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Вітальне слово

добрий день, 
вельмишановні колеги-співорганізатори цього заходу,

високоповажні іноземні партнери,
шановні учасники конференції!

Післязавтра виповнюється два роки, як Україна перебуває 
в умовах воєнного стану. Причому це не тільки законодавчо ви-
значений специфічний правовий режим, це страшна реальність, 
у якій вимушено опинилося українське суспільство.

Така реальність вимагає від усіх учасників соціальних про-
цесів зосередження особливої уваги на змінах, які спричини-
ла війна. Ці зміни торкнулися практично всього, а в контексті 
функціонування Міністерства внутрішніх справ найбільше тре-
ба наголосити на окремих моментах:

– по-перше, змінилася структура злочинності, бо на пере-
дній план вийшли посягання, які раніше практично не вчиня-
лися (це і порушення законів та звичаїв війни, і державна зра-
да, і колабораційна діяльність, і незаконне переправлення осіб 
через державний кордон, і група кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із призовом за мобілізацією, і військові кримінальні 
правопорушення тощо). Звісно, така зміна повинна обумовлю-
вати й адекватну реакцію і у практичній підготовці правоохо-
ронного сектору, і в освітній та науковій діяльності закладів ви-
щої освіти зі специфічними умовами навчання;

– по-друге, реальність учинення військовими держави-
агресора й іншими особами міжнародних злочинів проти Украї-
ни та наших громадян потребує визначення і врахування осо-
бливостей фіксації та збирання доказів у відповідних кримі-
нальних провадженнях; використання спеціальних знань у та-
ких провадженнях, зокрема під час проведення окремих слідчих 
і розшукових дій; запровадження міжнародних стандартів роз-
слідування воєнних злочинів у практику національних органів 
досудового розслідування;

– по-третє, гостро актуалізується розуміння особливостей 
взаємодії органів та підрозділів Національної поліції Украї ни між 
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собою, а також їх співпраці з прокуратурою, Державною служ-
бою надзвичайних ситуацій України, Державною при кордонною 
службою України, Національною гвардією, Службою безпеки 
України та іншими суб’єктами правоохоронних органів і відповід-
ними міжнародними інституціями в умовах війни, а саме – у вияв-
ленні та документуванні фактів учинення міжнародних злочинів.

Загалом міжнародний контекст перебування України у вій-
ні є надзвичайно значущим. Адже, попри всі провокативні 
інформаційно-пропагандистські закиди наших ворогів, україн-
ці не самі у протистоянні росії. Раціональне опрацювання форм 
і засобів міжнародної військової підтримки й міжнародної гу-
манітарної допомоги біженцям та особам, яких депортували, 
міжнародна співпраця у протидії торгівлі людьми та незакон-
ній міг рації, створення і налагодження ефективного функціону-
вання міжнародних слідчих інституцій та багато інших показни-
ків не тільки відіграють важливу роль у збереженні української 
державності, а й сприяють активному входженню України у між-
народний політичний простір як рівноправного партнера.

Ці й інші питання, сподіваюся, стануть предметом обго-
ворення сьогодні. Однак і завтра, на жаль, вони не втратять 
своєї проблемності, на нас знову чекає насичений спробами 
розв’язання важливих проблем день. У стані війни перебува-
ють не лише Сили оборони України та державний правоохорон-
ний сектор. без перебільшення можна сказати, що війна відчут-
на у кожному куточку нашої країни, у кожній сфері життєдіяль-
ності суспільства.

шановні колеги, я переконана, що ця науково-практична 
конференція, яка впродовж двох днів об’єднуватиме інтелекту-
альні зусилля провідних науковців і практиків України та наших 
зарубіжних колег і партнерів, забезпечить комплексну оцінку 
вже зроблених висновків і запропонує ймовірні варіанти вирі-
шення незасвоєних уроків, які щодня дає нам ця війна.

Дякую за увагу та бажаю успішного заходу! 
Слава Україні!

Інна ЯЩУК,
Державний секретар 

Міністерства внутрішніх справ України, 
доктор педагогічних наук, професор, 

заслужений діяч науки і техніки України
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Вітальне слово

добрий день, шановні учасники конференції!

Сьогодні – другий день нашого спільного засідання з обго-
воренням висновків та уроків, які дає українцям і всьому світо-
ві війна, що фактично розпочалася десять років тому і практич-
но два роки демонструє відвертий геноцид і жорстоку агресію.

І в кожний із цих 730-ти днів відвертої російської агресії 
підступний ворог руйнує українські міста і села, калічить душі 
й тіла українців, розкидає по світу осиротілих дітей… Але вод-
но час кожний із цих днів пише книгу кривавої історії Украї ни,  
а нам із вами належить читати цю книгу та засвоювати всі її уро-
ки, щоби потім можна було дописати переможні висновки.

Зрозуміло, що під час війни перед органами державної вла-
ди та місцевого самоврядування, зрештою перед всім суспіль-
ством, постають численні виклики: 

– війна насамперед призводить до трагічної втрати люд-
ських життів, а серед тих, хто переживе війну, чимало стражда-
тимуть від проблем психічного здоров’я, що зумовить довготри-
валі суспільні проблеми;

– вимушена міграція формує не притаманну для українців 
категорію біженців, які стикаються з проблемами пошуку жит-
ла, їжі та медичної допомоги;

– прийом внутрішньо переміщених осіб перенавантажує 
ресурси та інфраструктуру громад, що призводить до соціальної 
та економічної напруги;

– руйнується інфраструктура та проявляється різкий еко-
номічний спад;

– з’являються нові осередки злочинності та різні форми 
насильства;

– порушується екологічний баланс, що проявляється у фор-
мі деградації навколишнього середовища через використання 
зброї, вирубки лісів і забруднення з подальшим впливом на еко-
системи.

Подолання таких викликів війни потребує комплексних зу-
силь, включаючи довгострокові ініціативи з реконструкції для 
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відновлення суспільства та сприяння стабілізації суспільних 
відносин.

На окреме осмислення заслуговує такий соціальний фено-
мен, як волонтерство, яке по суті стало вагомим чинником збе-
реження державності. Це соціальне явище, яке в трагічних укра-
їнських реаліях проявилося надзвичайно потужно, заслуговує 
на всебічний розгляд: і з погляду психології, і як предмет право-
вого регулювання, і, звісно, як економічний фактор.

Важливо також зосередитися і на низці інших сфер, які в 
умовах війни стають пріоритетними. Йдеться про соціальну ро-
боту з внутрішньо переміщеними особами; про захист прав ді-
тей під час війни; про реінтеграцію учасників бойових дій тощо.

Не можна залишати поза увагою й такі складові сучасної ре-
альності, як інформаційно-психологічні спеціальні операції, які 
проводить ворог для дестабілізації і без того пораненого війною 
українського суспільства. Вміння відрізняти інформацію від 
дезінфор мації, новини від пропаганди – це навичка, якою мають 
володіти не лише правоохоронці та державні службовці. Цьому 
варто навчитися всім громадянам, хоча б для того, щоб аналі-
тично й критично сприймати поточну інформацію і не піддава-
тися зухвалому інформаційному впливові ворога.

Вагомого значення набуває також наукове обґрунтування 
політичної підтримки суверенітету та територіальної ціліснос-
ті України на противагу політичній ідеології рашизму. Таке про-
тистояння активно відображається у соціальних медіа і доволі 
впевнено перетворюється на всезагальну соціальну практику 
українців, спрямовану на пояснення, викриття і подолання при-
чин агресії проти нашої держави. 

Переконаний, що саме для перемоги над ворогом, а також 
для подолання тяжких наслідків воєнної агресії ми маємо враху-
вати всю сукупність політико-правових, соціально-економічних, 
ментально-психологічних та інших чинників, які будуть пред-
метом обговорення на цій конференції.

бажаю конструктивних дискусій!
Слава Україні!

Олександр ТАРАСЕНКО,
директор Департаменту освіти,  

науки та спорту МВС України,  
кандидат юридичних наук 
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Вступне слово

війна в украЇні:  
викЛики вОЄннОГО Часу  

та перспективи пОвОЄннОГО віднОвЛеннЯ

Сьогодні Україна переживає складний історичний період. 
Закінчується другий рік повномасштабної війни. Російська 
воєн на агресія не лише спричинила руйнівні наслідки для 
нашої країни, але й поставила низку нових викликів. 

Як влучно зазначив Міністр оборони України Рустем Умє-
ров: «Наші воїни відбили навалу агресора, захистили нашу 
державність і продовжують щодня захищати нашу незалеж-
ність. Але війна не залишається однаковою. Війна змінюється 
та вимагає змін. бойові дії 2022, 2023 та 2024 – це три різні ре-
альності. 2024-й принесе нові зміни, до яких мусимо бути го-
тові. Потрібні нові підходи, нові стратегії».

Аналогічна ситуація не лише на лінії боєзіткнення. Ситуа-
ція в державі загалом у 2022, 2023 та 2024 роках – це три різ-
ні реальності. 

Кожен із нас робить посильний вклад на своєму фронті: 
освітньому, науковому, правничому, економічному, соціально-
му тощо. Але ситуація вимагає оцінки та виправлення допу-
щених помилок, пошуку нових оптимальних підходів і страте-
гій, щоби врешті перемогти у цій війні та відбудувати Україну.

Очевидно, що ми як представники правничого освітньо-
наукового середовища маємо долучитися найперше до по-
шуку юридичних шляхів вирішення нагальних суспільних  
проблем.

Тривалий характер широкомасштабної збройної агресії 
російської федерації гостро порушує питання про вдоскона-
лення системи мобілізації та підготовку громадян до військо-
вої служби. Забезпечення Збройних Сил України та інших вій-
ськових формувань вишколеним і високо мотивованим особо-
вим складом потребує злагодженої роботи всього суспільства, 
всієї держави і на всіх рівнях. 
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Недостатня опрацьованість загальнодержавної страте-
гії мобілізаційної підготовки і процедури мобілізації поро-
джує численні соціальні конфлікти, пов’язані із суб’єктивним 
сприйняттям справедливості застосовуваних державою  
заходів. 

Особлива увага у цьому напрямі, як видається, має бути 
спрямована на надання базових військових навичок здобува-
чам освіти закладів передвищої та вищої освіти. Тут у нагоді 
може стати накопичений закладами вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання досвід організації адаптації курсан-
ток та курсантів до умов несення служби, напрацювання ор-
ганізаційного, педагогічного та психологічного характеру, що 
загалом спрямовані на полегшення трансформації особистос-
ті вчорашнього школяра відповідно до вимог військових і пра-
воохоронних професій. 

Задля вирішення окреслених питань Верховна Рада схва-
лила у першому читанні урядовий законопроєкт № 10449 
«Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо окремих питань проходження військової 
служби, мобілізації та військового обліку». Не даючи оцінки 
положенням цього законопроєкту, слід зазначити, що окремі 
його положення викликали критику і з боку пересічних грома-
дян, і фахівців – правників, військових, освітян тощо.

Ми розуміємо, що напрацювати такий законопроєкт, який 
би повністю задовольнив усіх, – неможливо, але водночас тре-
ба усвідомлювати, що він має бути компромісним і базуватися 
на Конституції України.

беззаперечно, що в Україні за час війни відбулося чимало 
змін у правовому полі. Законодавець доволі активно викорис-
товує метод регулювання суспільних відносин кримінально-
правовими засобами. Відбулася активна новелізація Кри-
мінального кодексу України: внесено десятки змін і допо-
внень, якими запроваджено декілька нових складів кримі-
нальних правопорушень, посилено відповідальність за існу-
ючі посягання, здійснено диференціацію кримінальної від-
повідальності за злочини, вчинені в умовах воєнного стану. 
З’явилися нові обставини, що виключають кримінальну про-
типравність діяння за шкоду, завдану особам, які здійсню-
ють збройну агресію проти України. На різних етапах розгля-
ду у Верховній Раді України перебувають ще декілька десятків  
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законопроєктів про внесення змін до КК України, поява яких 
зумовлена воєнними діями в нашій державі. 

Водночас новели кримінального законодавства України 
актуалізували проблеми кваліфікації не тільки нових складів 
кримінальних правопорушень і тих, які можуть бути вчинені 
лише під час війни (наприклад, порушення законів і звичаїв 
вій ни), а й так званих «класичних» посягань, зокрема еконо-
мічного характеру, які в умовах ведення війни є більш суспіль-
но небезпечними.

Повертаючись до проблеми поповнення Збройних Сил 
України новими бійцями, слід згадати про ідею амністії для 
осіб, що вчинили кримінальні правопорушення (за відповід-
них умов), з наступним залученням їх до сил оборони. Відпо-
відний проєкт Закону «Про амністію у 2024 році у зв’язку з вій-
ськовою агресією Російської Федерації для участі у захисті су-
веренітету і державної цілісності України» викликав диску-
сію і серед фахівців (правників та військових), і у суспільстві  
загалом.

ще один момент, на якому варто зупинитися, – це необхід-
ність змін у міжнародному кримінальному та гуманітарному 
праві, що дасть змогу притягнути до відповідальності воєнних 
злочинців – учасників збройної агресії проти Украї ни. Важли-
во зазначити, що на сьогодні здійснено низку важливих захо-
дів для притягнення воєнних злочинців до відповідальнос-
ті. було створено Департамент протидії злочинам, вчиненим 
в умовах збройного конфлікту, Офісу Генерального прокуро-
ра, який проводить ефективну роботу зі збору доказів та пе-
реслідування воєнних злочинців. Україна також співпрацює з 
Міжнародним кримінальним судом (МКС), який може розслі-
дувати злочини проти людяності та геноцид; ведеться систем-
на робота над створенням спеціального міжнародного трибу-
налу, модель якого дозволить притягнути до відповідальнос-
ті виконавців та все вище керівництво російської федерації за 
злочинні накази здійснювати збройну агресію проти України 
та нашого народу.

Притягнення воєнних злочинців до відповідальності – 
це не лише питання справедливості, а й запобігання майбут-
нім злочинам у всьому цивілізованому світі. Вирішення цьо-
го питання в нашій державі продемонструє країні-агресору,  
що такі злочини не будуть залишатися безкарними, а це може 
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стримати майбутніх агресорів, які матимуть злочинні наміри 
порушити незалежність, суверенітет і територіальну недотор-
канність будь-якої держави.

що стосується діяльності органів кримінальної юстиції 
в умовах війни, то слід констатувати, що війна не лише «під-
світила» відомі проблеми у цій сфері, а й «спровокувала» нові, 
відносно несподівані. Із-поміж таких нововиниклих проблем 
слід назвати, зокрема, порядок здійснення виклику під час до-
судового розслідування та судового розгляду за процедурою 
in absentia у кримінальному провадженні стосовно особи, ко-
тра перебуває на тимчасово окупованій території, дотриман-
ня у таких справах основоположних засад кримінального про-
вадження (що є суттю та змістом справедливого судового роз-
гляду); значне зростання кількості клопотань/подань про на-
правлення кримінального провадження з одного суду до іншо-
го; належне врегулювання повноважень представників сторо-
ни обвинувачення щодо обрання та продовження строку дії 
запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою; зупинен-
ня строку досудового розслідування у кримінальних прова-
дженнях в умовах війни; дієве та ефективне співробітництво  
з Міжнародним кримінальним судом тощо.

Виявилося, що КПК України, на жаль, не готовий до належ-
ного реагування на ці виклики. Водночас правосуддя має здій-
снюватися належно навіть в умовах воєнного стану. А тому за-
конодавець всіляко намагався та намагається усунути наявні 
прогалини, неузгодженості та суперечності. 

Не можна оминути увагою і низку соціально-економічних 
проблем, які спричинила війна. Одна з таких – стійка тенден-
ція до погіршення стану довкілля, що матиме тривалий нега-
тивний вплив на стан клімату, зумовлюючи у підсумку зміни 
стану всіх елементів екосистеми. Особливо болючою у цьо-
му контексті є проблема «замінованості» українських терито-
рій. Це надзвичайно складна проблема, яку треба буде вирішу-
вати, мабуть, ще тривалий час. За даними фахівців, в Україні 
потрібно розмінувати близько 174-х тисяч квадратних кіло-
метрів території. Через залишки вибухонебезпечних предме-
тів від російських загарбників територія України стала найза-
мінованішою у світі, випередивши Сирію та Афганістан. Най-
більше постраждали Харківщина та Херсонщина. 
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За оцінками GLoBSEC, один сапер може очистити від 15 до 
25 квадратних метрів на день. Це залежить від рельєфу місце-
вості та концентрації вибухівки. Забруднена територія Украї-
ни настільки велика, що, за оцінками експертів, для завершен-
ня такої роботи знадобиться 757 років. Окрім того, за оцінка-
ми Світового банку, розмінування коштує від 2 до 8 доларів 
за квадратний метр. Тож протягом наступних 10 років Україні 
на це знадобиться приблизно 40 мільярдів доларів.

До злободенних слід віднести і проблему ефективного ви-
користання державних коштів та протидії корупційним проя-
вам у воєнно-військовій сфері, що може бути вирішено голов-
но за допомогою належно вибудованої системи правових за-
собів, які забезпечують не тільки економне витрачання таких 
коштів, оптимізацію структури бюджетних надходжень і ви-
датків, а й формування стабільної економіки соціально орієн-
тованого типу. Засоби господарсько-правового характеру ви-
конують у цьому процесі особливу роль, адже їх комплексний 
економіко-правовий регулятивний вплив спрямовано на під-
вищення соціальної та економічної ефективності діяльності 
суб’єктів господарювання, а також досягнення господарсько-
економічного результату. Завдання вдосконалення окремих 
господарсько-правових засобів забезпечення ефективного ви-
користання державних коштів визначено Угодою про асоці-
ацію між Україною та Європейським Союзом і низкою націо-
нальних актів стратегічного характеру. Саме тому проблема 
забезпечення ефективного використання державних коштів 
потребує комплексного вирішення, що передбачає не тільки 
вдосконалення господарського законодавства у відповідній 
сфері, а й підвищення ефективності організаційно-правових 
механізмів діяльності відповідних уповноважених органів.

Але є в України і беззаперечні позитивні перспективи. Піс-
лявоєнна відбудова нашої держави відкриє виняткові мож-
ливості радикальної модернізації економіки країни та про-
ведення структурних реформ. Післявоєнний етап відбудови 
країни обов’язково буде характеризуватися пошуком нових 
шляхів щодо розробки стабілізаційних заходів пришвидшен-
ня економічного розвитку й подолання значних руйнувань 
промислової та соціальної інфраструктури. Курс системних 
трансформацій та економічної реконструкції має задаватися  
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європерспективою України та наближати країну до повно-
правного членства у Європейському Союзі.

Підсумовуючи, хочу висловити сподівання, що окреслені 
вище й інші питання будуть предметом обговорення на нашій 
конференції. Впевнений, що спілкування буде професійним і 
плідним, а його результатом буде вироблення конкретних рі-
шень і пропозицій, спрямованих на налагодження ефективно-
го функціонування нашої держави та її інститутів в умовах ві-
йни та в час повоєнної відбудови.

Слава Україні!

Роман БЛАГУТА,
ректор Львівського державного 
університету внутрішніх справ, 

кандидат юридичних наук, професор, 
заслужений юрист України
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ОкреМі питаннЯ  
щОдО криМінаЛьнОГО правОпОрушеннЯ,  
передбаЧенОГО статтеЮ 438 кк украЇни

Порушенням законів та звичаїв війни відповідно до ч. 1 
ст. 438 КК України є жорстоке поводження з військовополоне-
ними або цивільним населенням, вигнання цивільного насе-
лення для примусових робіт, розграбування національних цін-
ностей на окупованій території, застосування засобів веден-
ня війни, заборонених міжнародним правом, інші порушен-
ня законів та звичаїв війни, що передбачені міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, а також віддання наказу про вчинення таких 
дій. Такі дії караються позбавленням волі на строк від 8 до 12 
років. Якщо вони були поєднані з умисним вбивством (ч. 2),  
то караються позбавленням волі на строк від 10 до 15 років 
або довіч ним позбавленням волі. 

Аналіз формулювання порушення законів та звичаїв війни 
на національному рівні свідчить про те, що законодавець, ви-
значаючи об’єктивну сторону злочину передбаченого чт. 438 
КК України, визначив приблизний перелік дій, в яких може ви-
ражатися таке порушення, а саме жорстоке поводження з вій-
ськовополоненими або цивільним населенням; вигнання ци-
вільного населення для примусових робіт; розграбування на-
ціональних цінностей на окупованій території; застосуван-
ня засобів ведення війни, заборонених міжнародним правом; 
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а також інше порушення законів та звичаїв війни, що перед-
бачені міжнародними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України. 

Таким чином, з–указаного формулювання вбачається, що 
національне формулювання складу порушення законів та 
звичаїв війни характеризується бланкетністю. При цьому ця 
бланкетність носить міжнародно-правовий характер, оскіль-
ки стосується порушення винуватим тих міжнародних дого-
ворів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України (т.зв. «міжнародні норми права війни») [1, с. 166]. Не-
можливо з’ясувати, що таке, наприклад, «жорстоке поводжен-
ня» або «заборонені засоби ведення війни», а тим більше «інші 
порушення», не звернувшись до відповідних міжнародних до-
говорів у сфері міжнародного гуманітарного права.

Поруч з цим ст. 438 – порушення законів та звичаїв війни 
на практиці викликає низку питань, зокрема стосовно її спів-
відношення з воєнними злочинами, формами об’єктивної сто-
рони, особливостями кваліфікації.

Порушення законів та звичаїв війни є міжнародним зло-
чином, який завдає великої шкоди людям, об’єктам критич-
ної інфраструктури, культурним цінностям, та зумовлює ви-
сокий ступінь суспільної небезпечності. З метою гуманізації 
збройних конфліктів та зменшення заподіюваної ними шко-
ди підписано низку міжнародно-правових документів, у яких 
сформульовано правила ведення війни, зокрема це: Деклара-
ція про скасування застосування вибухових та запалюваль-
них куль 1868; Декларація про невикористання куль, що легко 
розвертаються або сплющуються, 1899; Гаазькі конвенції про 
закони та звичаї війни 1899 і 1907; Женевський протокол про 
заборону застосування на війні задушливих, отруйних або ін-
ших подібних газів та бактеріологічних засобів 1925; Женев-
ські конвенції про захист жертв війни 1949 та Додаткові про-
токоли до них 1977; Гаазька конвенція про захист культурних 
цінностей на випадок збройного конфлікту 1954; Конвенція 
про заборону розробки, виробництва і нагромадження запасів 
бактеріологічної (біологічної) і токсинної зброї та про їх зни-
щення 1972; Конвенція про заборону воєнного або будь-якого 
іншого ворожого використання засобів впливу на природ-
не середовище 1976; Конвенція про заборону або обмеження  



37

застосування конкретних видів звичайної зброї, які можуть 
вважатися такими, що завдають надмірних пошкоджень або 
мають невибіркову дію, 1980; Конвенція про заборону роз-
робки, виробництва, нагромадження і застосування хімічної 
зброї та про її знищення 1993; Конвенція про заборону засто-
сування, нагромадження, виробництва і розповсюдження про-
ти піхотних мін та їх знищення 1997 та інші [2].

Відповідно до звіту Офісу Генерального прокурора Украї-
ни за 2023 рік обліковано 62677 кримінальних правопору-
шень проти миру та безпеки людства. З них 31 – за статтею 
436 КК України «Пропаганда війни», 367 – за ст. 436-1 КК «Ви-
готовлення, поширення комуністичної, нацистської символі-
ки та пропаганда комуністичного та націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів», 1282 – за ст. 436-2 
КК «Виправдовування, визнання правомірною, заперечення 
збройної агресії Російської Федерації проти України, глорифі-
кація її учасників», 25 – за ст. 437 КК «Планування, підготовка, 
розв’язування та ведення агресивної війни», 60944 – за ст. 438 
КК «Порушення законів та звичаїв війни», у тому числі 1844 
поєднане з умисним вбивством (ч.2 ст. 438 КК), 7 – за ст. 441 
«Екоцид», 7 – за ст. 442 «Геноцид», 4 за ст. 447 «Найманство». 
Аналізуючи зазначену статистику серед кримінальних право-
порушень проти миру та безпеки людства, встановлено, що 
97,2 % становить такий злочин, як порушення законів та зви-
чаїв вій ни, в 3% вчинення даного злочину було поєднане 
з умисним вбивством. І лише в 37 випадках кримінальні про-
вадження по даному злочині було направлено до суду з обви-
нувальним актом, що становить 0,06 %, 5 кримінальних про-
ваджень закрито і у 60 869 випадках, станом на кінець 2023 
року рішення по справах не прийнято.

Кількості осіб, яких повідомлено про підозру у вчиненні 
порушень правил та звичаїв війни – 67; стосовно 46 осіб здій-
снювалося спеціальне досудове розслідування; виявлено 40 
осіб, які вчинили кримінальне правопорушення, у тому чис-
лі до 14 з них застосовано запобіжний захід взяття під варту. 
щодо віку осіб, які вчинили зазначений злочин, то 18 осіб – ві-
ком від 18 до 28 років, 16 осіб – віком від 29 до 39 років, 5 осіб 
від 40 до 54 років та 1 особа старше 60 років. Серед зазначе-
них осіб 2 жінок, 14 осіб мали вищу і перед фахову вищу освіту,  
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7 – професійно-технічну освіту, та 18 осіб мають лише базову 
середню та профільну освіту, 1 особа взагалі без освіти, 6 гро-
мадяни України та 34 іноземні громадяни.

Проаналізувавши статистичні дані, зазначимо, що серед 
кримінальних правопорушень проти миру та безпеки люд-
ства зареєстрованих в Україні протягом 2023 року, 97,2 % ста-
новить такий злочин, як порушення законів та звичаїв вій-
ни, в трьох випадках зі ста, зазначений злочин був поєдна-
ний з умисним вбивством. Конструкція статті 438 КК України, 
є бланкетною, та зумовлює необхідність аналізу різного роду 
міжнародних нормативно-правових актів та міжнародних до-
говорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України.
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під Час МіжнарОднОГО співрОбітниЦтва

Міжнародне співробітництво у кримінальному судочин-
стві є необхідною умовою для боротьби зі злочинністю, яка 
стає все більш міжнаціональною. Воєнний стан в Україні та ве-
лика кількість людей, яка перебуває на території інших кра-
їн, ускладнює здійснення досудового розслідування кримі-
нальних правопорушень. Проведення процесуальних дій у ре-
жимі відеоконференції при наданні міжнародної правової до-
помоги є ефективним способом співпраці між правоохоронни-
ми органами різних країн. Відеоконференція дозволяє значно 
скоротити час, необхідний для проведення процесуальної дії  
та забезпечує ефективність їх проведення.

Законодавством України передбачено, що проведен-
ня слідчих (розшукових) дій з допитуваною особою можли-
ве, якщо слідчий або прокурор надсилає запит про міжнарод-
ну правову допомогу до уповноваженого (центрального) ор-
гану України (ст.ст. 551–553 КПК України) [3]. Відповідно до 
ст. 567 КПК України, в порядку міжнародного співробітництва 
можливе використання відео- або телефонної конференції. За-
стосування цієї технології надає можливість його учасникам 
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«бути присутніми» на процесі, брати участь у досудовому про-
вадженні або судовому розгляді, не перебуваючи безпосеред-
ньо у приміщенні органу, який здійснює досудове розслідуван-
ня або суду, використовуючи термінали, які розташовані в ор-
ганах досудового розслідування, в суді та інших приміщеннях 
[4, с. 1052].

Таким чином, судом, прокурором або слідчим, які здійс-
нюють розслідування кримінального правопорушення, може 
бути подано запит до компетентного органу іншої держави 
про проведення процесуальних дій за допомогою відеоконфе-
ренції. Це є законною підставою для надання правової допо-
моги в режимі онлайн. Необхідно погодитись з О.О. Мохонько,  
що у дорученні мають бути зазначені причини, які не дають 
змогу одержати показання традиційним способом, а також 
дані про компетентний орган і конкретних осіб, що будуть 
проводити допит у режимі відеоконференції з боку держа-
ви яка запитує. Слід враховувати те, що запит про міжнарод-
ну правову допомогу має включати в себе витяги з викладен-
ням повного тексту відповідних норм законодавчого акту сто-
рони, що запитує щодо порядку проведення такої процесуаль-
ної дії [5, с. 117]. Тобто, підставою проведення допиту в режимі 
відеоконференції є відсутність можливості допитуваної особи 
прибути до суду чи слідчого з об’єктивних або суб’єктивних 
причин, а також щоб показання цієї особи були важливими  
для кримінального провадження. Тому в запиті про право-
ву допомогу слід навести обґрунтування, що підтверджує не-
можливість прибуття допитуваної особи до місця проведення 
досудового розслідування. Наприклад, дослідження укладеної 
угоди між Україною та Королівством Нідерландів у 2017 році 
«Про міжнародне співробітництво щодо злочинів, пов’язаних 
зі збиттям літака рейсу МН17 Малазійських авіаліній 17 лип-
ня 2014 року» [6], визначає особливості виконання на терито-
рії України окремих процесуальних дій, в тому числі у режи-
мі відеоконференції, необхідних для здійснення міжнародно-
го співробітництва.

Також, необхідно підкреслити, що відповідно до ст. 567 
КПК України підставами проведення допиту за запитом ком-
петентного органу іноземної держави крім неможливості при-
буття певних осіб до компетентного органу іноземної держави,  



41

є необхідність забезпечення безпеки осіб та інші підста-
ви, визначені слідчим суддею (судом) [3]. Як приклад, мож-
на навести ухвалу Вищого Антикорупційного суду Украї-
ни в м. Київ від 21 вересня 2023 року № 991/1870/22, в якій 
розглянуто клопотання захисників ОСОбА_4 та ОСОбА_5 про 
проведення судового засідання в режимі відеоконферен-
ції у кримінальному провадженні від 17 квітня 2018 року за 
№ 52018000000000385 [7]. Підставою, в зазначеній ухвалі, 
є перебуванням ОСОбА_6 та ОСОбА_7 у відрядженні за межа-
ми України, що робить неможливим їх участь в судовому засі-
данні безпосередньо в приміщенні суду. Враховуючи наведені 
в клопотанні захисників доводи, з урахуванням перебування 
їх за межами України, суд вважає за необхідне задовольнити 
подані клопотання, також суд бере до уваги, що ухвалою суду 
від 12.04.2023 на 21.09.2023 призначено допит свідка в режи-
мі відеоконференції в порядку міжнародної правової допомо-
ги з компетентним судом Республіки болгарія.

В той же час необхідно погодитись із думкою В. В. Зуєва, 
який зазначає, що закон не дає вичерпного переліку підстав, 
за наявності яких у порядку надання міжнародної правової до-
помоги може бути проведено допит особи за допомогою відео- 
або телефонної конференції [2, с. 59]. Також досить влучно за-
значає Н.М. Ахтирська, що рішення про проведення відеокон-
ференції та спосіб її проведення підлягають погодженню між 
зацікавленими державами відповідно до національного зако-
нодавства та міжнародних актів [1, с. 91].

 Варто зазначити, що процесуальне становище осіб, які до-
питуються у режимі відеоконференції, визначається законо-
давством країни, в якій вони перебувають. Однак, якщо це за-
конодавство суперечить законодавству запитуваної сторони, 
то перевага надається останньому. 

Під час допиту в режимі відеоконференції важливо пере-
конатися, що ніхто і ніщо не перешкоджає особі давати по-
казання, заявляти клопотання, надавати докази тощо. За-
стосування відеоконференції під час судового провадження 
у зв’язку із міжнародним співробітництвом є важливим гаран-
том прав осіб, які беруть у ньому участь. Цей порядок перед-
бачений законом і вимагає від сторін кримінального прова-
дження дотримуватися визначеної послідовності процесуаль-
них дій та особливостей їх виконання.
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Також, необхідно додати, що відеоконференція також ви-
рішує проблему щодо заяв двох і більше держав, які збігають-
ся за часом стосовно тимчасової передачі особи, яка тримаєть-
ся під вартою на території запитуваної держави, для прове-
дення за її участю процесуальних дій. Одночасне задоволен-
ня звернень двох держав про тимчасову передачу такої особи 
в межах діючої системи міжнародного співробітництва та пра-
вової допомоги буде неможливим. 

Отже, проведення допиту в режимі відеоконференції 
є ефективним інструментом міжнародного співробітництва 
в галузі кримінального правосуддя. Однак, при їхньому про-
веденні необхідно враховувати ряд особливостей, які можуть 
вплинути на результати процесуальної дії.
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дО питаннЯ щОдО ЗапрОвадженнЯ ЗвіЛьненнЯ 
від криМінаЛьнОЇ відпОвідаЛьнОсті  

За кОЛабОраЦійну діЯЛьність

ще з 2014 року (та особливо із початком збройної агресії 
проти нашої держави два роки тому) особливої актуальнос-
ті для України набуло питання правової регламентації тако-
го суспільного феномену як колабораціонізм. Як відомо, вста-
новлення кримінальної відповідальності за нього обговорю-
валось ще при розробці законопроєкту «Про забезпечення 
прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово оку-
пованій території України», проте в остаточній редакції Зако-
ну України від 15 квітня 2014 року № 1207-VII [4] відповідні 
положення були відсутні.

Ситуація докорінним чином змінилась після 24 лютого 
2022 року: Законом України від 03 березня 2022 року № 2108-
ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо встановлення кримінальної відповідальності за колабо-
раційну діяльність» [2] до Кримінального кодексу (далі – КК) 
України [1] була включена стаття 111-1 «Колабораційна діяль-
ність». Сам лише її обсяг (вісім частин та примітка з чотирьох 
пунктів) свідчить про складність та багатоаспектність понят-
тя колабораціонізму. Небезспірними виглядають і розбіжності 
у понятійному апараті, і невідповідність кримінального пока-
рання за колабораційну діяльність принципу пропорційності 
його призначення, і питання відмежування діянь, передбаче-
них нею та статтями 111, 111-2 і 436-2 КК України. Крім цього, 
широкий спектр проявів колабораціонізму свідчить і про зна-
чний обсяг майбутньої роботи правоохоронних органів та су-
дів із переслідування цього діяння, і про велику кількість по-
тенційних підозрюваних, обвинувачених і засуджених за цією 
статтею.

З урахуванням викладеного цілком закономірною уяв-
ляється постановка питання запровадження звільнення  
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від кримінальної відповідальності за колабораційну діяль-
ність. Природно, що таке звільнення має бути не просто вия-
вом гуманізму у кримінально-правовій політиці та складовою 
перехідного правосуддя після закінчення бойових дій, але і ві-
дігравати певну стримуючу, запобіжну роль, стимулювати 
як до самостійного припинення співпраці особи з окупаційни-
ми органами влади, правоохоронними органами та спеціаль-
ними службами держави-агресора, так і – що набагато важли-
віше – до використання можливостей, що їх надає наразі така 
співпраця, на користь Україні.

Про що йдеться ? Стаття 43 КК України визначає виконан-
ня спеціального завдання з попередження чи розкриття кри-
мінально протиправної діяльності організованої групи чи зло-
чинної організації як обставину, що виключає кримінальну про-
типравність діяння. До того ж відповідно до частини третьої 
статті 13 Закону України від 30 червня 1993 року № 3341-ХІІ  
«Про організаційно-правові основи боротьби з організова-
ною злочинністю» шкода або збитки, завдані діями негласно-
го співробітника під час виконання доручення під легендою 
прикриття в складі організованого злочинного угруповання, 
відшкодовуються за рахунок державного бюджету, а сам він  
не несе відповідальності за завдані ним шкоду або збитки, 
якщо його дії були необхідними для виконання доручення [6].

Проте вказане вище стосується виключно протидії орга-
нізованій злочинності і не може бути застосоване до колабо-
раційної діяльності. Остання – набагато складніше (невипад-
ково вітчизняний законодавець, крім статті 111-1, відповід-
но до Закону України від 14 квітня 2022 року № 2198-ІХ «Про 
внесення змін до Кримінального та Кримінального проце-
суального кодексів України щодо удосконалення відповідаль-
ності за колабораційну діяльність та особливостей застосу-
вання запобіжних заходів за вчинення злочинів проти основ 
національної та громадської безпеки» [3] доповнив КК Укра-
їни ще й статтею 111-2 «Пособництво державі-агресору»),  
а її прояви – суттєво небезпечніше.

Утім, на нашу думку, суб’єкт права на законодавчу ініціати-
ву припустився помилки. не передбачивши жодної можливос-
ті уникнути кримінальної відповідальності завдяки певній по-
зитивній соціально корисній поведінці навіть після вчинення 
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кримінально протиправного діяння (на кшталт спеціального 
звільнення згідно положень частини другої статті 111, части-
ни другої статті 255, частини шостої статті 258, частини шос-
тої статті 260, частини п’ятої статті 447 КК України тощо).

Також поточна редакція статей 111-1 та 111-2 КК України 
унеможливлює використання кадрових співробітників та осіб, 
які співробітничають на конфіденційній основі з розвідуваль-
ними та контррозвідувальними органами України, у бороть-
бі з ворогом шляхом їх впровадження під легендою прикрит-
тя до окупаційних органів влади, правоохоронних органів та 
спеціальних служб держави-агресора. Згідно частини першої 
статті 21 та частини четвертої статті 35 Закону України від 
17 вересня 2020 року № 912-Ix «Про розвідку» кадрові спів-
робітники та особи, залучені до конфіденційного співробітни-
цтва, в інтересах забезпечення національної безпеки і оборо-
ни можуть виконувати заздалегідь затверджені керівником 
розвідувального органу розвідувальні (спеціальні) завдання, 
перебуваючи у складі організацій, що створюють зовнішні за-
грози національній безпеці України, а шкода, завдана рішен-
нями, діями чи бездіяльністю таких осіб у зв’язку з виконан-
ням розвідувальних завдань, відшкодовується державою в по-
рядку, визначеному законом, і не тягне за собою відповідаль-
ності такої особи, крім випадків встановлення в її діях складу 
кримінального правопорушення за обвинувальним вироком 
суду щодо неї, який набрав законної сили [7]. Як бачимо, сам 
факт вчинення особою одного з діянь, передбачених статтями 
111-1 чи 111-2 КК України (хоч би і на виконання розвідуваль-
ного (спеціального) завдання) матиме своїм наслідком при-
тягнення до кримінальної відповідальності. що ж до бороть-
би з ворожою шпигунською діяльністю, то ситуація ще гірша: 
жодних подібних норм Закон України від 26 грудня 2002 року 
№ 374-IV «Про контррозвідувальну діяльність» [5] не містить.

беручи до уваги зазначене, уявляється за доцільне до-
повнити КК України новою обставиною, що виключає кри-
мінальну протиправність діяння (умовна назва – «Вико-
нання розвідувального (спеціального), контррозвідуваль-
ного завдання»), сформулювавши її за прикладом статті 
43 та розташувавши після неї (під умовним номером 43-2). 
Це дозволить не тільки виключити випадки притягнення  
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до відповідальності штатних та негласних співробітників роз-
відувальних і контррозвідувальних органів лише за виконан-
ня ними поставлених керівництвом завдань. Така обставина 
уможливить непритягнення до кримінальної відповідальнос-
ті тих колабораціоністів, які не вчинили інших кримінально 
протиправних діянь (окрім, наприклад, зайняття певних по-
сад, організації та проведення тих чи інших заходів та ін.), при-
йняли пропозицію розвідувального або контррозвідувально-
го органу України про співробітництво (чи самі його ініціатив-
но запропонували) і суттєво сприяли відсічі і стримуванню 
збройної агресії проти України.
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ОкреМі риЗики дестабіЛіЗаЦіЇ  
суспіЛьнО-пОЛітиЧнОЇ ситуаЦіЇ в украЇні  
під Час війни та спОсОби ЇМ ЗапОбіГаннЯ

Україна сьогодні перебуває у складних умовах, що потре-
бує максимального використання свого потенціалу для ве-
дення бойових дій, відновлення суверенітету та забезпечення 
національної безпеки держави. Слід зауважити, що серед за-
планованих способів провадження війни Російської федерації 
в Україні наявна дестабілізація суспільно-політичної си туації 
у середині країни, зокрема підживлення сепаратистських на-
строїв. Одним із елементів протидії цьому є досягнення націо-
нальної єдності та консолідації суспільства, шляхом подолан-
ня як об’єктивних, так і штучних суперечностей соціокуль-
турного, конфесійного, етнічного, мовного, між регіонального 
та регіонального характеру на основі повноцінного до-
держання конституційних гарантій прав і свобод людини  
та гро мадянина.

З метою запобігти спробам дестабілізації суспільно-
політичної ситуації в Україні під час війни необхідно визначи-
ти окремі ризики такої дестабілізації та окреслити можливі 
шляхи їх усунення:

Ризик 1. Використання Російською федерацією релігій-
ної (міжконфесійної) ситуації в Україні 

Росія продовжує поширювати свою агітаційну пропаганду, 
де використовуючи ресурси Української православної церкви 
московського патріархату, намагається розпалити міжконфе-
сійну боротьбу в середині України, в тому числі використати 
релігію як зброю проти українців, виправдати напад на Украї-
ну серед своїх громадян тощо [1, с. 65; 2]. 

З метою виявлення чи попередження порушень Консти-
туції та законів України, правоохоронним органам необхід-
но системно перевіряти діяльність Української православної 
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церкви московського патріархату, а також інших осіб чи ор-
ганізацій, що можуть бути пов’язані з використанням релігії  
на шкоду національним інтересам держави.– 

Ризик 2. Використання розширених прав національ-
них меншин для поширення серед них антисемітських  
настроїв 

1 липня 2023 року набув чинності Закон України «Про на-
ціональні меншини (спільноти) України», який розширює їх 
права [3]. Національні меншини зможуть впливати на форму-
вання місцевих та державних політик через свої громадські 
об’єднання, оскільки тепер мають право делегувати представ-
ників громадських об’єднань до дорадчо-консультативного 
органу Кабінету міністрів, а також ініціювати створення при 
місцевій раді дорадчих органів, чиї зауваження та пропози-
ції щодо питань, які стосуються національних меншин, будуть 
обов’язковими для розгляду. 

Необхідною, в межах забезпечення національної безпеки 
України, є профілактика появи антисемітських настроїв серед 
національних меншин, а також вчасне реагування у випадку 
наявності таких настроїв. 

Ризик 3. Загострення питання мови та етнічної при-
належності на фоні внутрішнього переміщення осіб та їх 
адаптації у межах місцевих територіальних громад

У зв’язку з внутрішнім переміщенням населення та виму-
шеною комунікацією серед груп населення з різним менталі-
тетом, питанням мови та етнічної приналежності слід більше 
надавати уваги з урахуванням реальних викликів.

Органам місцевого самоврядування необхідно, у разі по-
треби, організовувати безкоштовні навчання та ознайомчі 
курси з питань української мови та етнічної культури Украї-
ни. Також слід проводити навчально-виховну роботу серед на-
селення громади (в тому серед внутрішньо переміщених осіб) 
щодо застосування ними правил етичної поведінки та взаємо-
поваги один до одного.

Ризик 4. Порушення проведення планових заходів мобі-
лізації в Україні 

Ефективність проведення планових заходів мобілізації 
в Україні безпосередньо впливає на забезпечення обороноз-
датності держави та національну безпеку України [4; с. 10–11]. 
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Необхідним є моніторинг інформації щодо порушення 
законного порядку проведення планових заходів мобіліза-
ції в Україні, а також відомостей про можливі корупційні ри-
зики чи вчинені корупційні порушення під час проведення 
мобілізації, у разі виявлення яких реагувати згідно чинного  
законодавства.

Ризик 5. Збільшення корупції 
В умовах провадження воєнних дій на території Украї-

ни корупційні ризики є підвищеними, оскільки виникає ши-
роке коло питань, які можуть створити сприятливе середови-
ще корупції. Так, під час провадження війни в Україну посту-
пає допомога від зовнішніх партнерів, збільшені витрати на 
забезпечення армії, провадяться мобілізаційні заходи, здійс-
нюються призначення та грошові виплати внутрішньо пере-
міщеним особам, військовим, сім’ям загиблих тощо. Окрім ри-
зику збільшення корупції, небезпечним є також поширення 
в інформаційному просторі недостовірних відомостей, які сто-
суються корупційних діянь, що може негативно вплинути на 
інформаційну безпеку держави загалом, розхитуючи настрої  
суспільства.

Важливою у цьому аспекті є профілактика та боротьба 
з кримінальними правопорушеннями, а також взаємодія між 
органами влади щодо проведення роботи у напрямі виявлен-
ня корупційних ризиків у своїй діяльності та реалізації заходів 
щодо їх усунення, у тому числі підготовки та виконання анти-
корупційних програм. 

Підсумовуючи наведене, слід зазначити, що вказані вище 
ризики не є вичерпними, однак потребують особливої ува-
ги, оскільки впливають на настрої широких кіл суспільства, 
та можуть призвести до дестабілізації в середині країни, що 
є недопустимим, особливо в умовах перебування України  
у стані війни. 
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ЗМіст інФОрМаЦійнО-анаЛітиЧнОГО 
ЗабеЗпеЧеннЯ ОперативнО-рОЗшукОвОЇ 

діЯЛьнОсті наЦіОнаЛьнОЇ пОЛіЦіЇ

Сьогодні інформаційні ресурси правоохоронних органів, 
зокрема оперативних підрозділів Національної поліції, без-
сумнівно мають стратегічне значення. Від якості та кількос-
ті оперативно значущої інформації залежить ефективність 
усього комплексу заходів, спрямованих на вирішення по-
ставлених завдань із протидії злочинності. Найбільш суттє-
вим і важливим джерелом згаданої інформації стають ресур-
си як інформаційно-аналітичних центрів всіх рівнів, які є ба-
зовою системою реєстрації інформації, зібраної на всіх ста діях 
виконання правоохоронних функцій відомства та системати-
зованої за окремими інформаційними ознаками, так і інших 
джерел інформаційного простору держави.

Ефективне інформаційно-аналітичне забезпечення (далі – 
ІАЗ) Національної поліції завжди було одним із напрямів ре-
формування й розвитку діяльності правоохоронного відом-
ства. Вирішення завдання системного наповнення, підтри-
мання на відповідному рівні, впровадження в практичну 
діяль ність поліції дієвої інформаційної мережі та її вдоско-
налення й нині за¬лишається одним із головних пріоритетів 
МВС України [1, с. 146].

Інформаційно-аналітичне забезпечення оперативно-
роз  шукової діяльності складається з ряду підсистем, проте 
вони не є відокремленими, а поєднані стійкими структурни-
ми зв’язками. Нормативно-правову базу організації та функ-
ціонування інформаційно-аналітичного забезпечення станов-
лять закони України, постанови та розпорядження Верховної 
Ради України, укази та розпорядження Президента Украї  ни, 
постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України,  
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відомчі накази, інструкції та настанови МВС України, міжві-
домчі та міжнародні нормативно-правові акти [1, с. 146–147].

Крім того, до основних нормативно-правових акті відно-
сяться Конституція України, Кримінальний кодекс України, 
Кримінальний процесуальний кодекс України, закони України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», «Про організаційно-
правові основи боротьби з організованою злочинністю», «Про 
Національну поліцію» тощо. Усі ці та нормативна база стосов-
но законодавства про інформацію: закони України «Про інфор-
мацію», «Про державну таємницю», «Про захист інформації 
в інформаційно-комунікаційних системах» тощо, регулюють 
діяльність підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність. Насправді нормативних документів у цій галу-
зі достатньо, проте незважаючи на це результативність робо-
ти інформаційно-аналітичного забезпечення залишає бажати 
кращого, тобто фактично не створюються умови до повного 
і якісного виконання завдань оперативними підрозділами На-
ціональної поліції України [1, с. 146–147].

Варто зауважити, що ефективність роботи оперативних 
підрозділів Національної поліції України залежить від кіль-
кості і якості оперативно значущої інформації, яка є підста-
вою для проведення будь-яких оперативно-розшукових за-
ходів або інших дій. Зокрема, джерелом таких відомостей 
є інформаційно-аналітичні ресурси всіх рівнів та джерела ін-
формаційного простору держави. Вони є базовими та система-
тизованими обліками, з використанням їх даних здійснюється 
оперативно-розшукова діяльність [2, с. 90].

Слід зауважити, що одним із завданням правоохоронного 
відомства було і залишається реформування інформаційно-
аналітичного забезпечення, його оптимізації і підвищення 
рівня ефективності для того, щоб воно дійсно функціонувало. 
На нашу думку, сьогодні, на жаль, інформаційно-аналітичне 
забезпечення оперативно-розшукової діяльності існує тіль-
ки де-юре, обов’язковість створення і функціонування бан-
ків інформації закріплена в наказах, інструкціях та інших 
нормативно-правових актах Міністерства внутрішніх справ, 
але де-факто на практиці часом виникають ситуації, коли 
упов новажена службова особа не може виконати свої посадо-
ві обов’язки лише через відсутність підстави для здійснення 
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певних оперативно-розшукових заходів, тобто оперативно ко-
рисної інформації [2, с. 90].

Варто також відмітити і той факт, що оскільки органи На-
ціональної поліції користуються значною кількістю інформа-
ційних, інформаційно-телекомунікаційних, телекомунікацій-
них систем, які були створені в різний час (зокрема за часів 
існування міліції, незважаючи на те, що деякі представники 
державної влади стверджують, що поліція не є правонаступ-
ницею міліції, а є абсолютно новим органом в системі органів 
виконавчої влади), відтак вони мають різну будову і викорис-
товують різні програмно-технічні платформи [5, с. 225].

Тому результати аналізу структури зазначених систем 
щодо можливості їх спільного використання або інтеграції да-
ють підстави вважати, що залишаються неузгодженими про-
цедури взаємного інформаційного обміну, відсутня стандар-
тизація та класифікація інформації, існує великий ступінь 
дуб лювання інформації, не розв’язано проблему оперативно-
го доступу до інформаційних ресурсів територіальних підроз-
ділів, що призводить до унеможливлення проведення комп-
лексного аналізу та оцінки ефективності заходів, які вжива-
ються для запобігання, розкриття та розслідування злочинів, 
роз’єднання зусиль і низького рівня інформаційної взаємодії 
та координації діяльності правоохоронних органів [6]. 

Оптимізація вирішення завдань пошуку, відбору та систе-
матизації інформації, необхідної в діяльності поліції, базуєть-
ся на конструкті єдиного інформаційного просто¬ру системи 
МВС України, який логічно визначити як су¬купність спеціа-
лізованих баз і банків даних, технологій їх ведення та вико-
ристання, інформаційно-телекомунікаційних систем і мереж, 
суб’єктів інформаційно-аналітичної діяльності, які функціо-
нують на основі єдиних принципів і за загальними правилами 
забезпечують інформаційну взаємодію системи Міністерства 
внутрішніх справ України і громадян [3, с. 267; 8].

Системоутворюючими компонентами єдиного інформа-
ційного простору є:

– інформаційні ресурси, що містять дані, відомості і зна-
ння, зафіксовані на відповідних носіях інформації;

– організаційні структури, що забезпечують функ-
ціонування та розвиток єдиного інформаційного простору,  
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зокрема збір, обробку, зберігання, поширення, пошук і пере-
дачу інформації, об’єднання різних мереж, систем і комплексів 
засобів зв’язку;

– засоби інформаційної взаємодії громадян із системою 
Міністерства внутрішніх справ України та доступу в певному 
правовому режимі до інформаційних ресурсів на основі відпо-
відних інформаційних технологій [3, с. 267].

Очевидно, що функціонування єдиного інформаційного 
простору сприяє суттєвому розширенню інформаційної бази, 
необхідної для інформаційно-аналітичної діяльності, знижен-
ню витрат на процеси пошуку, обробки, зберігання та відбо-
ру вихідної інформації, виявлення тих аспектів, у рамках яких 
слід здійснювати аналітичну обробку інформації, виявлення 
суті та динаміки просторово-часових і причинно-наслідкових 
зв’язків між досліджуваними фактами, явищами, процеса-
ми. Спочатку наявні дані перетворюються в нову інформацію 
про стан злочинності та результати оперативно-службової ді-
яльності поліції, оперативно-довідкову, розшукову, криміна-
лістичну, архівну, науково-технічну та іншу інформацію більш 
високого порядку, яка дозволяє приймати обґрунтовані опе-
ративні й управлінські рішення, здійснювати координацію  
та взаємодію [7, с. 51–52].

Усе це дає можливість значно оптимізувати діяльність На-
ціональної поліції – заощадити час, кошти та внутрішні ресур-
си при здійсненні поставлених завдань, але питання інформа-
ційної безпеки повинно бути актуальним завжди, незважаю-
чи на досягнення та здобутки у сфері виявлення, запобігання, 
нейтралізації реальних і потенційних загроз інформа ційній 
безпеці поліції [5, с. 228].

У ракурсі зазначеного та з урахуванням вищевикладе-
ного доцільно відомчим нормативно-правовим актом Мініс-
терства внутрішніх справ України визначити порядок інфор-
маційної взаємодії між Національною поліцією та Департа-
ментом інформатизації МВС України, територіальними ор-
ганами Національної поліції та відповідними підрозділами 
орга¬нізаційно-аналітичного забезпечення й оперативного 
реагування. Форма реалізація можлива у вигляді Державної 
цільової науково-технічної програми створення державної ін-
тегрованої інформаційної системи забезпечення управління  
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в системі МВС України або відомчій цільовій науково-технічній 
програмі. Указаний підхід до організації інформаційного об-
міну відповідає положенням Стратегії кібербезпеки України. 
Здійснення заходів сприятиме адаптації національної право-
вої бази діяльності поліції у сфері інформаційно-аналітичного 
забезпечення до стандартів Європейського Союзу, що перед-
бачено у ст. 22 «боротьба зі злочинністю та корупцією» Роз-
ділу III «юстиція, свобода та безпека» Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони [7, с. 52–53].

Таким чином, порушення питання стосовно відсутнос-
ті належної кількості нормативно-правових актів у сфе-
рі оперативно-розшукової діяльності немає жодного сенсу  
і актуальності, тому що із вищенаведеного вбачаємо, що нор-
мативно дана діяльність добре забезпечена, проте пробле-
ма полягає у повноті тих даних, якими володіють оператив-
ні підрозділи під час виконання своїх функцій. Саме тому про-
блематика інформаційно-аналітичного забезпечення полягає 
у правильному структуруванні отриманої інформації, повноти  
даних, які знаходяться в обліках та вміння з ними працювати, 
що свідчить про необхідність реформування самого порядку 
зберігання наявних даних [2, с. 91].

Отже, вважаємо за необхідне зазначити, що для вирішен-
ня завдань сучасного інформаційного забезпечення опера-
тивних підрозділів Національної поліції має бути розроблено 
комплексний підхід для досягнення високого рівня в діяль-
ності правоохоронних структур, а саме: упровадження єди-
ної політики інформаційного забезпечення [3, с. 267]; ство-
рення багато цільових інформаційних підсистем діяльнос-
ті поліції; удосконалення організаційно-кадрового забезпе-
чення інформаційних підрозділів; інтеграції та систематиза-
ції інформаційних обліків органів поліції на всіх рівнях; роз-
будови інформаційної мережі; створення умов для ефектив-
ного функціонування інформаційних обліків, забезпечен-
ня їх повноти, вірогідності, актуальності та безпеки; пере-
оснащення інформаційних підрозділів сучасною потужною 
комп’ютерною технікою; поширення мережі комп’ютерних ро-
бочих місць користувачів інформаційних підсистем; подальшої  
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комп’ютеризації інформаційних обліків; установлення взаємо-
дії поліції з населенням у розробці ефективних способів тако-
го забезпечення; упровадження нових форм і методів інфор-
маційного забезпечення органів поліції; правове виховання 
через засоби масової інформації (медіа).
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важЛивість наЯвнОсті ЯкіснОГО правОвОГО 
реГуЛЮваннЯ вОЛОнтерськОЇ діЯЛьнОсті  

дЛЯ ЗМіЦненнЯ станОвища украЇни  
в періОд війни

Реалії сьогодення для України, після настання 24 лютого 
2022 року, змінилися назавжди. Повномасштабна війна оголи-
ла наявні проблеми держави та посилила наростання нових 
важких та важливих питань, які потребують негайного вирі-
шення. Саме волонтерська діяльність стала свого роду пана-
цеєю для вирішення багатьох складних ситуацій, які почали 
виникати одна за одною із веденням воєнних дій на терито-
рії України ще з 2014 року та проявила себе як стійкий фунда-
мент, що стабілізує ритм існування української незалежності. 

І вже у 2021 року Україна піднялася зі 150-го (у 2010 
році) на рекордне 44 місце у світовому рейтингу World Giving 
Index, котрий оцінює участь громадян у волонтерському русі  
[1, c. 262].

Волонтери допомагають в забезпеченні безпеки, гума-
нітарної допомоги, медичної підтримки та інших аспектів,  
що сприяють поліпшенню ситуації в умовах війни. 

Таким чином, у рік повномасштабного вторгнення у Реє-
стрі волонтерів в Податковій зареєструвалися 2383 українці. 
Це у 8,4 рази більше, аніж за весь час існування переліку. 

Загалом Державна податкова служба нарахувала 2 699 во-
лонтерів на початок 2023 року. Реєстр волонтерів антитеро-
ристичної операції створено ще у 2014 році, й до повномасш-
табного вторгнення у ньому було лише 320 осіб [2, c. 125].

У зв’язку із чим приділення уваги правовому регулюван-
ню такої діяльності є надзвичайно важливим аспектом аби 
вберегти його як феномен стійкості, непорушності та незлам-
ності українського духу.

Для кращого розуміння необхідності якісного правово-
го регулювання того чи іншого суспільного явища необхідно 
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в першу чергу зрозуміти сутність такого явища, що потребує 
відповідного регулювання.

Найбільш широке визначення феномена волонтерства 
міститься у документах Організації Об’єднаних Націй: вклад 
особи у розвиток благополуччя своїх сусідів і суспільства в ці-
лому, що зроблений поза рамками власної кар’єрної діяльності 
на засадах безкорисливості, безоплатності. 

Таке визначення є узагальнюючим і нібито розмитим, про-
те воно дає підстави для виокремлення чітких засад волон-
терської діяльності [3, c. 73].

Відповідно до частини 1 статті 1 Закону України «Про во-
лонтерську діяльність» волонтерська діяльність – добро-
вільна, соціально спрямована, неприбуткова діяльність, що 
здійснюється волонтерами шляхом надання волонтерської 
до помоги [4].

Відтак, волонтерська діяльність є широким поняттям, що 
потребує відповідного регулювання з метою належного його 
функціонування як у мирний так і воєнний час, а саме пра-
вильного правового регулювання.

В юридичній літературі попри різні підходи до його визна-
чення сформувалось певне розуміння сутності правового ре-
гулювання. 

Термін «регулювання» походить від латинського сло-
ва «reguło» – правило та означає впорядкування, приведен-
ня чогось у відповідність з чимось. Під правовим регулюван-
ням більшість авторів розуміють сукупність прийомів та за-
собів юридичного впливу на поведінку суб’єктів суспільних  
відносин [5, c. 82].

Держава в особі її уповноважених органів відповідно до 
закономірностей розвитку й потреб суспільного життя вста-
новлює загальні засади (принципи, цілі, завдання, межі) й роз-
робляє основні засоби правового регулювання. Це здійсню-
ється передусім шляхом формування системи законодавчих 
та інших нормативних правових актів з відповідних питань  
[6, c. 13].

Враховуючи вищенаведене, правове регулювання тих 
чи інших відносин у державі в першу чергу полягає саме  
у нормативному-правовому забезпеченні, яке є посилює не-
обхідність якісного правового регулювання волонтерської  
діяльності в цілому.
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На міжнародному рівні питання організації та здійснення 
волонтерської діяльності регулюють документи (угоди, 
резолюції, рекомендації), розроблені різними міжнародними 
організаціями. 

Одним із основоположних документів правового регулю-
вання волонтерської діяльності в усьому світі є Загальна де-
кларація волонтерів, прийнята 14 вересня 1990 року у Пари-
жі на xI Всесвітній конференції Міжнародної асоціації добро-
вольчих зусиль (IAVE). IAVE було створено в 1970 році, кож-
ні два роки вона проводить Всесвітні конференції волонтерів 
[7, c. 70].

Фундаментом для формування законодавчої бази волон-
терської діяльності України слугували наступні міжнародні 
нормативно-правові акти: Загальна Декларація Прав Людини, 
Міжнародна Конвенція про права дитини, Загальна Деклара-
ція волонтерів, що була прийнята 14 вересня 1990 р. у Парижі 
на xI Всесвітній конференції Міжнародної Асоціації, Деклара-
ція про волонтерську діяльність була прийнята у січні 2001 р. 
на xVI Всесвітній конференції добровольців, Угода про асоціа-
цію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми дер-
жавами членами [8, c. 115].

Висвітлення правових засад волонтерської діяльності 
в Україні здійснено нами шляхом систематизації нормативно-
правових актів відповідно до статусу органів, що їх запровади-
ли, на такі групи: 1) міжнародні угоди, резолюції, рекомендації 
та конвенції; 2) закони України; 3) укази Президента Украї  ни; 
4) постанови, розпорядження Кабінету Міністрів України;  
5) накази міністерств і відомств [7, c. 70].

Основними законодавчими актами, що регулюють діяль-
ність волонтерського руху в Україні, є Закони України: «Про 
волонтерську діяльність», «Про громадські об’єднання», «Про 
благодійну діяльність і благодійні організації». Позитивні змі-
ни, пов’язані з прийняттям в Україні цих нормативних новацій 
відзначило Агентство СшА із міжнародного розвитку (USAID) 
в контексті дослідження «Індексу сталості неурядових органі-
зацій» (CSoSI) [9, c. 134].

Волонтерський рух в Україні на сучасному етапі є про-
явом певної зрілості громадянського суспільства в Україні,  
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доповнює функції державних органів, сприяє стабілізації 
та регулюванню суспільних відносин в умовах децентраліза-
ції. Водночас перед волонтерами та волонтерськими струк-
турами постають суттєві проблеми, які можна згрупувати за 
такими напрямами: невідповідність волонтерської діяльнос-
ті законодавству, новації у законодавстві, що ускладнюють во-
лонтерську діяльність; спротив чиновників і консерватизм 
державних структур; випадки зловживань з боку волонтерів, 
діяльність псевдоволонтерів [1, c. 263].

Дослідження динаміки змін українського волонтерства 
на підґрунті залучення можливостей сучасних ІКТ, цифрових 
та мережевих технологій виступає важливим завданням для 
наукової, управлінської спільноти, громадських діячів, пред-
ставників волонтерського руху і державних органів влади.  
На сьогодні ці питання досліджено недостатньо, хоча потуж-
ний вплив сучасних технологій на процеси інституціоналі-
зації волонтерства в Україні, на форми та напрями взаємодії  
та самоорганізації волонтерської спільноти, є очевидним  
[10, c. 113].

Все це потребує правильного правового регулювання, зо-
крема шляхом зміцнення законодавчої бази у відповідній 
сфері, яка повинна не лише встановлювали чіткі рамки та-
кої діяль ності, але й вирішувати нагальні, а то й перспективні 
проблеми волонтерської діяльності.

Крім цього, варто розуміти, що війна на території Украї-
ни зумовила збільшення напрямків розвитку волонтерської 
діяль ності, що потребує постійної гнучкості законодавця з ме-
тою їх правильного оформлення. Відтак, у зв’язку із вищенаве-
деним та наявністю певних прогалин у правовому регулюван-
ні волонтерської діяльності, останнє повинно постійно роз-
виватися, адже саме цей вид діяльності в першу чергу працює 
для перемоги України.
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Повномасштабне вторгнення армії рф на територію 
Украї ни внесло значні корективи у життя держави у всіх сфе-
рах діяль   ності: військовій, політичній, соціальній, культур-
ній та цивільно-правовій. Проте на фоні боротьби з окупан-
том за можливість жити у демократичні та правовій дер-
жаві необхідно неухильно дотримуватися закону, зокрема 
прав та свобод громадян. Не виключенням є і правовий стан  
обвинуваченого.

У Кримінальному процесуальному кодексі України права 
та обов’язки обвинуваченого передбачені статтею 42.

За Маленко О. В. під час реалізації своїх прав як у мирний 
так і у воєнний час обвинувачений та захисник можуть заяв-
ляти відводи з відповідних підстав та посилатися на істот-
ність порушення норм КПК України в судах апеляційної та ка-
саційної інстанції, вивчення актуальної судової практики свід-
чать, що такі доводи ігноруються й тлумачяться судом як не 
істотні порушення норм процесуального закону, які не впли-
вають на права та законні інтереси обвинуваченого [3, С. 72].

Пеліхос Є. М. наголошує, що незважаючи на наступні 
прагнення законодавця заповнити прогалини і неузгодже-
ності, що перешкоджали практичній реалізації права на за-
хист під час здійснення кримінального провадження за від-
сутності підозрюваного (обвинуваченого), всеодно тривають  
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процеси вдосконалення, надання стабільного характеру за-
безпеченню права на захист відповідно до конвенційних стан-
дартів [4, С. 79].

Під час воєнного стану скоротився строк вручення пись-
мового повідомлення про підозру. Відтепер в умовах воєнно-
го стану та «у разі наявності об’єктивних обставин, що уне-
можливлюють вручення затриманій особі підозри протягом 
24 годин з моменту її затримання, строк для вручення пись-
мового повідомлення про підозру затриманій особі може 
бути продов жено до 48 годин. При цьому строк 48 годин ви-
значено відповідно до змін, внесених згідно із Законом Укра-
їни № 2462-Ix від 27.07.2022 року. В попередній редакції ч. 7  
ст. 615 КПК України дозволялось вручення такого письмово-
го повідомлення протягом 72 годин. У разі «якщо особі не вру-
чено повідомлення про підозру упродовж 48 годин з момен-
ту її затримання, така особа підлягає негайному звільненню»  
[2, С. 200].

Під час дослідження судових рішень, пов’язаних з запобіж-
ними заходами, у першу чергу звертає на себе увагу імпера-
тивність розгляду клопотань у дистанційному режимі або без 
участі підозрюваного, обвинуваченого, який тримається під 
вартою. Це пов’язано з орієнтирами, викладеними в листі Вер-
ховного Суду від 03.03.2022 року «щодо окремих питань здійс-
нення кримінального провадження в умовах воєнного стану», 
де зазначені «умови розгляду клопотання без участі особи, 
якої воно стосується: 

1) об’єктивні обставини, 
2) як виняток, 
3) належна мотивація такої процедури розгляду [2, С. 200].
Крім того, з листа Верховного Суду від 03.03.2022 р. вба-

чається, що «розгляд відповідних клопотань за відсутнос-
ті підозрюваного можна допускати, тобто це не має бути за-
гальним правилом. Окреме питання полягає в тому, чи мож-
ливе поширення такого порядку на стадію судового розгля-
ду, адже в листі використовується лише поняття «підозрюва-
ний», тоді як під час судового розгляду особа набуває статусу  
обвинуваченого» [5].

За барабашем А. А., відповідно до змін внесених у квітні 
2022 році до ч. 2 ст. 336 КПК України проведення дистанційного  
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судового провадження в умовах воєнного стану віднесено ви-
ключно на розсуд суду: «…суд ухвалює рішення про здійснен-
ня дистанційного судового провадження за власною ініціати-
вою або за клопотанням сторони чи інших учасників кримі-
нального провадження. Суд не має права прийняти рішення 
про здійснення дистанційного судового провадження, в яко-
му поза межами приміщення суду перебуває обвинуваче-
ний, якщо він проти цього заперечує, крім випадків здійснен-
ня дистанційного судового провадження в умовах воєнного  
стану» [1, С. 19–20].

Варто відмітити, що положення ч. 2 ст. 336 КПК України, 
що обмежує право суду прийняти рішення про здійснення 
дистанційного судового провадження в якому: «… поза меж-
ами приміщення суду перебуває обвинувачений, …» супер-
ечить частині 9 цієї ж статті відповідно до якої «дистанцій-
не судове провадження може здійснюватись в судах першої, 
апеляційної та касаційної інстанцій. Верховному суді України 
та під час здійснення судового провадження з будь-яких пи-
тань, розгляд яких віднесено до компетенції суду». Досліджен-
ня змісту нормативної конструкції частини другої статті 336 
КПК дозволяє стверджувати, що її застосування у кожному ви-
падку залежить від волевиявлення обвинуваченого (засудже-
ного), котрий перебуває «…поза межами приміщення суду»  
[1, С. 19–20].

На відміну від інших учасників судового провадження, во-
левиявленню обвинуваченого при вирішенні питання про 
форму проведення процесуальних дій у режимі відеоконфе-
ренції під час судового провадження та під час воєнного ста-
ну, надається правозобов’язуючого значення: «Суд не має пра-
ва прийняти рішення про здійснення дистанційного судово-
го провадження, в якому поза межами приміщення суду пере-
буває обвинувачений, якщо він проти цього заперечує, крім 
випадків здійснення дистанційного судового провадження 
в умовах воєнного стану». Вимог, у якій формі може або має 
бути викладене заперечення, КПК не містить» [1, С. 21].

Отже, проведене дослідження показало, що правозасто-
совча практика у питанні дотримання державою прав об-
винуваченого та здійснення ним своїх волевиявлень має 
позитивні тенденції та практично цілком реалізовується.  
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Проте необхідно удосконалювати певні норми для уникнення 
колізій у подальшому та забезпечення відкритого та справед-
ливого судочинства відносно обвнуваченого у воєнний час.
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катеГОріЯ ГенОЦиду  
та пОтОЧна правОва систеМа украЇни

Масштабна російська агресія максимально загострила 
у правовій системі України питання імплементації у вітчизня-
ній практиці категорії міжнародного злочину геноциду та про-
тидії геноциду, закріплених у Конвенції 1948 р. 

Питання національного закріплення конвенційних ви-
мог мають радше формальний характер. Довгий час вітчиз-
няні правники посилалися на російськомовний текст Конвен-
ції 1948 р., оприлюднений на сайті Верховної Ради України 
та потім видалений. Відсутність наразі у відкритих джерелах 
офіційно оприлюдненого перекладу Конвенції 1948 р. укра-
їнською мовою потребує на вирішення. Але така відсутність 
не впливає ані на юридичну силу для України цієї Конвенції, 
ані на чинність національного законодавства з протидії гено-
циду. Втім ці питання є лише фоном для більш складних ви-
кликів: стосовно відображення і застосування у судовій прак-
тиці приписів Конвенції. 

До 2014 р. в Україні практичний вимір застосування норм 
Конвенції 1948 р., та й Конвенції ООН про незастосування 
строку давності до військових злочинів і злочинів проти люд-
ства 1968 р., був обмеженим. У Кримінальному кодексі Укра-
їни 1960 р. відповідний склад злочину геноциду не містився 
узагалі. Кодекс 2001 р. (далі – ККУ) запровадив ст. 441, перша 
частина якої встановила відповідальність за геноцид та нада-
ла йому визначення, яке у цілому відповідає Конвенції 1948 р. 
Друга частина статті передбачила відповідальність за окре-
мий склад злочину, а саме – за публічні заклики до геноциду, 
а також за виготовлення матеріалів із закликами до геноци-
ду з метою їх розповсюдження або за розповсюдження таких  
матеріалів. 

Відповідно до ч. 4 ст. 12 та ч. 5 ст. 49 ККУ, злочин, пе-
редбачений ч. 2 ст. 442 ККУ, є нетяжким, та на нього поши-
рюється строк давності. Але, відповідно до ч. 4 ст. 27 ККУ,  
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відповідальність для підбурювачів у вчиненні геноциду, як до 
осіб, що «умовлянням, підкупом, погрозою, примусом або ін-
шим чином схилили іншого співучасника до вчинення кримі-
нального правопорушення», має наставати не за ч. 2 ст. 442 
ККУ, а саме за ч. 4 ст. 27 та ч. 1 ст. 442 ККУ.

Згідно з вимогами ст. 2 Конвенції 1968 р., у разі скоєння ге-
ноциду, її положення застосовуються до осіб, які не тільки ви-
ступають як виконавці або співучасники таких злочинів, але 
й щодо осіб, які безпосередньо підбурюють інших осіб до ско-
єння цих злочинів, або беруть участь у змові для їх вчинен-
ня, незалежно від ступеня їх завершеності, так само як і до 
представників державної влади, що допускають їх вчинення.  
У Конвенції 1948 р. в ст. 3 передбачається покарання для осіб, 
які вчинили відповідно геноцид; змову з метою геноциду;  
пряме та публічне підбурювання до здійснення геноциду 
(пункт «с» статті); замах на геноцид; співучасть у геноциді. 
Межа відносно підбурювання у вчиненні геноциду як міжна-
родного злочину та відповідно – щодо публічних закликів до 
геноциду, а також виготовлення матеріалів із закликами до ге-
ноциду за ч. 2 ст. 442 ККУ є гострим та актуальним питанням, 
яке потребує й на аналіз судової практики. 

До 2014 р. єдиним верифікованим українським судовим 
процесом у цій сфері була кримінальна справа № 1-33/2010 
про Голодомор-геноцид 1932–1933 років в Україні. Її специфі-
кою було те, що кримінальний процесуальний закон того часу 
передбачав можливість судового розгляду справи щодо по-
мерлих обвинувачених. Чинний Кримінальний процесуаль-
ний кодекс України (далі – КПКУ) 2012 р. такої процедури не 
передбачає, за виключенням реабілітації [1].

Інший описаний дослідниками висновок цієї справи сто-
сується зворотної дії ст. 442 ККУ, згідно з положеннями між-
народного права. Після 2014 р. тривалий час основною до-
ступною для певного аналізу була справа про геноцид крим-
ськотатарського народу. Це кримінальне провадження 
(далі – КП) 22015000000000401 2015 р. стосується насильниць-
кого переселення понад 225 тисяч кримських татар та осіб ін-
ших націо нальних груп з території Кримської АРСР, вчинено-
го представниками органів державної влади СРСР за ознака-
ми злочину, передбаченого ч. 1 ст. 442 ККУ [2]. Надалі це КП  
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було зупинене на підставі п. 3 ч. 1 ст. 280 КПКУ [3], тобто через 
наявну необхідність виконання процесуальних дій у ме жах 
міжнародного співробітництва. 

Інші судові справи періоду до 2022 р. згадували геноцид 
насамперед у вимірі відмови слідства та суду кваліфікувати 
певні діяння за ст. 442 ККУ, як того вимагали заявники; такі 
відмови були очевидно обґрунтовані та вимагали від суду 
оцінки фабули злочину геноциду [4]. 

До 2022 р. громадяни писали заяви про «геноцид» під яв-
ним впливом окремих деструктивних політичних гасел, неві-
рно кваліфікуючи ймовірно протиправні діяння у сфері нена-
дання комунальних послуг або забруднення навколишнього 
середовища, чи навіть про «умисне вчиненні дій з метою по-
вного позбавлення життя заявника, членів його сім’ї, ство-
рення життєвих умов, розрахованих на повне фізичне зни-
щення, тобто вчинення геноциду» [5]. Іноді такі заяви від 
громадських структур носили явно політичний декларатив-
ний характер [6], й окремі такі звернення можна спостерігати  
й сьогодні [7].

Окремо слід вказати на КП 42014000000000980, поруше-
не у вересні 2014 р. Генпрокуратурою України за ч. 2 ст. 127, 
ч. 2 ст. 146, ч. 2 ст. 147, ч. 1 ст. 258-3, ч. 2 ст. 343, ч. 2 ст. 344,  
ч. 2 ст. 372, ч. 2 ст. 375, ч. ч. 1, 2 ст. 438, ч. 1 ст. 442 ККУ. Ця спра-
ва, як випливає з тексту рішень слідчих суддів, була процесу-
альним реагуванням на повідомлення російської пропаганди 
про нібито «вчинення злочинів» у зоні провадження антите-
рористичної операції військовослужбовцями Збройних Сил 
України, справа була й реагуванням на ведення відповідних 
«кримінальних справ» слідчим комітетом рф [8]. Втім рішення 
слідчих суддів у цьому КП саму категорію геноциду детально  
не аналізують.

Слід додати аналіз судової практики за ст. 442 ККУ та одра-
зу констатувати, що станом на січень 2024 р. рішень Верховно-
го Суду або апеляційних судів у відповідних провадженнях ще 
не виявлене. Наразі у Єдиному реєстрі судових рішень вияв-
лене щонайменш чотири вироки, винесені районними судами 
міста Києва (далі – РСМК), та відносно велика кількість ухвал 
слідчих суддів РСМК; ці судові рішення стосуються злочинів, 
передбачених ч. 2 ст. 442 ККУ.
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Усі виявлені вироки стосуються покарання за сукупнос-
ті злочинів, включно з ч. 2 ст. 442 ККУ; це вирок Дарницького 
РСМК 2022 р. у КП 22022101110000092 щодо злочинів, перед-
бачених ч. 2 ст. 109, ч. 2 ст. 110, ст. 436, ч. 2 ст. 436-2, ч. 2 ст. 442 
ККУ, на 6,5 років позбавлення волі з конфіскацією майна [9]; це 
й вирок Деснянського РСМК 2023 р. у КП 22022000000000316 
щодо злочинів, передбачених ч. 2 ст. 109, ч. 1 ст. 110, ч. 2  
ст. 436-2, ч. 2 ст 442 ККУ, на 3 роки позбавлення волі без кон-
фіскації майна [10].

Це й вирок шевченківського РСМК 2023 р. у  
КП 42022000000000379 винесений in absentia щодо злочинів, 
передбачених ч. 3 ст. 109, ч. 2 ст. 442 ККУ на 5 років позбавлен-
ня волі з конфіскацією всього майна [11]; це також вирок шев-
ченківського РСМК 2023 р. у КП 42022000000000377 винесе-
ний in absentia щодо злочинів, передбачених ч. 2 ст. 442, ч. 2 ст. 
110, ч. 3 ст. 109 ККУ на 10 років позбавлення волі з конфіска-
цією [12].

Ці провадження ставлять питання щодо реальної та іде-
аль ної сукупності злочинів у публікаціях, які містять про-
типравні заклики; якщо кваліфікація описаних вище грома-
дян України щодо ч. 2 ст. 442 ККУ у зовнішнього спостерігача 
принципових питань не викликає, то ключові російські про-
пагандисти явно могли були оцінені судом не тільки щодо ч. 2 
ст. 442 ККУ, але й у вимірі співучасті у вчиненні передбаченого 
ч. 1 ст. 442 ККУ геноциду. 

Найбільш гострим викликом наразі є відсутність виро-
ків саме щодо ч. 1 ст. 442 ККУ, включно з покаранням спів-
учасників геноциду Українського народу – це ставить питання 
про цесуальних перспектив суду над конкретними виконавця-
ми чи іншими співучасниками геноциду, включно з підбурю-
вачами до геноциду, до судового процесу над організаторами 
геноциду.
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у ГаЛуЗі військОвОЇ інженеріЇ

Відносини між Великою британією та Україною історич-
но є дружніми. Обидві країни підтримують дипломатичні, еко-
номічні та культурні зв’язки, при цьому в умовах сьогоден-
ня, Велика британія має чітку позицію щодо підтримки те-
риторіальної цілісності та суверенітету України [1]. За під-
тримки уряду Великої британії, Державне агентство віднов-
лення та розвит ку інфраструктури України реалізує перспек-
тивні проекти зі сталого відновлення та захисту критичної 
на ціональної інфраструктури України. Зокрема, в рамках та-
кої взаємодії, фахівці ДСНС України мають змогу пройти прак-
тичний курс забезпечення захисту критично важливої інфра-
структури України. Інженери мають змогу вивчити або підви-
щити свою квалі фікацію у галузі класифікації основних загроз 
та оцінки їх небезпеки. Навіть базові знання, щодо визначення 
швидкості осколків та їхнього проникнення в будівельні мате-
ріали та конструкції дозволяє військовим інженерам та інже-
нерам служби цивільного захисту більш ефективно реалізо-
вувати проекти щодо захисту критичної інфраструктури або 
укриттів для цивільного населення [2].

Важливим етапом навчання є дослідження моделей су-
путньої шкоди від сили вибуху та розрахунки глибини  
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проникнення бойових снарядів у ґрунт та визначення діаме-
тру і  либини кратеру від вибуху. Дані знання є важливими 
під час проектування інженерних мереж для об’єктів різного 
функціонального призначення або організації забезпечення  
їх захисту.

Серед важливих етапів навчання є опановування методи-
ки прогнозування потенційного пошкодження об’єктів. Дана 
методика дозволяє оцінити потенційні ризики та загрози 
як для невеликих але важливих інфраструктурних об’єктів так 
і для цілих населених пунктів або районів. На першому етапі 
проводиться ідентифікація усіх об’єктів та оцінка критичнос-
ті взаємозв’язків між ними. Отримані дані дозволяють зроби-
ти рейтинг важливості об’єктів з врахуванням їх функціональ-
ної важливості та, відповідно, раціонально розподілити ресур-
си, як матеріальні так і людські, щодо забезпечення їх захис-
ту. На рис. 1 наведено приклад матриці взаємозв’язків об’єктів, 
а також «колесо загроз», яке дозволяє реалізувати оцін-
ку потенційних небезпечних впливів для об’єктів критичної  
інфраструктури.

Рис. 1. Приклад матриці критичності взаємозв’язків між об’єктами 
та оцінка потенційних загроз для них

Окремо слід відмітити курс щодо створення оборонних 
споруд на базі бар’єрів HESCo. Дані бар’єри часто використо-
вуються у військових операціях для швидкого створення обо-
ронних структур або блокування в’їздів. Їх також можна по-
бачити в застосуванні при зміцнені об’єктів під час природніх 
лих (укріплення дамб, доріг тощо). Завдяки своїй мобільності 
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та можливості швидкого монтажу ці конструкції стали попу-
лярними в різних сферах, де необхідно швидко створити про-
тиударні бар’єри чи інженерні перешкоди. 

Отримані знання щодо типових схем розміщення бар’єрів 
HESCo, раціональність різних типів їх конфігурацій та видів на-
повнювачів дозволяють реалізовувати ефективні інженерно-
технічні заходи щодо захисту об’єктів критичної інфраструк-
тури та цивільних об’єктів.

Як висновок, доцільно відзначити, що отримані зна-
ння для військових інженерів та інженерів служб цивіль-
ного захисту є важливими та допомагають забезпечити за-
хист для енергетичних систем, транспорту, водопостачання, 
телекомунікацій та мінімізувати економічні втрати країни  
в умовах війни.
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беЗОпЛатнОЇ правОвОЇ дОпОМОГи  

в уМОвах вОЄннОГО стану

У Законі України «Про безоплатну правничу допомогу» за-
значено, що безоплатна правнича допомога гарантується дер-
жавою та повністю або частково надається за рахунок Держав-
ного бюджету України, місцевих бюджетів та інших джерел. 

Правнича допомога полягає в наданні правничих послуг, 
спрямованих на забезпечення реалізації прав і свобод людини 
і громадянина, захисту цих прав і свобод, їх відновлення у разі 
порушення. 

Правнича допомога реалізується через надання правни-
чих послуг шляхом надання правової інформації, консультацій 
і роз’яснень з правових питань, складання заяв, скарг, процесу-
альних та інших документів правового характеру, здійс нення 
представництва інтересів особи в судах, інших державних ор-
ганах, органах місцевого самоврядування, перед іншими осо-
бами, забезпечення захисту особи від обвинувачень, наданні 
особі допомоги в забезпеченні її–доступу особи до безоплат-
ної правничої допомоги та медіації. 

Ст. 7 вказаних вимог Закону розкриває поняття безоплат-
ної первинної правничої допомоги як вид державної гаран-
тії, що полягає в інформуванні особи про її права і свободи та 
обов’язки, порядок їх реалізації та виконання, відновлення 
прав у випадках їх порушення та порядок оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, посадових і службових осіб. 

У зв’язку з російською агресією проти України мільйони 
громадян постраждали від руйнувань та знищення житла, ви-
мушеної евакуації і переселення, втрати роботи, а найбільше 
від втрати рідних і близьких людей. 

Громадяни звертаються за правничою допомогою: у 
відновленні особистих документів, зокрема, паспортів,  
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документів на право власності, відшкодування збитків, зав-
даних воєнними діями, підтвердження трудового стажу, роз-
шуку рідних і близьких людей, з якими втрачений зв’язок 
внас лідок евакуації, поновлення на роботі тощо. 

безоплатну правничу допомогу в Україні згідно законо-
давства можуть надавати органи виконавчої влади, орга-
ни місцевого самоврядування, центри з надання безоплатної 
правничої допомоги, спеціалізовані установи з надання безо-
платної правничої допомоги, утворені органами місцевого са-
моврядування з урахуванням потреб територіальної громади, 
юридичні особи приватного права, які мають право надавати 
правничу допомогу, залучені органами місцевого самовряду-
вання у встановленому законом порядку, адвокати та інші фа-
хівці у відповідній галузі права, залучені органами місцевого 
самоврядування у встановленому законом порядку. 

Якщо враховувати перелік суб’єктів надання безоплатної 
правничої допомоги, то нібито і не повинно бути проблем з 
її наданням з огляду на умови воєнного стану, коли люди, як 
ніколи потребують своєчасної і якісної юридичної підтрим-
ки у вирішенні життєвих негараздів, обумовлених війною.  
Але через відсутність контролю, визначеного законом, якість 
надання безоплатної правничої допомоги в країні поступо-
во знижується. Стан системи надання безоплатної правни-
чої допомоги громадянам, потерпілим від війни, зокрема, бі-
женцям, внутрішньо переміщеним особам, ветеранам та ін-
валідам вій ни, членам сімей загиблих (померлих) захисників 
України, особам, що зазнали моральної та матеріальної шко-
ди від дій країни-агресора, людям з низьким доходом, потре-
бує удосконалення. Практика усунення державою інститу-
ту адвокатури, як найбільш підготовленої когорти правоза-
хисників, від участі у забезпеченні функціонування системи 
безоплатної правничої допомоги призводить до порушення 
права людини на захист і правову допомогу, передбаченого  
Конституцією України. 

Сьогодні в Україні в електронному кабінеті на сайті На-
ціональної асоціації адвокатів України зареєстровано 41713 
адвокатів, які здатні надавати всебічну правничу допомогу. 

Звернення громадян зі скаргами на відсутність надання 
безоплатної правничої допомоги, або на її неякісний рівень 
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та інші факти ненадання своєчасної безоплатної правничої 
допомоги свідчать про повне блокування роботи Наглядової 
ради Координаційного центру з надання правничої допомо-
ги, яка мала б забезпечувати демократичний розвиток систе-
ми в умовах воєнного стану та мінімізувати корупційні ризики 
у ній (до речі, цей орган майже два роки не функціонує). 

Також адвокатуру фактично усунуто від нормотворчого та 
організаційного процесів забезпечення функціонування сис-
теми безоплатної правничої допомоги, хоча Законом Украї-
ни «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» надання без-
оплатної правничої допомоги адвокатами передбачена. 

Адвокати, як висококваліфіковані фахівці, практично не 
беруть участі у наданні первинної допомоги, яка сьогодні на-
дається здебільшого за рахунок штатних працівників органів 
державної влади та місцевого самоврядування і не в повній 
мірі. 

Спілкування з громадянами, які потребують правничої 
допомоги, показує потребу у наданні саме професійної адво-
катської допомоги, оскільки для вирішення тих чи інших пи-
тань необхідні вузькопрофільні консультації в окремих галу-
зях права. 
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дО питань правОвОЇ дОпОМОГи  
на деОкупОваних теритОріЯх украЇни

Національна академія правових наук України тісно співп-
рацює з вищими навчальними закладами МВС України, На-
ціональною поліцією України, іншими органами і структурни-
ми підрозділами системи МВС України на основі Меморанду-
му про співробітництво між Міністерством внутрішніх справ 
України і Національною академією правових наук України, 
укладеному в жовтні 2023 року. 

Предметом спільних наукових досліджень є удосконален-
ня кримінального і кримінального процесуального законо-
давства, спрямованого на протидію російській агресії, розслі-
дування воєнних злочинів, захисту прав і свобод людини, ін-
ших актуальних питань забезпечення правопорядку в умовах 
воєнного стану. 

Війна, яку російська федерація веде проти України, тор-
кнулась абсолютно всіх. Національна поліція України, Держав-
на прикордонна служба України, Національна гвардія, Дер-
жавна служба з надзвичайних ситуацій України, інші підрозді-
ли і органи системи МВС України знаходяться на передньому 
краї боротьби за звільнення тимчасово окупованих території,  
в забезпеченні життєдіяльності українського суспільства 
в умовах війни. 

Україна звільнила понад 50% територій тимчасово оку-
пованих ворогом. На деокупованих територіях люди різного 
віку, соціального статусу та професій звертаються за юридич-
ною допомогою.

Органи поліції, які або відновлюють свою роботу, або ство-
рюються відповідно до оперативної ситуації, спільно з вій-
ськовими адміністраціями, військовим командуванням та ор-
ганами Служби безпеки проводять роботу по виявленню та 
розслідування воєнних злочинів, вчинених окупантами, ви-
являють диверсійно-розвідувальні групи та вживають заходів  
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по їх знищенню, виявляють колаборантів, проводять стабілі-
заційні заходи, розміновування, евакуацію населення з при-
фронтової зони, пошуку зниклих осіб, поширюють інформа-
цію щодо ситуації на деокупованих територіях, роз’яснюють 
можливості чи небезпеки повернення до нещодавно звільне-
них від росіян населених пунктів України. 

Особливо важливим є роз’яснення правил безпеки в разі 
виявлення вибухонебезпечних предметів та поведінки на те-
риторіях необстежених вибухонебезпечною службою поліції. 

Для МВС України, зокрема, для органів поліції, особливо 
актуальною є роз’яснювальна робота з населенням, оскіль-
ки разом з відкритою агресією ворог постійно здійснює атаки 
в інформаційному просторі та активізує компанії з дезінфор-
мації населення на звільнених територіях. 

На деокупованих територіях за юридичною допомогою 
звертаються люди різного віку, але переважно це люди стар-
шого покоління, молоді або вже евакуйовані, або служать 
в збройних формуваннях. Молодь мобільніша та має більше 
можливостей переміститися в безпечні райони. 

Найбільш поширеними є звернення до правоохоронних 
органів з питань жорстокого поводження, катування, сексу-
ального насильства під час окупації. 

На деокупованій території відбувалися активні бойо-
ві дії, які призвели до масового руйнування чи пошкоджен-
ня житла. більшість постраждалих не обізнані з процедурою 
фіксації зруйнованого та пошкодженого майна. Їм необхід-
ні роз’яснення щодо фіксування майнових вимог цент рами 
надання адміністративних послуг чи реєстрації через пор-
тал «Дія». Поліція перша з адміністративних служб, яка 
з’являється на звільнених територіях як суб’єкт владних по-
вноважень, тому громадяни і звертаються до поліцейських,  
як до єдиних представників влади. 

багато громадян, що приживають на деокупованих те-
риторіях, втратили особисті документи, зокрема, паспорти, 
які могли відібрати окупанти, або вони могли згоріти разом 
з житлом, або втратили документи на іншу власність. 

Відсутність документів, що підтверджують право влас-
ності унеможливлює отримання компенсації за зруйнова-
не або пошкоджене житло. Через це люди також звертаються  



79

до поліції. Їм необхідно роз’яснювати та надавати допомогу 
в процедурі відновлення документів, ідентифікації та верифі-
кації особи через органи Державної міграційної служби.

Виникають потреби у наданні правової допомоги при 
отриманні свідоцтва українського зразка про народження 
або смерті, оформлення спадщини, отриманні довідки виму-
шено переміщеної особи або з питань соціальних виплат, під-
твердження трудового стажу, відновлення або пошуку трудо-
вих книжок. В поліцейській діяльності на деокупованих те-
риторіях виникає безліч індивідуальних проблем, за яких 
поліція не може сказати, що її це не стосується, вона цим  
займатися не буде. 

Переважна більшість людей, що знаходяться на деокупо-
ваних територіях не можуть отримувати фахову юридичну 
допомогу через віддаленість території, особливо в сільській 
місцевості, і за відсутності адвокатури чи відповідних фахів-
ців у відновлених органах влади. Тому поліцейські мають бути 
компетентними і різних ситуаціях, що виникають на деокупо-
ваних територіях. 

Важливими моментом на шляху відновлення та підтри-
мання безпечного середовища на деокупованих територіях 
має стати взяття під ефективний контроль основних суспіль-
них процесів, що на них відбуваються, в тому числі реалізація 
проєкту «Поліцейський офіцер громади».

Варто мати на увазі, що деокуповані території знаходять-
ся у прифронтовій зоні і піддаються постійно артилерійськи-
ми та ракетними обстрілами. Сам факт деокупації території не 
значить повернення органів поліції тільки до виконання влас-
тивих їм службових функцій, передбачених Законом України 
«Про Національну поліцію». 

На деокупованих територіях поліцейські залучаються не 
тільки до розслідування воєнних злочинів, вони спільно з міс-
цевою військовою адміністрацією забезпечують евакуацію на-
селення з небезпечних територій, беруть участь в рятуваль-
них заходах, у фільтраційних заходах та підтриманні публічної 
безпеки в умовах воєнного стану. 

Населення деокупованих територій потребує різної 
допомоги, зокрема у отриманні гуманітарної допомоги,  
доставку якої поліція забезпечує в усі населенні пункти.  
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30% територій України заміновано, чим довше ворог знахо-
дився на українській території, тим складніше її розміновува-
ти. Вибухотехнічна служба поліції працює на всіх деокупова-
них територіях, але для повноти розмінування звільнених те-
риторій потрібен тривалий час. 

болючим питанням для мешканців деокупованих терито-
рій є пошук безвісті зниклих, відновлення зав’язків з членами 
сім’ї та рідними, місце захоронення загинувших та потрапив-
ших в заручники чи в полон. 

Якщо до 24 лютого 2022 року кількість зниклих безвісті 
за особливих обставин (військові дії на сході України, тимча-
сова окупація) налічувала до тисячі осіб (з них вісімсот – ци-
вільні особи), то за підсумками 2023 року за офіційними дани-
ми МВС України кількість безвісті зниклих становить близь-
ко 26 тисяч, з яких 95% військовослужбовці та правоохорон-
ці. Такі дані не в повному обсязі враховують інформацію про 
цивільних осіб, зниклих за особливих обставин під час тимча-
сової окупації окремих районів Київської, Чернігівської Хар-
ківської, Запорізької та Херсонської областей, зокрема та-
ких великих міст як Маріуполь, бердянськ, Мелітополь, Ізюм, 
Куп’янськ. Тож реальна кількість осіб, безвісті зниклих за осо-
бливих обставин, з якими намагаються встановити зв’язки 
чи з’ясувати їх долю набагато більше. 

У кожного із зниклих є члени сім’ї або близькі родичі, 
які мають права, визначені Законом України «Про соціаль-
ний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сі-
мей», «Про правовий статус осіб зниклих за особливих обста-
вин», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військо-
вої служби, та деяких інших осіб». 

Потребують допомоги і особи, які раніше мали статус без-
вісті зниклих за особливих обставин, але яких знайдено живи-
ми та повернуто на підконтрольну українську територію (на-
приклад, повернуто з полону, чи ті, хто самостійно повернувся 
на звільнену територію, але був у розшуку як безвісті зник-
лий). Усі ці особи стикаються з необхідністю перевірки, доку-
ментування, поновлення майнових, сімейних, трудових прав, 
оформлення, передбачених законом грошового утримання, 
пенсій чи пільг. І хоч існують деякі проблеми, які можливо без-
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посередньо і не стосуються діяльності поліції, але поліції дово-
диться ними займатися. 

Російські окупанти на територіях тимчасово окупованих 
вчинили тисячі воєнних злочинів. На Київщині проводиться 
розслідування майже 11 тисяч військових злочинів. На Харків-
щині після деокупації виявлено тіла вбитих 936 осіб, з них 739 
цивільних. В ході розслідування виявлено 37 катівень, стихій-
не масове поховання 451 особи, з них 429 цивільні. Зафіксо-
вані факти викрадення або зникнення понад 1007 цивільних 
осіб. Загалом в Харківській області виявлено понад 12 тисяч 
воєнних злочинів. На Херсонщині розслідується 11 тисяч во-
єнних злочинів. У Херсоні та звільнених районах області попе-
редньо підтверджено існування 10 катівень. Зафіксовано фак-
ти викрадення або зникнення 1232 осіб. 

Поліція, в межах своїх можливостей, надає правову допо-
могу потерпілим від воєнних злочинів та бере активну участь 
в розслідуванні воєнних злочинів російських окупантів, вико-
нує іншу роботу з надання правової допомоги та захисту прав 
і свобод громадян, законних інтересів суспільства і держави. 
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Захист інФОрМаЦійнОЇ беЗпеки:  
МОжЛивОсті та риЗики в уМОвах війни

безпека – це стан, при якому людині, суспільству та держа-
ві не загрожує небезпека, тобто коли захищені їхні права, сво-
боди та інтереси від соціальних, природних, економічних та 
інших небезпек. Принцип безпеки пронизує всі права, свободи 
та інтереси людини, громадянина, держави, утворюючи систе-
му різних видів національної безпеки, в якій первинною є без-
пека особистості в різних сферах, наприклад у військовій, ін-
формаційній, екологічній, економічній. Право людини на без-
пеку має бути захищене в будь-який час, а особливо під час ві-
йни. В умовах війни практично беззахисним є основне пра-
во людини – право на життя. Порушення прав людини в умо-
вах збройної агресії та, зокрема, окупації частини території  
України, є порушенням основних міжнародних принципів пра-
ва у сфері прав людини [1]. Необхідність посилення захисту 
прав людини під час війни зумовлена збільшенням кількос-
ті злочинів проти цивільного населення, де російські злочин-
ці застосовують різноманітні стратегії, зокрема й пов’язані 
із штучним інтелектом (далі – шІ). 

Отож, поява та розвиток інформаційних технологій зна-
чно послаблює рівень недоторканність приватного життя 
людей. Люди, не надаючи особливого значення своєї актив-
ності в інтернеті, не знають наскільки важливо дотримува-
тися заходів безпеки: перевіряти безпеку відвідуваного сай-
ту, використовувати надійні паролі, не переходити за підозрі-
лими посиланнями. Часто безконтрольна публікація особис-
тої чи некоректної, неточної інформації значною мірою збіль-
шує ймовірність зіткнення з небезпечними ресурсами. Нині 
з’явилося багато доступної інформації. В Інтернеті зберіга-
ється величезний обсяг інформації. щохвилини на youTube 
завантажується понад 500 годин відео, щогодини у Facebook  
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розміщується майже 9 мільйонів фотографій, а в Instagram 
пуб лікується понад 500 мільйонів історій на день [2].

Практично кожна людина залучена до технологічних про-
цесів. Надання компанією openAI безкоштовного доступу до 
свого чат-бота ChatGPT, публікація в соцмережах великої кіль-
кості зображень, створених з допомогою Midjorney та інших 
нейромереж, зробили цей інструмент як ніколи близьким для 
пересічних інтернет-користувачів. Це актуалізувало дискусії 
про ризики та можливості, які створює штучний інтелект під 
час інформаційних воєн [3]. Отож, чим більше глобальні ме-
режі втручаються в життя людини, тим більше вони вплива-
ють на нього, внаслідок чого поступово стираються кордони 
особистого простору. Відбуваються значні зміни у суспільстві,  
у тому числі у напрямку його цифровізації.

Як наголошують дослідники у сфері штучного інтелекту, 
нейромережі ледь не щодня демонструють покращення своїх 
навичок зі створення графічного, текстового та аудіовізуаль-
ного контенту. Його якість зростатиме з урахуванням можли-
востей машинного навчання. Утім, сьогодні популярні нейро-
мережі використовуються інтернет-користувачами скоріше 
як іграшка, ніж інструмент для створення фейків. Вже зараз 
є приклади того, як згенеровані нейромережами зображен-
ня не просто ставали вірусними, а й сприймалися користува-
чами як реальні. Зокрема зображення «хлопчика, який вижив 
під час ракетного удару в Дніпрі». Цей приклад наочно демон-
струє, що створені за допомогою нейромереж зображення вже 
конкурують із реальними за рівнем яскравості та емоційності, 
і це обов’язково буде використано з метою дезінформації [3].

Дослідження показали, що помилкові відомості поширю-
ються значно швидше, мають більш глибоке і широке охо-
плення, ніж правдиві, у всіх категоріях інформації, доступної 
в інтернеті. Згідно з результатами дослідження, проведеного 
Масачусетським технологічним інститутом, помилкова інфор-
мація або така, що вводить в оману висвітлюється на 70 від-
сотків частіше, ніж правдиві історії; а на те, щоб ознайомити 
1500 осіб з історіями, що ґрунтуються на достовірній інформа-
ції, потрібно майже в шість разів більше часу, ніж на ознайом-
лення такої ж кількості людей з хибною інформацією [4].
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Сьогодні шІ може видавати запити на пошукових сис-
темах, зручні російській владі, а також генерувати картинки 
з «реальними» людьми буквально за секунди. Тобто стає лег-
ше створювати фейки, а також вирішувати, яка інформація до-
ходитиме до українців, ворого має великий досвід застосуван-
ня фото- та відеомонтажу для створення фейків та проведен-
ня психологічних операцій та активно освоюють шІ. [3].

Кілька років тому соціолог Зейнеп Туфекчі висунула тезу 
про те, що youTube є так званим «двигуном радикалізації».  
На думку Туфекчі, алгоритми Google засновані на припущен-
ні про те, що людей приваблює більш екстремальна інформа-
ція, ніж перший фрагмент контенту, спочатку переглянутого 
ними на платформі. Соціолог називає це явище «обчислюваль-
ною експлуатацією природного бажання людини заглянути 
«за лаштунки», щоб ще глибше пізнати те, що її приваблює».  
З кожним новим «кликом» ми відчуваємо все більше збуджен-
ня від можливості розкривати нові таємниці і осягати все 
глибші істини. youTube заводить глядачів у «кролячу нору екс-
тремізму», а Google збільшує продаж реклами» [5]. 

youTube є другим за відвідуваністю веб-сайтом у світі, при 
цьому 70 відсотків його активності користувачами є резуль-
татом перегляду відео, рекомендованих самою платформою 
(іншими словами, не матеріалів, спеціально знайдених корис-
тувачами при допомозі функції пошуку, а тих відео, які вони 
переглядають за рекомендацією самої платформи youTube 
або які автоматично включаються після закінчення відео).  
Таким чином, поширення дезінформації на цій платформі 
може набувати величезних масштабів.

Інструменти шІ (наприклад, «армії ботів»), які використо-
вуються з метою здійснення неавтентичних дій, сприяють по-
ширенню дезінформації та посилюють її вплив. В останні роки 
спостерігається хвиля активності ботів та тролів, які намага-
ються маніпулювати громадським дискурсом з таких важли-
вих питань, як війна в Україні. Наразі дезінформація – це те, 
що нажаль ворог активно використовує у війні проти України. 
Так, у листопаді 2023 року в соцмережах Facebook і x (раніше 
Twitter) почали масово з’являтися фото різних відомих людей: 
Леді Гагі, шакіри, Гвінет Пелтроу, Опри Вінфрі та інших з ні-
бито їхніми цитатами проти підтримки України. Серед інших 
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знаменитостей, чиї фото були використані у цій дискредита-
ційній кампанії, були бейонсе, Джіджі Хадід, Леді Гага, Джен-
ніфер Лопес, Джастін бібер, шакіра, Гвінет Пелтроу та інші. 
Зав дяки тому, що ці цитати пропагандисти накладали на фото 
зірок, Facebook важко було помітити цю скоординовану кам-
панію. Розпочалася агресивна дезінформаційна кампанія про-
ти України, спрямована на розпалювання ворожнечі проти 
україн  ців та зрив підтримки від Євросоюзу. Особливістю цієї 
пропаганди, спрямованої переважно на людей у Франції та Ні-
меччині, є використання фейкових цитат відомих людей. 

ще одна небезпека, яка загрожує Україні – кібератаки.  
Вітчизняні ІТ-вчені протидіють їм за допомогою розробок на 
основі шІ. Вони працюють у галузі кібербезпеки. шІ допомагає 
їм розрізняти атаки на комп’ютер, мережеве середовище. Тоб-
то вони вивчають трафік попередніх атак, тренують нейрон-
ну мережу і вже можуть визначити, що це за атака. Ця розроб-
ка дає непогані результати. Але хакери постійно вигадують 
нові атаки, із цим важко боротися. Ключовою проблемою у бо-
ротьбі з дезінформацією є неможливість провести чітку межу 
між фактами та вигадками та встановити явний намір завда-
ти шкоди. більше того, дезінформація, призначена для запо-
діяння шкоди, часом поширюється в інтернеті третіми сторо-
нами, які не мають такого наміру (що класифікується як не-
навмисне поширення хибної інформації). При цьому, джерела-
ми інформації можуть бути: дані із супутників у будь-який час 
доби та у будь-яку погоду; постійна інформація з бПЛА; дані 
від приладів, що фіксують активність та зміст мобільного та 
радіозв’язку; дані від приладів, що фіксують рух транспорту; 
інформація з датчиків, що фіксують коливання земної кори 
під час переміщення певної кількості людей тощо.

Таким чином, ворог використовує дезінформацію як зброю 
і зараз активно веде пропаганду у західних ЗМІ проти України. 
Одна з її цілей – позбавити Україну підтримки західних союз-
ників, схилити до переговорів, досягти територіальних посту-
пок з українського боку та припинити військову та гуманітар-
ну допомогу наших міжнародних партнерів , проте це йому ні-
коли не вдасться.
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ОпитуваннЯ Осіб  
на деОкупОваних теритОріЯх украЇни  
Як еЛеМент стабіЛіЗаЦійних ЗахОдів

В умовах воєнного стану в Україні, силами безпеки і оборо-
ни проводяться комплексні заходи зі стримування та відсічні 
збройної агресії рф проти нашої держави, звільнення тимчасо-
во окупованих територій, у зв’язку з чим гостро постає питан-
ня фіксації та збирання доказів злочинної діяльності країни-
агресора в цілому, військово-політичного керівництва рф  
та всіх без виключення осіб, причетних до скоєння злочинів 
проти України та населення зокрема, основними з яких є вій-
ськові злочини: поранення чи вбивство цивільних осіб; кату-
вання, фізичне насилля, зґвалтування, нелюдське поводження 
чи позбавлення волі; використання цивільних для прикриття 
військових; депортація та незаконне переміщення населення; 
умисне нанесення ударів по персоналу, транспорту, обладнен-
ню пов’язаному з наданням гуманітарної допомоги.

Одними з основних, дієвих форм по підтриманню безпе-
ки і стабільності та створення умов на деокупованих терито-
ріях України, що унеможливлюють ескалацію та відновлен-
ня воєнного конфлікту є стабілізаційні та контрдиверсійні 
заходи, в проведенні яких приймають участь співробітники 
оперативно-розшукових підрозділів органів охорони держав-
ного кордону Державної прикордонної служби України.

Під час проведення стабілізаційнійних та контрдиверсій-
них заходів суб’єктами оперативно-розшукової діяльності, 
з метою отримання даних про готування та скоєння на оку-
пованих та деокупованих територіях України кримінальних 
правопорушень, широко застосовується комплекс перевіроч-
них та оперативно-розшукових заходів, передбачених Зако-
ном Украї ни «Про оперативно-розшукову діяльність», одним 
з яких є опитування осіб за їх згодою, використання їх добро-
вільної допомоги [1, ст. 8].
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Практика діяльності оперативно-розшукових підрозділів 
Державної прикордонної служби показує, що з початку повно-
масштабного вторгнення рф в Україну у 2022 році, в ході реа-
лізації покладених на оперативно-розшукові підрозділи прав 
та обов’язків, застосування опитування осіб на деокупованих 
тери торіях України, як методу оперативно-розшукової діяль-
ності, виявилось досить ефективним. 

Громадяни України, перебуваючи під тимчасовою оку-
пацією ворога, в наслідок злочинних дій рф, зазнавали тяж-
ких фізичних та емоційних страждань, майнових та фінансо-
вих збитків, піддавались тортурам, іншим видам знущань, за 
прояви української позиції, що створює передумови до вста-
новлення стійкого психологічного контакту між оперативним 
співробітником та громадянином, який опитується, виявлен-
ня з його ініціативного бажання повідомлення про всі відомі 
факти скоєння злочинів, або які готуються, у відношенні себе 
та оточуючих. 

Правильно обрана тактика здійснення опитування, 
сприяє одержанню повної та об’єктивної інформації, про 
особу, факти та інші відомості що становлять оперативну  
зацікавленість.

Заходи з опитування вищезазначеної категорії грома-
дян здійснюється як правило при проведенні заходів контр-
диверсійної боротьби та стабілізаційних заходів на прифрон-
тових та деокупованих територіях; під час слідування грома-
дян через блок-пости при в’їзді-виїзді з районів ведення бо-
йових дій; проведенні оперативним складом відповідних за-
ходів в управліннях праці та соціального захисту населення, 
де обслуговується зазначена категорія громадян; при скоєн-
ня зазначеною категорією кримінальних та адміністративних 
правопорушень та фізичного їх затримання; під час здійснен-
ня планової оперативної роботи.

Під час проведення стабілізаційних та контрдиверсійних 
заходів опитування осіб, повинно бути спрямовано передусім 
на отримання наступної інформації:

– встановлення осіб, які приймали участь у бойових діях 
на стороні агресора, є членами незаконних збройних форму-
вань, отримання даних у відношенні громадян України, в діях 
яких є ознаки скоєння злочинних дій, пов’язаних з державною  
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зрадою, колабораційною та глорифікаційною діяльністю 
тощо; 

– встановлення серед опитуваних осіб, жертв злочинних 
дій російських окупаційних військ, пов’язаних з катуваннями, 
фізичним насиллям за проукраїнську позицію тощо;

– отримання інформації про скоєння представниками ро-
сійських окупаційних військ, незаконних збройних форму-
вань, масових вбивств мирного населення, військовослужбов-
ців сил безпеки та оборони України, місць їх захоронення, для 
подальшої ексгумації тіл, документування злочинних фактів;

– отримання інформації про форми і методи розвіду-
вально-підривної діяльності ворога проти України, даних про 
злочинні плани агресора щодо ескалації ведення бойових дій 
та отримання іншої оперативно-вагомої інформації тощо.

Отримані дані, встановленим порядком фіксуються, здій-
снюється їх відповідна оперативна, правова перевірка та оцін-
ка, в подальшому здобута інформація направляється за під-
слідністю до органу досудового розслідування та вона може 
слугувати як приводи та підстави для початку досудового роз-
слідування; для отримання фактичних даних, які можуть бути 
доказами у кримінальному провадженні; для попередження, 
виявлення, припинення і розслідування кримінальних пра-
вопорушень, розвідувально-підривних посягань проти Украї-
ни, розшуку осіб, які вчинили кримінальне правопорушення,  
та осіб, які безвісти зникли [1, ст. 6].

Стаття 99 Кримінального процесуального кодексу Украї-
ни регламентує, що матеріали, в яких зафіксовано фактич-
ні дані про протиправні діяння окремих осіб та груп осіб, зіб-
рані оперативними підрозділами з дотриманням вимог Зако-
ну Украї  ни «Про оперативно-розшукову діяльність», за умо-
ви відповідності вимогам цієї статті, є документами та можуть 
використовуватися в кримінальному провадженні як докази  
[2, ст. 99].

Відповідно при порушенні органами досудового розслі-
ду вання кримінальних проваджень, за направленими 
оперативно-розшуковими підрозділами Державної прикор-
донної служби матеріалами, особи, які надали під час здій-
сненого опитування інформацію, про скоєння злочинів  
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окупантами можуть бути учасниками кримінального прова-
дження, в якості потерпілого, заявника, свідка.
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і. в. басиста,
професор кафедри кримінального процесу  

та криміналістики,
доктор юридичних наук, професор

(Львівський державний 
університет внутрішніх справ)

виЗнаннЯ рОсіЇ МіжнарОдниМ судОМ ООн 
пОрушниЦеЮ МіжнарОднОГО права  

Як ЧерГОвий крОк на шЛЯху притЯГненнЯ ЇЇ  
дО відпОвідаЛьнОсті  
(продовження огляду)

Ця публікація продовжує серію оглядів, присвячених на-
ціональним та міжнародним заходам, які ініціюються та вжи-
ваються для притягнення росії до відповідальності за вчине-
ні та вчинювані на українських теренах тяжкі міжнародні зло-
чини, а також відшкодування нею вже заподіяної та заподію-
ваної шкоди. Поряд із тими аспектами задекларованої пробле-
матики, котрі вже перебували у полі зору1, хотіла б зупинитися 
на таких крайніх із подій, які особливо привернули увагу прав-
ників у кінці січня 2024 року.

________________________________________________

1 Розпочато на шпальтах збірника Українська кримінальна юстиція в умо-
вах війни: матеріали VIII (xxI) Львівського форуму кримінальної юстиції 
(м. Львів, 9–11 червня 2022 року) / упорядник І. б. Газдайка-Василишин. 
Львів: ЛьвДУВС, 2022. https://www.lvduvs.edu.ua/uk/library/materialy-
nau ko vykh-konferentsii.html (басиста І. В. Притягнення до відповідальнос-
ті за вчинення воєнних злочинів, геноциду, агресії та злочинів проти лю-
дяності С. 17–44). Продовжено у розділі «Захист прав дітей та забезпечен-
ня їх безпеки за умов воєнних злочинів, геноциду, агресії та злочинів про-
ти людяності» колективної монографії «Juvenile policy as a component 
of supporting Ukraine’s national security and defense» (dedicated to the 
53rd anniversary of the UN General Assembly adoption of the Declaration 
of the Rights of the Child and the 56th anniversary of the establishment of 
Dnipropetrovsk State University of Internal Affairs): Scientific monograph. 
Riga, Latvia: «Baltija Publishing», 2023. Р. 42–78. 552. http://baltijapublishing.
lv/omp/index.php/bp/catalog/view/287/7881/16459-1 https://doi.org/10. 
30525/978-9934-26-276-0-2 та у розділі «Перспективи та невідворот-
ність відповідальності за вчинення воєнних злочинів, геноциду, агресії 
та злочинів проти людяності (діяльність Спільної слідчої групи з розслі-
дування тяжких міжнародних злочинів в Україні (JIT); співробітництво  
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Перебіг подій у зв’язку з поданим Україною до Міжна-
родного суду ООН (далі по тексту – МС ООН, Суд) позову про-
ти росії щодо порушення Конвенції про заборону фінансуван-
ня тероризму та Конвенції про заборону расової дискриміна-
ції розпочався юридично з 16 січня 2017 року («Україна ста-
ла першою в історії державою, що використала Міжнародну  

із Міжнародним кримінальним судом; перспективи створення Міжна-
родного трибуналу ad hoc тощо) (продовження огляду)» колективної 
монографії «Військові правопорушення та воєнні злочини: історія, тео-
рія та практика» (Military offences and war crimes: background, theory and 
practice : collective monograph. Ed. by V.M. Stratonov. Riga, Latvia : «Baltija 
Publishing», 2023. 25–72. (876 p).http://baltijapublishing.lv/omp/index.php/
bp/catalog/book/322 DoI https://doi.org/10.30525/978-9934-26-302-6-2, 
 а також у тезах доповідей: «Перспективи відшкодування ро сією шко-
ди внаслідок вчинених злочинів на українських теренах»: Процесуальне 
та криміналістичне забезпечення досудового розслідування: мате ріали 
науково-практичного семінару (Львів, 2 грудня 2022). Львів : ЛьвДУВС. 
2022. С. 6–11. URL: https://www.lvduvs.edu.ua/uk/library/materialy-
naukovykh-konferentsii.html; «Порушення прав дітей в Украї  ні та злочи-
ни щодо дітей, скоєні російською армією під час широкомасштабної ві-
йни, розв’язаної росією 24 лютого 2022 року (продовження огляду)» : Ма-
теріали круглого столу «Кримінально-правові й процесуальні відповіді 
на виклики воєнного стану в Україні. Факультет правничих наук Націо-
нального університету «Києво-Могилянська академія» (27 січня 2023 
року). Київ : НаУКМА, 2023. С. 4–11; «Злочини щодо дітей, скоєні росій-
ською армією під час широкомасштабної війни, розв’язаної росією 24 лю-
того 2022 року та перспективи притягнення до відповідальності (спів-
робітництво із Міжнародним кримінальним судом; кроки до створення 
Міжнародного трибуналу ad hoc)». VII Міжнародна науково-практична 
конференція «Міжнародна та національна безпека: теоретичні і при-
кладні аспекти». 17 березня 2023 року. Дніпро: Дніпро петровський дер-
жавний університет внутрішніх справ. 2023. С. 351–355. DoI: 10.31733/17-
03-2023-351-355 https://doi.org/10.31733/17-03-2023. https://er.dduvs.
in.ua/handle/123456789/10997; «Окремі проблеми притягнення до від-
повідальності за вчинення тяжких міжнародних злочинів, відшкоду-
вання завданої шкоди та кроки на їх вирішення (продовження огля-
ду)». Міжнародна наукова конференція «Актуальні проблеми забезпе-
чення захисту прав та свобод людини в умовах інтеграції України в єв-
ропейський простір». 31 березня 2023 року. м. Львів: ІППО НУ «Львів-
ська політехніка». 2023; «Притягнення до відповідальності за вчинені 
міжнародні злочини в Україні: нові кроки у розслідуванні Міжнародно-
го кримінального суду (продовження огляду)». Всеукраїнська науково-
практична конференція «Гармонізація законодавства України з пра-
вом Європейського Союзу: реалії та перспективи». 18 травня 2023 року. 
м. Запоріжжя: Класичний приватний університет…2023. Львів–Торунь :  

________________________________________________
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конвенцію про боротьбу з фінансуванням тероризму для позо-
ву проти іншої держави. що стосується Міжнародної конвен-
ції про ліквідацію усіх форм расової дискримінації, то до нас 
її використовувала для позову лише Грузія у 2008 році, і та-
кож проти Росії. Тоді грузинська сторона мала успіх – рішення 
Суду ООН щодо тимчасових заходів – а потім отримала пораз-
ку, бо Суд відмовив їм у юрисдикції. Росія тоді перемогла» [1]).  

Liha-Pres, 2023. С. 144–150. http://catalog.liha-pres.eu/index.php/liha-
pres/catalog/book/220 https://doi.org/10.36059/978-966-397-315-9-36;  
«Притягнення Міжнародним кримінальним судом до відповідальності за 
вчинені та вчинювані міжнародні злочини в Україні, в тому числі щодо ді-
тей (продовження огляду)». Закарпатські  правові читання. Право як ін-
струмент стійкості та розвитку в умовах сучасних цивілізаційних викли-
ків : матеріали ХV міжнародної науково-практичної конференції, м. Ужго-
род, 27 квітня 2023 р. Частина І. Львів–Торунь : Liha-Pres, 2023. С. 12–18. 
DoI https://doi.org/10.36059/978-966-397-298-5-1 http://catalog.liha-pres.
eu/index.php/liha-pres/catalog/view/193/3962/9374-1; Невідворотність 
відшкодування росією шкоди внаслідок вчинених злочинів на україн-
ських теренах (продовження огляду). Міжнародна науково-практична 
конференція присвячена пам’яті професорів В. П. бахіна, В. К. Лисиченка, 
І. Я. Фрідмана. 19 травня 2023 року. Ірпінь: Державний податковий універ-
ситет. 2023. С. 17–21.; Притягнення до відповідальності за агресію (нові 
кроки до створення Міжнародного трибуналу) (продовження огляду). 
Міжнародна науково-практична конференція «Актуальні питання кримі-
нального провадження у сучасних умовах» (31 травня 2023 року, Одеса). 
Одеса: Одеський державний університет внутрішніх справ. 2023. С. 24–29.; 
Перспективи відповідальності за незаконну депортацію і незаконне пере-
міщення українських дітей (співробітництво із Міжнародним криміналь-
ним судом) (продовження огляду). Міжнародна науково-практична кон-
ференція «Державна політика щодо протидії торгівлі людьми і незакон-
ній міграції: Україна та світ». (Львів, 09 червня 2023 року). Львів: Львів-
ський державний університет внутрішніх справ, 2023. С. 35–43. https://
www.lvduvs.edu.ua/uk/library/materialy-naukovykh-konferentsii.html; На-
сильницька передача українських дітей– акт геноциду чи воєнний зло-
чин? Українська воєнна та повоєнна кримінальна юстиція : матеріали 
ІХ (ХХІІ) Львівського форуму кримінальної юстиції (м. Львів, 26–27 жовт-
ня 2023 року) / упорядник І. б. Газдайка-Василишин. Львів: ЛьвДУВС, 
2023. С. 18–64. https://www.lvduvs.edu.ua/uk/library/materialy-naukovykh-
konferentsii.html; Притягнення до кримінальної відповідальності за гено-
цид за чинним КК України: окремі проблеми. Процесуальне та криміналіс-
тичне забезпечення досудового розслідування: тези доповідей учасників 
науково-практичного семінару (01 грудня 2023 року) / упор. А. Я. Хит ра. 
Львів: ЛьвДУВС. 2023. С. 10-17. https://www.lvduvs.edu.ua/uk/library/
materialy-naukovykh-konferentsii.html та ін.

________________________________________________
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Але поданню цього позову передувало фактичне вторгнен-
ня росії на український Донбас і окупація українського Кри-
му. Вдаючись до вельми цікавих деталей перебігу цього роз-
гляду, варто звернутися до розлогої та інформативної колек-
тивної публікації про рішення Суду ООН у Великій справі про-
ти Росії, де значиться, що «…у лютому–березні 2014 року фо-
кус був на відповідальності Росії як держави за злочинні рі-
шення Путіна і його найближчих поплічників…щоб Міжнарод-
ний суд ООН взявся за суперечку між двома державами, недо-
статньо, щоб обидві вони були членами ООН. Необхідно та-
кож, щоб держава-відповідач надала згоду на вирішення цим 
Судом спорів, які виникають у неї з іншими державами. Ані 
СРСР (і згодом Росія), ані Украї  на таку згоду не надавали (в іс-
торії України була лише одна справа, яку розглядав Суд за зго-
дою обох країн – спір з Румунією про розмежування моря та 
континентального шельфу в Чорному морі)… У багатосторон-
ніх міжнародних договорах, які розробляються та приймають-
ся в рамках міжнародних організацій (в першу чергу в рам-
ках самої ООН), часто є положення про вирішення спорів у МС 
ООН. Ми перевірили договори, стороною яких є Росія, і вияви-
ли два кластери таких документів, при ратифікації яких Росія 
не відмовилася від юрисдикції Суду ООН: це антитерористичні 
конвенції та конвенції про захист прав людини (до багатьох із 
них Москва приєднувалася на початку 2000-х років, коли в Ро-
сії був тренд на імітацію нормальності держави). Під парадиг-
му поведінки Росії в Криму та на Донбасі найбільше підходи-
ли Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуванням теро-
ризму 1999 року та Міжнародна конвенція про ліквідацію усіх 
форм расової дискримінації 1965 року. Це зумовило вибір ін-
струментів переслідування РФ. Україна заявила, що Росія здій-
снює фінансування терористичної діяль  ності на сході України, 
а у Криму здійснює систематичну політику дискримінації ет-
нічних українців та кримських татар. Утім, відтоді багато змі-
нилося…» [1]. Виконання тривалих формальностей було на-
шим зобов’язанням, зокрема «…вирішити суперечку шляхом 
переговорів» [1], які звісно були безрезультатними і такий 
стан справ був очікуваний та прогнозований. «Загалом протя-
гом 2014–2016 років МЗС надіслало Росії понад 80 диплома-
тичних нот, ми провели сім раундів переговорів лише для того, 
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щоб переконатися (і пере конати Суд), що Росія не має жодно-
го наміру вирішувати спір шляхом переговорів» [1]. Тому й 
лише 16 січня 2017 року було подано позов за двома конвен-
ціями. «19 квітня 2017 року, коли Суд задовольнив наше кло-
потання про застосування тимчасових заходів – тобто видав 
наказ, де зобов’язав сторони (а по суті, Росію, яка контролю-
вала окуповані Крим та ОРДЛО) запобігти погіршенню ситу-
ації» [1]. Процедура розгляду справи передбачає два етапи: 
спершу Суд має підтвердити свою юрисдикцію (право розгля-
дати спір), і лише позитивне рішення, яке у нашому випадку 
мало місце 8 листопада 2019 року, передбачало початок роз-
гляду справи по суті [1]. «Суд наголосив, що Україною були 
дотримані всі процесуальні досудові процедури» [2]. «Прова-
дження в Суді ООН відбувається переважно у письмовій фор-
мі. Кожна зі сторін спору по черзі подає по два фундаменталь-
них письмових документи, в яких викладає свою позицію та 
наводить докази. Вони називаються меморандум (memorial), 
контрмеморандум (counter-memorial), відповідь (reply) та ре-
пліка (rejoinder). 12 червня 2018 року ми подали свій меморан-
дум – документ на тисячі сторінок з понад 20 додатками. Дока-
зи немає сенсу вимірювати сторінками, вони вимірюються то-
мами, або ящиками…, для доставки меморандуму до Суду ми 
замовили мікроавтобус. Настільки масштабний масив доказів 
у Великій справі навіть спровокував Суд внести зміни до влас-
них правил, встановивши надалі обмеження у 750 аркушів на 
додатки до основних документів. Суть порушень Росії за Кон-
венцією про боротьбу з фінансуванням тероризму зводилася 
до того, що Росія нічого не робила аби запобігти передачі ак-
тивів так званим «ДНР» і «ЛНР», які вчиняли діяння, спрямо-
вані на примушування Уряду України до зміни конституцій-
ного ладу в нашій державі. В рамках Конвенції про ліквідацію 
усіх форм расової дискримінації ми заявляли, що Росія здій-
снює кампанію по культурному знищенню етнічних україн-
ців та кримських татар в окупованому Криму» [1] (розлогіше: 
«…звинувачення, висунуті Росії, включають: надання зброї та 
інших видів допомоги незаконним збройним формуванням; 
збиття літака «Малайзійських авіаліній» рейсу MH17; обстрі-
ли житлових районів Маріуполя та Краматорська; знищен-
ня цивільного пасажирського автобуса неподалік Волновахи;  
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вибух під час мирного зібрання в Харкові; дискримінацію 
щодо української та кримськотатарської громад; заборону ді-
яльності Меджлісу кримськотатарського народу; хвилі зник-
нень, вбивства, самовільні обшуки, затримання; обмеження на 
викладання української й кримськотатарської мов» [3]).

«…9 серпня 2021 року, після безпрецедентного продо-
вження строків подання, РФ подала Контрмеморандум по суті 
справи, де сконцентрувалася на неналежності доказів Украї-
ни, а також на зустрічних звинуваченнях, що, мовляв, Україна 
сама вчинила багато діянь, які в Росії вважають «терористич-
ними». Для подачі Відповіді на Контрмеморандум Суд встано-
вив термін до 8 квітня 2022 року. Але йому передувало 24 лю-
того 2022 року… тож Україна з дозволу Суду подала Відповідь 
із затримкою всього на три тижні. Утім, тоді ж сталася ще одна 
зміна. На початку процесу Росію у Суді представляли світові 
імена у міжнародному праві, але у березні 2022 року вся між-
народна юридична команда, а також частина російської юри-
дичної команди заявила про припинення співпраці з урядом РФ 
і про те, що більше не представлятиме інтереси Москви у цій 
справі. Тому тепер Росія заповнила свою юридичну команду 
професорами міжнародного права з Китаю та Ірану…» [1]. «Та-
кож РФ прагнула залучити хоч когось з Європи. Цю роль вико-
нав Міхаель Свейнстон (див. детальніше у публікації «Украї-
ною керують фашисти та Захід» [4]). Четвертим міжнародним 
радником РФ став адвокат-африканець з французькою ліцен-
зією Жан-шарль Чікая. «Його головним завданням було до-
нести думку: «Я знаю, що таке расова дискримінація, і Росія 
на таке не здатна» [5]. «…10 березня 2023 року подано Реплі-
ку – останній письмовий документ по суті справи. 6–18 черв-
ня 2023 року відбулися усні слухання по суті справи» [1], на 
які розпорядженням №99/2023-було затверджено склад укра-
їнської делегації («…главою делегації призначено посла з осо-
бливих доручень Міністерства закордонних справ України Ан-
тона Кориневича. Також до складу делегації увійшли директор 
Департаменту міжнародного права МЗС Оксана Золотарьо-
ва, митрополит Сімферопольський і Кримський ПЦУ Климент 
(Павло Кущ) та голова Меджлісу кримськотатарського народу 
Рефат Чубаров») [6]. Тобто мали місце «…два раунди виступів 
сторін: 6 та 12 червня виступала юридична команда Украї ни,  
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8 та 14 червня – Росії» [2]. «…Суд почув раунд концентрова-
ної роспропаганди про «київський режим», «танки, викопані 
у шахтах Донбасу» та інше відверте пропагандистське сміття, 
тільки тепер з китайським та іранським акцентами. «Європей-
ська правда» дуже детально та цікаво розповідала про цей те-
атр абсурду у статті «Право на теракти під час війни« [1]. 

Також у цьому ж руслі варто підкреслити ще про два важ-
ливі факти. Перший із них про те, що у перебігу розгляду Су-
дом («…складається з 15 суддів, яких обирає Генеральна асамб-
лея та Рада безпеки ООН терміном на 9 років» [7]) Великої 
справи «…уперше в історії росія не потрапила до його складу.  
Її представник Кірілл Геворгян програв (проголосувало 77 
членів Генасамблеї) румунському кандидату, ексміністру за-
кордонних справ богдану Ауреску (проголосувало 117 членів 
Генасамблеї)» [7], про це з’явилося повідомлення ще на почат-
ку листопада 2023 року [7]. «юрист-міжнародник і суддя Єв-
ропейського суду з прав людини від України Микола Гнатов-
ський у Facebook зауважив, що це другий випадок в історії, 
коли постій ний член Радбезу – у цьому випадку московія – не 
буде представлений у Міжнародному суді ООН» [7].

Суть другого факту полягає в тому, що протягом всьо-
го означеного періоду, як і міжнародна спільнота, так і Украї-
на прикладали зусиль для отримання нових доказів фінансу-
вання росією терористичних організацій, у тому числі й та-
кої із них, як ПВК «Вагнер». Україна й неодноразово ініцію-
вала окремі заходи припинення. щодо крайніх ініціатив, то 
«…у день відкриття нового пленарного засідання Групи з роз-
робки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей 
(FATF) у Парижі (проходило з 23 до 27 жовтня 2023 року) вко-
тре (бо 19–23 червня така ж ініціатива не знайшла підтрим-
ки) Україна закликала цю організацію внести Росію до «чор-
ного списку» через подальше зростання ризиків для глобаль-
ної фінансової безпеки. «Росія продовжує систематично пору-
шувати стандарти групи, зокрема: співпрацює та торгує збро-
єю з країнами, що внесені до чорного списку FATF – Іраном та 
Північною Кореєю, а також визнала фінансування терорис-
тичної організації ПВК «Вагнер», – наголосив Міністр фінансів 
України…» [8].

Повертаючись до рішення Суду, варто констатувати, що за 
датою воно було анонсоване і правнича спільнота пере бувала 
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в стані очікування…» …у середу, 31 січня 2024 року, має від-
бутися подія, яка матиме історичне значення для України та 
світу. О 15:00 за Гаагою Міжнародний суд ООН оголосить рі-
шення по суті за справою, яку Україна подала у січні 2017 року 
проти Росії». Про це повідомляла колишня заступниця мініст-
ра закордонних справ України з питань європейської інтегра-
ції Лана Зеркаль на своїй сторінці у Facebook». За словами Зер-
каль, фактично Суд визначить, чи може держава, яка є постій-
ним членом Ради безпеки ООН, безкарно порушувати всі нор-
ми міжнародного права, маніпулювати фактами та цинічно 
брехати світові, розповсюджуючи свою брудну пропаганду. 
«Міжнародний суд ООН може визнати порушення Росії міжна-
родних зобов’язань щодо заборони фінансування тероризму 
та расової дискримінації; роз’яснити засадничі стандарти цих 
конвенцій. Наказати Росії виконати вимоги обох кон венцій. 
Утримувати постійну юрисдикцію для тримання дій Росії під 
безперервним судовим наглядом, доки не буде визначено по-
вну та справедливу компенсацію», – зазначила дипломатка [9].

І вже наступного дня з’явилася заява МЗС України щодо рі-
шення Міжнародного суду ООН у справі проти російської фе-
дерації. У ній йдеться про те, що рішення Міжнародного суду 
ООн не залишає жодних сумнівів у тому, що російська фе-
дерація зневажає міжнародне право. «Справа, ініційована 
Украї ною, задокументувала кампанію терористичних актів, 
що розпочалась з 2014 року та принесла страждання україн-
ському народу. Контрольовані росією особи та угруповання 
атакували українців, обстрілювали цивільні об’єкти, бомбили 
мирні міста. Йдеться, зокрема, про Волноваху, Маріуполь, Кра-
маторськ, Авдіївку, Харків, Одесу. Крім того, росія здійснювала 
кампанію, спрямовану на культурне знищення етнічних груп 
українців та кримських татар в тимчасово окупованому Кри-
му починаючи з 2014 року», – йдеться в заяві [10].

«Велика справа досягла свого апогею. Суд встановив пору-
шення Росії по обох Конвенціях. У якості приємного бонусу – 
Суд встановив, що Росія порушила обов’язковий до виконан-
ня наказ про застосування тимчасових заходів. Росія – поруш-
ник міжнародного права. Тепер офіційно. Можна довго деба-
тувати про об’єм задоволених і відхилених претензій Украї ни. 
Залишимо це науковцям. Зазначимо лише, що у юриспруденції  
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часто застосовується так званий «метод кухонної мийки», куди 
ти складаєш всі аргументи в надії, що хоч один з них спрацює 
і забезпечить досягнення успіху… Хоча факт встановлення Су-
дом порушення Росією міжнародного права – це вже самодос-
татній результат та величезний успіх, він запускає також інші 
процеси. Політичний і репутаційний ефект для Росії стане чер-
говим, а можливо, і тисячним порізом на міжнародній легітим-
ності режиму Путіна, особливо для тих держав, хто ще не став 
на наш бік, бо поки не відчув вплив російської війни на свою 
безпеку (наприклад, через географічну віддаленість)…» [1].

Також, як повідомляла АрміяInform, «…Міжнародний суд 
ООН відкинув більшість звинувачень України проти росії 
у справі про порушення рф Конвенцій ООН про заборону фі-
нансування тероризму й подолання всіх форм расової дискри-
мінації. Але визнав, що росія все-таки порушила деякі части-
ни Конвенції про запобігання фінансуванню тероризму, бо не 
розслідувала фінансову підтримку бойовиків на сході України 
у 2014-му» [11].

Варто зауважити й такий факт, що «…судді Міжнародного 
суду ООн залишили низку коментарів до рішення у позові 
україни проти росії зі звинуваченнями в утисках кримських 
татар, фінансуванні бойовиків на донбасі та збиття паса-
жирського літака MH17 із 298 іноземцями на борту влітку 
2014 року, та іншими діями, які порушують міжнародні до-
говори…Суд відкинув більшість обвинувачень на адресу Росії, 
визнавши її винною лише за 2 статтями міжнародних конвен-
цій з 8, на які посилалася Україна. Рішення ухвалювалось ко-
легією із 15 суддів, які є представниками різних країн-членів 
ООН. Деякі судді були не згодними з частиною рішень суду, зо-
крема тими, що стосуються визначення поняття фінансуван-
ня тероризму та оцінки утисків кримськотатарського наро-
ду… Трактування судом поняття «фінансування тероризму» 
вплинуло на велику частину справи. Термін funds (фінанси, ко-
шти з англійської) був роз’яснений лише як грошові ресурси, 
що доз волило суду відмовитись від розгляду питання поста-
чання Росією зброї бойовикам на Донбасі, адже зброя та тре-
нування бойовиків таким чином виходили за межі поняття 
«фінансування тероризму». Як наслідок, суд, наприклад, не по-
клав на Росію відповідальність за збиття пасажирського літака,  
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хоча факт доставки Росією на непідконтрольну владі Украї ни 
територію ракетно-зенітного комплексу «бук», яким був зби-
тий літак, уже було встановлено іншим судом у Нідерландах. На 
думку судді Міжнародного суду ООН Гіларі Чарлсворт (Австра-
лія), таке трактування Міжнародної конвенції про запобігання 
фінансуванню тероризму «суперечить інтуїції та ускладнює 
застосування Конвенції на практиці, оскільки створює плута-
нину щодо ситуацій, у яких сторони мають вжити заходів від-
повідно до Конвенції». Про це суддя написала у своїй декла-
рації до колективного рішення суду, під час ухвалення якого 
вона голосувала проти відхилення низки звинувачень Украї  ни 
на адресу Росії. Суддя Міжнародного суду ООН Далвір бхандарі, 
колишній суддя верховного суду Індії, також підготував декла-
рацію, в якій наполіг, що «суд помиляється», постановляючи, 
що фінансування не стосується зброї. Суддя пояснив, що у від-
повідній Конвенції «кошти означають будь-які активи» без об-
межень. Він звернув увагу, що в своєму тлумаченні суд, з од-
ного боку, говорить про лише грошові активи, а з іншого, до-
дає у перелік також нерухомість, нафту, газ та інші ресурси, які 
можна обміняти на гроші. «Тлумачення Суду, згідно з яким тер-
мін «кошти» також поширюється на низку активів, що підляга-
ють обміну або використовуються за їхньою грошовою вартіс-
тю, є провальним. Як і інші активи, зброю можна продати і та-
ким чином обміняти на її грошову вартість», – зау  важив суддя 
бхандарі. Незгоду з деякими колективними рішеннями висло-
вила президентка Міжнародного суду ООН, колишня радниця 
президента СшА джоан доног’ю. Зокрема, вона написала, що 
вважає, що Росія порушила більше статей Конвенції про запобі-
гання фінансуванню тероризму, ніж вирішив суд. І що, «заборо-
нивши Меджліс, РФ порушила свої зобов’язання за Міжнарод-
ною конвенцією про ліквідацію всіх форм расової дискриміна-
ції». Суд не визнав заборону Меджлісу порушенням, назвавши 
мотиви переслідування кримськотатарського населення по-
літичними, а не расовими. більше аргументів щодо неправо-
мірності заборони Меджлісу навела суддя Міжнародного суду 
ООН з Уганди, джулія себутінде. «Невибіркове застосування 
Російською Федерацією свого антиекстремістського законо-
давства щодо членів кримськотатарської громади призвело  
до дискримінації кримських татар за ознакою їх етнічного  
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чи національного походження», – написала суддя Себутінде 
і наполягає, що заборона законодавчо-представницького ор-
гану кримських татар є ні чим іншим як «актом расової дис-
кримінації». «Заборона призвела до порушення не лише гро-
мадянських прав окремих членів Меджлісу, а й громадянських 
і культурних прав кримськотатарської громади визначати 
своїх культурних лідерів, що є порушенням Конвенції», – наго-
лошує суддя Себутінде. Розкритикувала висновок щодо Медж-
лісу і суддя Гіларі Чарлсворт, назвавши оцінку судом пре-
тензій України в цій справі «не повністю послідовною». Суд-
дя послалась на звіти Управління Верхов ного комісара з прав 
людини і не погодилась із твердженням, що заборона Медж-
лісу пояснюється політичною діяльністю деяких його ліде-
рів, а не їхнім етнічним походженням. Рішення Міжнародно-
го суду ООН остаточне та не підлягає апеляції. Суд визнав Ро-
сію винною в утисках української мови в окупованому Криму та 
неналежному розслідуванні випадків фінансу вання тероризму.  
Попри те, що інші звинувачення на адресу Росії суд відкинув, все 
ж цим рішенням Російська Федерація була вперше офіцій-
но визнана порушницею міжнародного права» [12].
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украЇнське суспіЛьствО в уМОвах війни

волонтерство як чинник збереження держави
Вторгнення Росії в Україну поставило перед нашою краї-

ною надзвичайно складні завдання щодо збереження її тери-
торіальної цілісності, незалежності та демократичних ціннос-
тей. Цей конфлікт виявився серйозним випробуванням для 
українського суспільства, яке, на жаль, не було повністю гото-
вим до таких викликів.

Ось кілька ключових факторів, які сприяли неготовності 
України до російської агресії:

1) Незавершена реформа армії: Українська армія не була 
повністю реформована та підготовлена до ведення війни на 
сучасному рівні. багато років знехтування оборонною сферою 
та недостатня фінансова підтримка призвели до того, що вій-
ськові сили не були належним чином підготовлені до відпові-
ді на агресію.

2) Політична нестабільність: Певні політичні сили в Украї-
ні не проявили достатньої рішучості і єдності у відповіді на 
загрозу з боку Росії. Крім того проросійські партії впливали  
на дестабілізацію ситуації в країні.

3) Економічна нестабільність: Відсутність стабільної 
економіки та досить ефективного управління фінансови-
ми ресурсами робили Україну вразливою перед зовнішніми  
загрозами.

4) Невіра в масштаби російської загрози: багато людей 
в Україні і за її межами не сприймали серйозно загрозу з боку 
Росії, що призвело до недооцінки потенційної небезпеки.

Однак, незважаючи на ці складнощі, українське суспіль-
ство виявило надзвичайну солідарність і готовність бороти-
ся за свою незалежність та демократію. Одним з найбільш по-
тужних виявів мобілізації внутрішніх соціальних ресурсів гро-
мадянського суспільства є самоорганізаційні процеси, спря-
мовані на вирішення найгостріших проблем, що виникли 
у зв’язку зі збройною агресією та післявоєнним відновленням.  



104

Яскравим виявом такої самоорганізації був «спалах» волон-
терської активності українців, що розкриває потужну силу 
громадянського суспільства як суб’єкта суспільних перетво-
рень в Ук раїні [1, с. 25].

Волонтерство є одним з ключових чинників у збереженні 
держави, оскільки воно втілює дух громадянської активності, 
солідарності та взаємодопомоги. У контексті сучасних викли-
ків та загроз, волонтерство виявляється важливим інструмен-
том для підтримки і розвитку державності.

тактика та сценарії, які застосовує росія для руйну-
вання державності

Міжнародні правозахисні організації в тому числі Amnesty 
International та Human Rights Watch зафіксували масові ви-
падки злочинів регулярних військ армії російської федерації  
проти мирного населення України [2; 3].

Після різанини в бучі генеральний секретар Amnesty 
International А. Калламар заявила, що вчинені злочини «не є 
поодинокими інцидентами і, ймовірно, є частиною ще більшої 
схеми воєнних злочинів, включаючи позасудові страти, ка-
тування та зґвалтування в інших окупованих регіонах Украї-
ни». Директор Amnesty International в Україні звинуватив ро-
сію у використанні цілеспрямованої тактики для виснаження 
цивільного населення в обложених містах (умисно блокуючи 
доступ до їжі, води, електроенергії та тепла) та створення гу-
манітарної катастрофи. Відзначені випадки блокування гума-
нітарних коридорів, обстрілів автобусів, вбивств мирних жи-
телів, які намагалися покинути населені пункти у зоні актив-
них бойових дій. 

В Україні росія намагається реалізувати чеченський сце-
нарій, який складається з трьох основних етапів. Перший – па-
цифікація, який проходить швидко там, де це можливо, і по-
вільно й виснажливо там, де складно. В Чечні швидка час-
тина пройшла у найбільш віддалених регіонах, в містах і се-
лах на колись мальовничому узбережжі річки Терек. У випад-
ку України агресору вдалося швидко захопити південні регіо-
ни: Херсон і Мелітополь в перший же тиждень війни потрапи-
ли під окупацію. У випадку відмови від безумовної капітуляції 
Росія намагається знищити не лише захисників, а й їхні сім’ї, 
зокрема у Чечні російські військові регулярно влаштовували  
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розправу і масові розстріли у селах чи районах міст. Те ж саме 
трапилося у бучі, Ірпені і бородянці. На другому етапі, після за-
вершення окупації, Москва шукає когось на роль маріонетки, 
здатної впливати на місцеве населення. Останній етап перед-
бачає встановлення нового порядку. Спершу окупаційні сили 
будуть застосовувати силу, щоб стримати місцевих, але з часом 
опір повинен згаснути, щоб окуповані регіони стали самодос-
татніми у власному пригнобленні. Окупантам також вдається 
насадити новий апарат домінування, що повинен пов ністю ви-
корінити будь-які ознаки руху опору [4]. 

Наразі ведеться цілеспрямована робота щодо визнання 
міжнародною спільнотою дій російської федерації геноцидом 
Українського народу. 14 квітня 2022 року Верховна Рада Украї-
ни прийняла постанову, згідно з якою дії російських військ 
та російського керівництва в Україні визнаються геноцидом 
українського народу [5]. Відповідно до заяви ВР щодо поста-
нови, акти геноциду в діях Російської Федерації проявляють-
ся наступним чином:

– масові звірства, вчинені російськими військами на тим-
часово окупованих територіях

– систематичні випадки умисного вбивства мирного 
населення

– масові депортації мирного населення
– переміщення українських дітей-переселенців до систе-

ми освіти Російської Федерації
– захоплення та цілеспрямоване знищення об’єктів госпо-

дарської інфраструктури
– системні дії Російської Федерації, розраховані на посту-

пове знищення українського народу.
Також геноцид українського народу визнали Естонія, Ір-

ландія, Латвія, Литва, Канада та Чехія. Конвенція про запобі-
гання злочину геноциду та покарання за нього (1948) спрямо-
вана на забезпечення кримінального переслідування та від-
повідальності фізичних осіб, винних у безпосередньому вчи-
ненні геноциду. Ст. I Конвенції покладає на держави обов’язок 
запобігати вчиненню геноциду і здійснити покарання у разі 
його вчинення. Міжнародний суд ООН має юрисдикцію також 
і щодо встановлення відповідальності держави за вчинення  
геноциду. 
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Особливу роль у захисті прав найбільш вразливих груп на-
селення під час збройних конфліктів відіграють різноманітні 
волонтерські групи. Періоди збройних конфліктів, в тому чис-
лі війни та конфлікти внутрішнього характеру, надзвичайно 
небезпечні для цивільного населення, зокрема дітей, жінок, 
національних меншин, осіб з інвалідністю та інших вразливих 
категорій.

З метою забезпечення взаємодії органів державної вла-
ди з благодійними та волонтерськими організаціями, надан-
ня допомоги людям похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, 
дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклуван-
ня, сім’ям, що перебувають у складних життєвих обставинах, 
внутрішньо переміщеним особам, учасникам антитерорис-
тичної операції ще в 2015 році було створено Раду з коорди-
нації роботи щодо надання волонтерської та благодійної до-
помоги при Міністерстві соціальної політики України» [6].  
Основні її завдання: 

– визначення потреб осіб похилого віку, інвалідів, дітей-
інвалідів, дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, сімей, що перебувають у складних життєвих обстави-
нах, внутрішньо переміщених осіб, учасників антитерористич-
ної операції;

– сприяння забезпеченню координації дій регіональних 
рад з координації роботи щодо надання волонтерської та бла-
годійної допомоги;

– визначення шляхів, механізму та способів вирішення 
проблемних питань, що виникають під час організації надан-
ня волонтерської та благодійної допомоги;

– вироблення пропозицій щодо внесення змін до законо-
давства України з питань волонтерства та благодійності. 

Волонтерські організації можуть відігравати ключову 
роль в тому числі у допомозі внутрішньо переміщеним осо-
бам облаштуватися на новому місці, забезпеченні предметами 
першої необхідності, пошуку житла чи роботи.

Волонтери сприяють вразливим групам у відстоюванні їх-
ніх прав перед урядовими органами та суспільством. Вони мо-
жуть допомагати у складанні петицій, лобіюванні законодав-
чих змін і виступати як голос груп, що потребують підтримки.
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Для консолідації інформації про благодійні організа-
ції створюються ресурси зі зведеною інформацією щодо во-
лонтерських проектів. Прикладом такої ініціативи є плат-
форма «Паляниця.Інфо» [7], яка налічує понад 950 організа-
цій та ініціатив створена для того, аби спростити пошук до-
помоги та зробити його ефективнішим. Організації класифі-
ковані за 15 категоріями, актуальними під час війни та роз-
поділяються за локаціями в Україні. Кожна організація, дода-
на на платформу, верифікується Українською Волонтерською  
Службою.

Участь волонтерських організацій у питанні захисту прав 
вразливих груп під час збройних конфліктів відображає висо-
кий рівень розвитку громадянського суспільства та прагнен-
ня небайдужих громадян забезпечити гідність і безпеку всім 
членам суспільства, незалежно від їх статі, віку, національнос-
ті чи фізичних можливостей.

Волонтерські організації є суттєвими учасниками в під-
тримці та захисті прав вразливих груп населення в Україні та 
в інших країнах. Вони сприяють зростанню соціального капі-
талу та допомагають покращувати побутові умови представ-
ників соціально незахищених груп та підвищують обізна-
ність про соціальні проблеми та потреби цих груп. Їх роль в 
умовах повномасштабної війни важко переоцінити, адже з 
огляду на тривалість бюрократичних процедур саме вони,  
а не представ ники органів публічної влади, першими надають 
допомогу людям, які стикнулися з труднощами повномасш-
табної вій ни. 
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впЛив вОЄнних дій на страхуваннЯ  
та відшкОдуваннЯ шкОди в украЇні

Внаслідок воєнних дій на території України західні регіо-
ни, що раніше вважалися безпечними, стали місцем значно-
го переплину населення через прибуття біженців та їх скуп-
чення, а також через наближеність до кордонів з країнами Єв-
ропи. Ця ситуація призвела до значного ускладнення на до-
рогах: збільшення кількості транспортних засобів та, відпо-
відно, приросту аварій. Нові об’їзні маршрути та недостатня 
адаптація місцевої інфраструктури до великої кількості при-
їжджих стали причиною численних дорожньо-транспортних 
пригод. На даний час суди перевантажені судовими спорами, 
пов’язаними з вирішенням спорів щодо відшкодування завда-
ної шкоди, завданої внаслідок порушень правил дорожнього 
руху. Особливо активно розглядаються спори за участю стра-
хових компаній. Проблемним моментом у таких справах часто 
виступає визначення належного відповідача, особливо, якщо 
заподіювач шкоди і особа, яка на відповідній правовій підста-
ві володіє транспортним засобом (також особа, що застраху-
вала відповідальність у випадку завдання збитку майну тре-
тіх осіб), є різними, а у справі заявлено субрегаційний позов.  
Такі випадки зачасти трапляються, коли винуватцем 
дорожньо-транспортної пригоди є особа, що перебуває у тру-
дових відносинах з власником транспортного засобу, а стра-
хова потерпілого на підставі власних розрахунків виплатила 
останньому страхове відшкодування та витребовує потрачені 
кошти зі сторони, що винна у завданні шкоди.

Згідно зі статтею 993 ЦК України та статті 108 Зако-
ну України «Про страхування» від 18.11.2021 р. № 1909-Ix до 
страховика потерпілого переходить право вимоги до завда-
вача шкоди у деліктному зобов’язанні у межах виплаченого 
потерпілому страхового відшкодування [1; 2; 3]. Після такої  
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виплати деліктне зобов’язання не припиняється. У ньому від-
бувається заміна кредитора: до страховика потерпілого пере-
ходить право вимоги, що належало цьому потерпілому у делік-
тному зобов’язанні, у межах виплаченого йому страхового від-
шкодування. Такий перехід права вимоги є суброгацією. 

Частиною 1 ст. 90 Закону України «Про страхування» пе-
редбачено, що сторонами договору страхування є страховик та 
страхувальник. У відповідності до п. 66) та п. 68) ч. 1 ст. 1 цього 
Закону страховик – фінансова установа або філія страховика-
нерезидента, які мають право здійснювати діяльність із стра-
хування на території України; страхувальник – особа, яка укла-
ла із страховиком договір страхування або є страхувальником 
відповідно до законодавства.

У частині другій статті 1187 ЦК України визначено, що 
шкода, завдана джерелом підвищеної небезпеки, відшкодову-
ється особою, яка на відповідній правовій підставі (право влас-
ності, інше речове право, договір підряду, оренди тощо) володіє 
транспортним засобом, механізмом, іншим об’єктом, викорис-
тання, зберігання або утримання якого створює підвищену не-
безпеку. Згідно статті 1194 ЦК України особа, яка застрахувала 
свою цивільну відповідальність, у разі недостатності страхової 
виплати (страхового відшкодування) для повного відшкоду-
вання завданої нею шкоди зобов’язана сплатити потерпілому 
різницю між фактичним розміром шкоди і страховою випла-
тою (страховим відшкодуванням).

Таким чином, позов про стягнення різниці між фактичним 
розміром шкоди і страховою виплатою (страховим відшкоду-
ванням) має бути поданий до особи, яка застрахувала свою 
відповідальність.

Відповідно до частини першої статті 1172 ЦК України 
юридична або фізична особа відшкодовує шкоду, завдану їх-
нім працівником під час виконання ним своїх трудових (служ-
бових) обов’язків. Саме власник автомобіля є зобов’язаною 
особою та несе відповідальність перед потерпілим за завда-
ну джерелом підвищеної небезпеки шкоду у випадку, якщо 
в момент дорожньо-транспортної пригоди він керував тран-
спортним засобом (тобто є заподіювачем шкоди) або у випад-
ку, перед баченому частиною першою статті 1172 ЦК України.
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Оскільки стороною договору страхування є роботодавець, 
то у випадку, передбаченому ст. 1194 ЦК України, саме до ньо-
го має бути звернений позов про стягнення грошових коштів 
у порядку суброгації. Однак це можливо лише у тому випадку, 
якщо страхова доведе, що здійснила страхову виплату у тому 
обсязі, як це передбачено договором.

Відповідно до частини четвертої статті 263 ЦПК Украї-
ни при виборі і застосуванні норми права до спірних право-
відносин суд враховує висновки щодо застосування відпо-
відних норм права, викладені в постановах Верховного Суду. 
Згідно висновком сформованим в п. 72 постанови Вели-
кої Палати Верховного Суду від 04 липня 2018 року у спра-
ві №755/18006/15-ц [3], відшкодування шкоди особою, від-
повідальність якої застрахована за договором обов’язкового 
страхування цивільно-правової відповідальності власників 
наземних транспортних засобів, можливе за умови, що згід-
но з цим договором або Закону № 1961-IV у Страховика не ви-
ник обов’язок з виплати страхового відшкодування, чи розмір 
зав даної шкоди перевищує ліміт відповідальності страховика. 
В останньому випадку обсяг відповідальності страхувальника 
обмежений різницею між фактичним розміром завданої шко-
ди і сумою страхового відшкодування. Покладання обов’язку 
з відшкодування шкоди у межах страхового відшкодування на 
страхувальника, який уклав відповідний договір страхування 
і сплачує страхові платежі, суперечить меті інституту стра-
хування цивільно-правової відповідальності [4].

Уклавши договір обов’язкового страхування цивільно-
правової відповідальності, страховик на випадок виникнен-
ня деліктного зобов’язання бере на себе у межах суми стра-
хового відшкодування виконання обов’язку страхувальника, 
який завдав шкоди, а тому страховик, який виплатив страхо-
ве відшкодування за договором майнового страхування, згід-
но зі статтями 3 і 5 вказаного Закону реалізує право вимо-
ги, передбачене статтями 993 ЦК України та 108 чинного За-
кону України «Про страхування», шляхом звернення з позо-
вом до страховика, в якого завдавач шкоди застрахував свою 
цивільно-правову відповідальність. Такі висновки викла-
дені в правових пози ціях Великої Палати Верховного Суду  
від 03.10.2018 року у справі №760/15471/15-ц [5].
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Отже, виплата страхового відшкодування у розмірі, визна-
ченому домовленістю між потерпілим (Позивачем) та Стра-
ховиком, якщо воно менше страхової суми (ліміту відповідаль-
ності), не створює обов’язку для заподіювача. Отже, основний 
тягар відшкодування шкоди, спричиненої за наслідками ДТП, 
повинен нести страховик та саме він є належним відповідачем 
у справах за позовами про відшкодування шкоди в межах стра-
хової суми [6; 7].

Визначення відповідачів, предмета та підстав спору є пра-
вом позивача. Натомість встановлення належності відпові-
дачів й обґрунтованості позову є обов’язком суду, який вико-
нується під час розгляду справи [8].

Залучення належного співвідповідача до участі у справі 
має принципове значення, оскільки це пов’язано також й з об-
ранням належних та ефективних способів захисту прав, на за-
хист яких заявлено позовні вимоги. Обраний спосіб захисту 
особи, яка наполягає на застосуванні судового захисту її ци-
вільного права та інтересу, має відповідати характеру та при-
роді спірних правовідносин.

Оскільки згідно із договором обов’язкового страхування 
цивільно-правової відповідальності власників наземних тран-
спортних засобів та Закону у страховика виник обов’язок з ви-
плати страхового відшкодування потерпілому, та страховик 
такої виплати не здійснив, законним буде винесення судом рі-
шення про відмову у задоволенні позову, заявленого до особи, 
яка не є страхувальником чи власником транспортного засобу, 
у зв’язку з неналежністю складу учасників справи.
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діти в уМОвах вОЄннОГО стану

Основне завдання будь-якої держави – недопущення 
збройних конфліктів та забезпечення мирного життя людей.  
У світі існують сотні організацій, діяльність яких спрямова-
на на гарантування безпеки своїх громадян та людей в цілому. 
Але, на жаль, нашу державу не оминуло лихо, яке зруйнувало 
сотні тисяч життів.

В цей важкий період існування кожен українець потерпає 
від порушення своїх прав, але по-особливому страждають саме 
діти. Забезпечення прав дітей в умовах воєнного стану вима-
гає негайного об’єднання зусиль великої кількості організацій 
та установ. Ми повинні дати дітям відчуття спокою та легко-
сті, навіть під час ведення бойових дій. Важливими напрямка-
ми діяльності України у сфері захисту прав дитини є наступні: 
матеріальна допомога всім, хто постраждав в наслідок війни; 
забезпечення належного морально-психологічного стану;  
допомога з пошуком родин для дітей, які залишились сирота-
ми; якісне медичне забезпечення, освіта, тощо. Крім того, гро-
мадяни України спільно з органами державної влади, волон-
терами та всіма охочими можуть допомогти в мінімальному 
забезпеченні функціонування та розвитку кожної дитині, яка 
є жертвою вторгнення росії в Україну. Ми повинні дати дітям 
все те, що вони могли б отримати у мирний час: якісну освіту, 
розвиток своїх вмінь та талантів.

Основним напрямом держави у сфері охорони прав ді-
тей в умовах воєнного стану є удосконалення чинного  
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законодавства. Наразі існує Закон України «Про охорону ди-
тинства» який визначає охорону дитинства в Україні, як стра-
тегічний загальнонаціональний пріоритет, що має важливе 
значення для забезпечення національної безпеки України [1]. 
Актуальними в цьому законі є стаття 30, яка визначає що дер-
жава повинна вжити всіх заходів щодо запобігання вербуван-
ню та використання дітей у воєнних діях, а також стаття 30/1, 
в якій передбачено, що держава повинна вжити всіх заходів 
щодо забезпечення захисту дітей, які перебувають у зоні ве-
дення бойових дій, а також збройних конфліктів, дітей, які по-
страждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, до-
гляд за ними, звільнення з полону, повернення їх в Україну [2]. 
Цей закон передбачає, що кожна дитина може отримати ста-
тус тої, яка постраждала в наслідок воєнних дій чи збройного 
конфлікту. Держава повинна забезпечити додатковий чи тим-
часовий захист дітям біженцям, а також органи опіки та піклу-
вання повинні вжити заходів щодо тимчасового влаштування 
їх у відповідні дитячі заклади [3].

Крім національного закону, ми керуємось іншими міжна-
родними нормативними актами, які ратифіковані вищими ор-
ганами державної влади. Основними міжнародно-правовими 
актами, які виступають основою для захисту дітей, які по-
страждали в наслідок воєнних дій чи збройного конфлікту є:

– Конвенція ООН про права дитини (1989);
– Факультативний протокол до Конвенції про права дити-

ни щодо участі дітей у збройних конфліктах (2000, ратифіко-
ваний Україною у 2004 році);

– Римський статут Міжнародного кримінального суду 
(2002);

– низка Резолюцій Ради безпеки ООН, прийнятих між 
1999 і 2009 роками [4]. 

Зауважимо також, що крім законодавства, ми повинні вра-
ховувати людський фактор, який безумовно впливає на за-
безпечення дотримання прав дитини під час воєнного стану.  
Кожен з нас може допомогти дітям, які постраждали в наслі-
док воєнних дій, відчути себе захищеними. 

У підсумку зазначимо, що наша держава дійсно гідно ре-
алізує виконання своїх функцій в умовах воєнного стану, які 
стосуються забезпечення прав дітей. При цьому ми повинні 
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сприяти та допомагати людям і дітям, які цього потребують, 
тому що ми, одна нація та держава. Єдність людей пришвид-
шує нашу перемогу!
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ОрГаніЗаЦіЯ пОЧаткОвОГО етапу рОЗсЛідуваннЯ 
криМінаЛьних правОпОрушень  

у сФері ЗеМЛевикОристаннЯ, ОхОрОни надр, 
атМОсФернОГО пОвітрЯ,  

вЧинених в уМОвах війни в украЇні

Охорона довкілля є однією з найактуальніших функцій су-
часної України. Вона реалізується за допомогою регулювання 
відносин у сфері охорони, використання й відтворення при-
родних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, запобі-
гання та ліквідації негативного впливу господарської та ін-
шої діяль  ності людини на довкілля. Для цього держава реалі-
зує екологічну політику та встановлює юридичну, зокрема й 
кримінальну відповідальність за порушення у сфері довкілля 
[1, с. 262–263].

Норми про відповідальність за кримінальні правопору-
шення у сфері землевикористання, охорони надр, атмосфер-
ного повітря містяться у восьмому розділі Особливої час-
тини Кримінального кодексу України та охоплюються його  
ст. ст. 239, 239-1, 239-2, 240, 241, 254 [2]. На тлі загострення еко-
логічної ситуації в нашій країні, в тому числі, породженої нік-
чемними методами ведення війни росією на території Украї-
ни, спостерігається стрімке зростання показників злочин-
ності у зазначеній сфері [3, с. 322]. За таких умов актуальною 
проблемою є створення ефективного механізму притягнен-
ня винних до відповідальності за вчинення відповідних кри-
мінальних правопорушень. Насамперед, має бути забезпече-
не належне документування означених протиправних діянь,  
що спростить увесь процес їх розслідування.

Сутність організації початкового етапу розслідування 
кримінальних правопорушень у сфері землевикористання, 
охорони надр, атмосферного повітря обумовлено специфіч-
ними умовами події і спеціальними правилами, що регу люють 
охорону довкілля. Складність зазначеного етапу полягає 
в тому, що відомості про стан, наприклад, водоймища, ґрунту  
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у зв’язку з конкретною подією, містяться в різноманітних до-
кументах відомчого характеру, а також актах службового роз-
слідування. Для того щоб не залишити поза увагою будь-який 
нормативний акт або спеціальне правило, слідчий повинен 
отримати довідки у відповідних органах державного контро-
лю та нагляду за станом довкілля, з’ясувати, які правила охо-
рони водоймищ, землі, повітря є чинними для такого виду 
діяль ності підприємства або установи [4, с. 235].

Як свідчить слідча, практика інформація щодо криміналь-
них правопорушень, передбачених ст. ст. 239, 239-1, 239-2, 240, 
241, 254 КК України, зазвичай надходить від посадових осіб 
підприємств, закладів, організацій, отримується з відкритих 
джерел інформації. Найпоширенішим приводом є інформація 
від природоохоронних органів, зокрема, органів, що здійсню-
ють державний екологічний контроль за станом навколиш-
нього природного середовища. Повідомлення таких органів 
супроводжуються протоколом про порушення екологічного 
законодавства, інформацією про місце події та завдані збитки, 
приблизний час вчинення злочину, за рідкісним винятком ін-
формацією про особу та спосіб вчинення злочину [5, с. 72].

На початку досудового розслідування кримінальні прова-
дження здебільшого розпочинають за фактом виявлення по-
дії, що містить ознаки відповідного кримінального правопо-
рушення у сфері землевикористання, охорони надр, атмосфер-
ного повітря відносно невизначеного кола осіб, тобто коли 
не встановлено конкретну особу, причетну до його вчинення. 
В такому разі основною метою буде встановлення наявності 
або відсутності події кримінального правопорушення, вияв-
лення й викриття особи, винної в його вчинені. У подальшому 
зусилля органу досудового розслідування мають бути спрямо-
вані на встановлення конкретної особи (кола осіб), причетних 
до вчинення кримінального правопорушення.

Для повного та всебічного розслідування слідчий повинен 
встановити не лише коло обставин, що підлягають доказуван-
ню (ст. 91 КПК України) [6], а й усі факти, що мають значен-
ня для встановлення обставин кримінального правопорушен-
ня, правильної кваліфікації вчиненого та призначення спра-
ведливої міри покарання. Під час розслідування криміналь-
них правопорушень, передбачених ст. ст. 239, 239-1, 239-2, 240, 
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241, 254 КК України, серед іншого, з’ясуванню підлягають такі 
обставини: які екологічні норми були порушені; хто винен у їх 
порушенні; до яких наслідків призвело порушення; яка мате-
ріальна шкода спричинена тощо. Перелік таких обставин, ви-
значають у кожному випадку окремо, виходячи з предмета й 
меж доказування, кваліфікуючих ознак злочину та обставин, 
зумовлених особливостями кожного провадження.

Таким чином, якісний і своєчасний аналіз криміналістич-
ної інформації про кримінальне правопорушення у сфері зем-
левикористання, охорони надр, атмосферного повітря робить 
можливим розпізнання тих криміналістично значущих ознак, 
які дозволяють прийняти своєчасне рішення про початок кри-
мінального провадження. Організація початкового етапу роз-
слідування зазначених кримінальних правопорушень обумов-
лена специфічними умовами події і спеціальними правилами, 
що регулюють охорону довкілля. Типовою є ситуація, коли на 
початку досудового розслідування кримінальні проваджен-
ня розпочинають за фактом виявлення події, що містить озна-
ки одного з протиправних діянь у сфері землевикористан-
ня, охорони надр, атмосферного повітря відносно невизначе-
ного кола осіб. Основна мета наступного етапу – виявлення  
й викриття конкретної особи, винної в учинені кримінально-
го правопорушення.
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насЛідки вОЄннОГО стану  
на психОЛОГіЧне ЗдОрОв’Я насеЛеннЯ украЇни

Серед наслідків військової агресії з боку РФ, вплив на пси-
хологічне здоров’я мирного населення України – є одним із 
найвагоміших аспектів, який сьогодні набуває все більшого 
значення для української спільноти [1, с. 9]. Дослідження на-
селення у цілому показують певне збільшення захворюванос-
ті та поширеності психологічних розладів громадян. Питання 
психологічного здоров’я поступово визнається важливим пи-
танням розвитку, особливо у випадку країн, які постраждали 
від воєнного конфлікту. 

Незважаючи на те, що питанням психологічного здоров’я 
приділяється підвищена увага у постконфліктних умовах, іс-
нує тенденція припускати, що вплив травми, спричиненої ма-
совим насильством, може бути тимчасовим і не призводити 
до інвалідності [2, с. 6]. Проте невелика, але зростаюча кіль-
кість досліджень чинників, що впливають на психологічне 
здоров’я та ефективне лікування в постконфліктних умовах, 
ставить під сумнів обидва припущення.

Військова агресія в Україні призвела до спалаху однієї 
з найстрімкіших криз вимушеного переміщення населення та 
гуманітарних криз в історії держави. Інтенсивна воєнна еска-
лація та безпрецедентне погіршення ситуації у сфері безпеки 
призвели до загибелі людей та поранень, що зумовило масове 
переміщення цивільного населення як по території України, 
так і до інших країн світу. При цьому значну кількість грома-
дян уже кілька разів було переміщено в результаті попередніх 
бойових дій[1, с. 12]. Сучасні дослідження показують, що важ-
ка депресія та посттравматичний стресовий розлад (ПТСР) 
є поширеними і хронічними серед внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО) та біженців [3, с. 3].
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Посттравматичний стресовий розлад – психологічний роз-
лад, різновид неврозу, що виникає внаслідок переживання од-
нієї чи кількох подій, що травмують психіку, таких як, напри-
клад, військові дії, теракти, аварії чи стихійні лиха, катастро-
фи, важкі фізичні травми, побутові або статеві насильства,  
загроза смерті тощо. ПТСР проявляється як довготермінова ре-
акція на стрес. Лікування складається з експозиційної та меди-
каментозної терапії. Діти є найбільш уразливою групою в умо-
вах конфлікту. Завдяки своїй чутливій неврологічній системі 
вони більш сприйнятливі до шоків у процесі розвитку.

Ці шоки можуть включати насильницькі та травматичні 
події через конфлікт або більш непрямі наслідки, такі як недо-
їдання, що призводить до затримки росту та когнітивних по-
рушень. У конфліктних ситуаціях матері можуть перебувати 
в депресії або посттравматичному стресовому розладі,

тому не можуть забезпечити належний догляд чи стимул 
для своїх дітей [2, с. 10]. Жінки мають підвищену вразливість 
до психологічних наслідків воєнних дій. Є докази високої ко-
реляції між стражданнями матерів і дітей під час війни. Зараз 
відомо, що материнська депресія в пренатальному та постна-
тальному періодах передбачає гірший ріст у вибірці немовлят 
у громаді.

Соціальна підтримка та традиційні помічники відігра-
ють важливу роль у сприянні психосоціальному благопо-
луччю матерів у регіонах, уражених бойовими діями [3, с. 9].  
Військова агресія в Україні вплинула на психоемоційний стан 
людей – збільшилася кількість тривожних та депресивних ста-
нів, психосоматичних проявів (шлунково-кишкові розлади, 
головні болі, стрибки артеріального тиску, алергічні реакції, 
порушення сну тощо) неконтрольованої агресії, насильства, 
схильності до зловживання алкоголем і наркотичними засо-
бами, суїцидальних думок, що супроводжуються переживан-
ням втрати: близьких, дому, ідентичності.

За цей час можна було спостерігати різні реакції людей 
на воєнний стан. В однієї частини населення була реакція «ті-
кай» – вони іммігрували за кордон, в іншої частини – «бий» – 
багато українців звернулись у військкомат, щоб захищати 
свою країну. У когось була реакція «завмри», вони ховались 
в домівках в надії, що все скоро завершиться [3, с. 16]. 
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Людська психіка має здатність адаптуватися до різних ви-
кликів, тому зараз люди дещо інакше реагують на повітряні 
тривоги та інші загрози, аніж в перші дні лютого 2022 року. Для 
полегшення процесу адаптації психіки у воєнний період реко-
мендовано вчитись повертатися у відчуття та стан, які були 
характерні до війни, згадати те, що було для людини цінним 
та важливим у мирний час. Потрібно дозволяти собі невели-
кі приємності, проводити час з близькими, навчатися та роз-
виватися, або ж відпочивати, залежно від індивідуальних по-
треб. Підтримка близьких чи друзів, повернення до звичного 
режиму дня (наскільки це можливо), достатня кількість вну-
трішнього ресурсу допомагають вистояти у випробуваннях. 
Для цього необхідно дотримуватися режиму сну, збалансова-
ного харчування та відпочинку. 

Зіткнувшись із досвідом воєнних дій, люди відчувають 
різні емоції: страх, злість, безсилля, відчай, розгубленість. Слід 
пам’ятати, що така реакція нормальна, для ненормальної си-
туації. Радість почали сприймати як щось заборонене під час 
війни, але зараз цей стереотип втратив свою силу і люди поча-
ли відчувати радість теж. Немає правильних чи неправильних 
емоцій, тим паче в такій ситуації.

Потрібно пам’ятати, що якщо хочеться плакати – плачте, 
якщо сміятись – смійтесь. Для стабілізації власного емоційно-
го стану можна займатись різними справами. Варто не забу-
вати про свої хобі та уподобання, адже комусь зняти емоцій-
ну напругу допомагає малювання, спів чи написання віршів. 
Як варіант, можна зайнятись прибиранням,приготуванням 
їжі тощо. Це допомагає повернути хоч трохи відчуття безпе-
ки [1, с. 15].

Збройна агресія, що триває в Україні, стосується всіх її 
мешканців без винятку. Тож впливу воєнних дій зазнають і вій-
ськові, і цивільне населення, що перебуває в зоні бойових дій 
або в окупації, а також мешканці тилу, внутрішньо переміще-
ні особи та ті, хто виїхав закордон. Тобто все населення Украї-
ни зазнає впливу стресорів воєнного часу. Через війну мільйо-
ни українців матимуть негативні наслідки для психологічно-
го здоров’я. За прогнозами ВООЗ (Всесвітня організація охоро-
ни здоров`я), у майбутньому близько 15 млн. українців потре-
буватимуть психологічної підтримки, із них 3 4 млн. – медика-
ментозного лікування.
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Під час військової агресії виникають соціальні пробле-
ми, зокрема такі, що пов’язані безпосередньо з надзвичай-
ною ситуацією: розлучення родин, брак безпеки, втрата засо-
бів до існування, розрив соціальних зв’язків, низький рівень 
довіри, нестача ресурсів, зростання дітей без батьків тощо.  
Також мають вплив такі гуманітарні чинники, як переповне-
ність місць проживання, відсутність можливості для усаміт-
нення та відпочинку, розпад традиційних механізмів під-
тримки. Як наслідок, виникають проблеми психологічно-
го здоров’я, зокрема, загострення наявних психологічних за-
хворювань (депресія, шизофренія), зміни стану психологічно-
го здоров’я через страждання, гострі реакції на стрес, зловжи-
ванням алкоголем і наркотичними засобами, розвиток депре-
сій і тривожних станів.

На жаль, в Україні також наявні ці проблеми, і пов’язані 
вони насамперед із воєнними діями та всіма їх наслідками 
(безпосередньо бойові дії, втрата близьких і житла), процеса-
ми міграції в межах України та за її кордонами, інформаційною 
складовою, переживанням за рідних і близьких, фінансово-
економічною і соціальною кризою, неочікуваною зміною звич-
ного життя, проблемами особистості на мікро¬рівні (негараз-
дами в сім’ї, її розпадом, дистанціюванням родин), пробле-
мами у професійній сфері (втратою роботи, зменшенням за-
робітної платні), психоемоційними порушеннями (відчуттям 
роз чарування, тривоги, безнадійності), порушенням фізично-
го благополуччя [2, с. 2].

Типовими клінічними ознаками депресивних розладів 
є знижений настрій, втрата кола зацікавленості, втрата енер-
гії, наявність песимістичних думок про майбутнє, суїцидаль-
ні думки, наміри та дії, а також різноманітні порушення сну. 
До додаткових симптомів належать втрата інтересу до роботи, 
неспроможність отримувати задоволення, зниження життєвої 
активності, погана концентрація уваги, знижена самооцінка, 
почуття провини, плаксивість, нездатність приймати рішен-
ня, втрата надії на майбутнє, зменшення ваги (або навпаки,  
її збільшення), зниження сексуальної активності тощо.

Клінічними особливостями депресивних розладів, зумов-
лених війною, є: 

– відтермінований розвиток симптомів депресії та 
тривоги;
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– переважання в скаргах переживань того, що від бу-
вається;

– очікування погіршення загальної ситуації в Україні;
– переживання щодо нерозуміння того, коли закінчиться 

війна;
– хвилювання за своїх близьких;
– очікування сирен та обстрілів;
– переживання, пов’язані зі зниженням матеріальних 

можливостей через втрату роботи;
– неочікувані спогади про те, що довелося пережити;
– жахливі сновидіння пережитих подій.
Отже, руйнація психологічного здоров’я – є частиною 

воєн ного конфлікту та найвизначнішою його рисою. Військо-
ва агресія, вбиває людей, руйнує капітал і завдає шкоди всім. 
Військові дії, впливають як на безпосередніх учасників кон-
флікту, так і на мирне населення України. 

Тому, питання психологічного здоров’я поступово виз-
нається важливим питанням розвитку, особливо у випадку 
країн, які постраждали від воєнного конфлікту. Серед наслід-
ків військової агресії, вплив на психологічне здоров’я населен-
ня України, сьогодні є одним із найвагоміших аспектів, який 
потребує звернення уваги з боку не тільки української науко-
вої спільноти, але й державних органів влади, волонтерів, між-
народних організацій інституцій, професійних лікарів, небай-
дужих громадян та власне самих громадян, які постраждали 
від бойових дій, під час військової агресії.
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вОЛОнтерська діЯЛьність в украЇні  
в уМОвах вОЄннОГО стану

Волонтерство сьогодні – це не лише допомога в склад-
них життєвих ситуаціях, але й важливий фактор змін у політи-
ці, соціальній сфері та економіці. Волонтери стали важливою 
ланкою в системі реагування на кризи, вирішення соціальних 
проблем та формування позитивного образу України у світі.

багато українських вчених розглядають волонтерство  
як форму суспільної благодійної діяльності. Вітчизняна наука 
розуміє волонтерство як: 

1) благодійну діяльність; 
2) відсутність матеріальної вигоди та примусу, тобто 

альтруїстична праця; 
3) гуманістичні мотивації; 
4) соціальна підтримка [1].
Волонтери працюють у різних напрямках. Психологічна 

підтримка, матеріальна допомога, юридичні консультації, до-
помога з побутовими справами, спілкування по відеозв’язку 
або по телефону, догляд за домашніми тваринами, купівля 
продуктів та ліків, дрібний ремонт, винесення сміття – все це 
та багато іншого роблять добровольці. Вони беруться за все, 
про що їх попросять.

Сьогоднішньому волонтерському руху в Україні мало ана-
логів не тільки в країнах колишнього СРСР, а й на Заході, звідки, 
власне, й прийшов термін «волонтерство». Волонтерство як 
соціокультурне явище нерозривно пов’язане з розвитком ци-
вілізації. В історії людства навряд чи знайдеться суспільство,  
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якому не були б притаманні ідеї добровільної та безкорисли-
вої допомоги [2].

Неабияку роль в наближенні перемоги над росією відігра-
ють громадські волонтерські організації, які, крім означених 
вище видів діяльності,

– вивчають потреби фронту;
– здійснюють збір коштів з різних джерел;
– здійснюють пошук, замовлення та придбання як в Украї-

ні, так і за кордоном певного обладнання;
– працюють як логістичні компанії, які забезпечують за-

везення, оформлення й транспортування до зони бойових 
дій [3].

В даний час в Україні є надзвичайно велика кількість 
волонтерських організацій, серед яких найвідомішими є: 
«АрміяSoS», благодійний фонд допомоги армії «Повернись 
живим», «Крила Фенікса», «Підтримай армію України», «Во-
лонтери без кордонів» тощо. Вважаємо, що війна в Україні те-
пер не лише показала важливість наявності в державі волон-
терів, ай пришвидшила їх розвиток та масштабування [3].

щодо законодавчого регулювання, то зазначимо, що 
основ ні інституції щодо регулювання волонтерської діяльнос-
ті в Україні такі:

1. Закон України «Про волонтерську діяльність». Він ви-
значає основні принципи та норми, які регулюють проваджен-
ня волонтерської діяльності в країні [4]. Цей закон є ключо-
вим документом, що встановлює правову основу для волон-
терів та організацій, які займаються цією формою громадян-
ської активності. Волонтерська діяльність, відповідно до цьо-
го закону, визначається як добровільна, соціально спрямова-
на, неприбуткова діяльність. Волонтери, згідно із законодав-
ством, надають волонтерську допомогу, спрямовану на різно-
манітні сфери громадського життя, такі як соціальний захист, 
медична допомога, освіта, культура, екологія та інші.

Волонтерська діяльність базується на засадах законнос-
ті, гуманності, рівності, добровільності, безоплатності, не-
прибутковості. Тобто, за законами воєнного часу, навіть, 
якщо перед тобою умовно зрадник, поки не доведено, що 
він є колаборантом за законом України (через судовий про-
цес), то ти зобов’язаний, як волонтер, надати йому допомогу,  
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якої він потребує. У такому випадку можна провести таку ана-
логію: якщо людина вчинила вбивство, то вона не є злочинцем 
доти, доки не буде винесено рішення судовим процесом і поки, 
відповідно, вона спокійно пересувається вулицями.

2. Процес реєстрації волонтерських організацій забезпе-
чується в установах державного реєстрування або уповнова-
жених органах. Реєстрація дозволяє організаціям отримувати 
правовий статус і доступ до певних пільг і ресурсів. У Законі 
«Про благодійну діяльність та благодійні організації» зазначе-
но про створення реєстру волонтерів антитерористичної опе-
рації та/або здійснення заходів із забезпечення національної 
безпеки та оборони, відсічі та стримування збройної агресії 
російської федерації [5].

3. Волонтерські організації підлягають фінансовій та по-
датковій регуляції відповідно до законодавства України. Вони 
можуть отримувати благодійні внески, гранти та інші дже-
рела фінансування для своєї діяльності. Закон України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України щодо сприян-
ня розвитку волонтерської діяльності та діяльності непри-
буткових установ та організацій в умовах збройної агресії ро-
сійської федерації проти України» регулює, зокрема, відшко-
дування неприбутковою організацією волонтерам докумен-
тально підтверджених витрат, пов’язаних з наданням волон-
терської допомо ги [6].

4. Закон України «Основи законодавства України про охо-
рону здоров’я» зокрема надає можливість волонтерам става-
ти членами опікунських рад при закладах охорони здоров’я, 
надає право волонтерам з відповідною кваліфікацією нада-
вати медичну допомогу в закладах охорони здоров’я, залуча-
ти медичних працівників, фахівців з реабілітації, які є інозем-
цями (крім громадян рф або республіки білорусь) або особа-
ми без громадянства та прибули в Україну для надання ме-
дичної допомоги, реабілітаційної допомоги на запрошення за-
кладу охорони здоров’я або іншого підприємства, організації  
чи уста нови [7].

Підсумовуючи, слід сказати, що добровільна діяльність 
у цей складний всім період дозволила людям згуртуватися 
і стати сильнішими, впевненішими у собі. Складно уявити, як 
світ обходився без волонтерів, особливо під час воєнних дій,  
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коли допомоги потрібно в кілька разів більше, ніж у звичай-
ний час. Отже, добровільність – найважливіший ресурс, який 
з кожним днем стає дедалі актуальнішим.
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МіжнарОдна військОва підтриМка  
та систеМа Гарантій беЗпеки украЇни

Гарантії безпеки України в умовах агресії рф набувають 
особливої актуальності. Дискусії стосовно змісту гарантій без-
пеки мають не стільки онтологічне значення, скільки при-
кладне. Праксеологічний вимір гарантій безпеки України за-
сно вується на дієвому механізмі правового забезпечення, 
де першість належить на національному рівні – військовому 
праву, на міжнародному рівні – багатостороннім та двосторон-
нім військово-політичним договорам (угодам), якими встанов-
люються системи відповідно колективної або двосторонньої  
безпеки.

Міжнародна військова підтримка України як певний 
комплекс міжнародних дій та рішень щодо надання військової 
допомоги не охоплюється жодною з відомих форм правового 
забезпечення гарантій безпеки.

Проте значення та важливість такої міжнародної діяль-
ності окремих держав, а також колективних міжнародних ак-
торів, об’єднаних у воєнно-політичні або ж економічні союзи, 
для підтримання стану безпеки держави, яка потребує цього 
внаслідок агресії чи протиправних дій інших держав (держа-
ви) применшувати підстав немає.

Вкрай важливе значення міжнародна військова підтримка 
в умовах збройної агресії рф має для України.

Можливо стверджувати про належність міжнародної вій-
ськової підтримки до системи гарантій безпеки України.  
Але необхідно розуміти, що така міжнародна підтримка не 
утворює систему гарантій безпеки, є допоміжною складовою 
цілісної системи гарантій безпеки, де вирішальне значення 
мають ефективний сектор безпеки і оборони, входження дер-
жави до колективної системи безпеки, наявність дієвих дво-
сторонніх міждержавних угод про гарантії безпеки [1].
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Міжнародна військова підтримка України іншими держа-
вами безумовно залежить від двосторонніх відносин, а тому 
дипломатичні стосунки, рівень довіри та розуміння між Украї -
ною та державами, що прийняли рішення підтримувати Ук-
раїну у відсічі збройній агресії рф, набувають пріоритетного  
значення.

Зовнішня політика таких держав, стратегічне бачення ни-
нішнього та майбутнього світового порядку стають визна-
чальними у вирішенні питання щодо військової підтримки 
України як жертви агресії, як держави, що відчайдушно від-
стоює власний суверенітет відповідно до принципів та норм  
міжнародного права.

Лідерство щодо міжнародної військової підтримки Украї-
ни належить СшА. Важливо, що уряд Сполучених штатів до по-
чатку широкомасштабної агресії рф забезпечив надання необ-
хідної інформації про плани та характер дій агресора, здійснив 
поставки необхідних на початковому етапі наступу російських 
військ засобів ураження, озброєння. У подальшому з урахуван-
ням розвитку збройного конфлікту допомога СшА набула сис-
темного та цілеспрямованого характеру.

Активними були і є заходи щодо військової підтримки 
України Великобританією як на початку збройної агресії рф, 
так і в подальших діях щодо відсічі збройній агресії.

Європейський Союз вибудував послідовну та дієву політи-
ку щодо військової підтримки України, надання всебічної до-
помоги у відстоюванні суверенітету від реальних загроз, спри-
чинених агресією рф.

Держави-члени ЄС, окрім консолідованої допомоги у рам-
ках Європейського Союзу, упродовж усього періоду неспрово-
кованої агресії рф проти України надають військову допомо-
гу Україні відповідно до прийнятих національними урядами  
рішень.

Зазначимо, що важливими є зусилля кожної держави, од-
нак варто загострити увагу на активній та послідовній полі-
тиці країн Прибалтики, а також Польщі. Військова допомога 
має більш відчутне значення для перебігу протистояння агре-
сорові від держав, що мають потужні оборонні спроможності. 
Серед таких держав необхідно виділити, окрім СшА та Велико-
британію, Німеччину, Францію, Італію, Нідерланди, Норвегію.
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Окремої уваги заслуговує військова допомога Турецької 
республіки, яка була вкрай актуальною та необхідною на 
початку відсічі агресії рф.

Отже, міжнародну військову підтримку Україні можна ви-
значити як добровільну, засновану на міжнародних принци-
пах і правилах, зовнішню діяльність держав та міжнародних 
організацій щодо надання військової допомоги з метою забез-
печення реалізації Україною свого права на суверенітет, спри-
яння відсічі агресії рф та звільнення окупованих територій 
з метою відновлення територіальної цілісності.

Міжнародна військова підтримка Україні має також спіль-
ну для держав-донорів мету – захист демократії у регіональ-
ному та глобальному вимірі, захист національних інтересів 
від загроз воєнного характеру, що виходять від міжнародно-
протиправних дій рф. бажання росії домінувати у європей-
ському регіоні засновується на воєнних погрозах Північноат-
лантичному альянсу та державам-членам альянсу, а обґрунту-
вання такої політики полягає у претензіях рф на одну із пози-
цій лідерства у світовому порядку. За цих обставин військова 
допомога Україні отримує цілком прагматичний зміст для усіх 
держав, які здійснюють таку допомогу.

Необхідно зауважити, що з окремими державами (СшА, 
Великобританія, Туреччина та інші), які надавали та нада-
ють військову допомогу Україні, у попередні роки до початку 
широкомасштабної агресії рф були укладені двосторонні уго-
ди, де передбачені певні заходи з військового та військово-
технічного співробітництва. Однак зазначені угоди не містили 
зобов’язань сторін щодо військової підтримки, надання зброї, 
озброєння, військової техніки. Такі угоди фактично засвідчи-
ли певні наміри держав, з якими вони були укладені, надавати 
допомогу Україні без визначення змісту на обсягів допомоги.

Отже, стан двосторонніх відносин між Україною та держа-
вами, які стали донорами військової підтримки Україні, не да-
вав та не дає підстав для визначення зобов’язань щодо допо-
моги Україні у протистоянні агресору. Це підтверджує позицію 
стосовно добровільної участі держав-донорів у наданні вій-
ськової підтримки Україні.

Важливою формою участі держав у міжнародній вій-
ськовій підтримці Україні розглядається платформа для  
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обговорення та прийняття рішень стосовно допомоги у фор-
маті «Рамштайн», учасниками якої є понад 50 держав, пред-
ставники НАТО та Європейського Союзу.

Міжнародна військова підтримка Україні має більш ши-
рокий характер, ніж надання озброєння, техніки, зброї та бо-
йових припасів, хоча в основі своїй має саме такий зміст.  
Залишаються актуальними питання економічної підтрим-
ки, у тому числі розвитку оборонно-промислового комплек-
су, відновлення зруйнованої агресором критичної інфраструк-
тури, надання гуманітарної допомоги, прийняття біженців  
з України тощо.

Міжнародна військова підтримка Україні має тенденцію 
до входження України до системи колективної міжнародної 
безпеки, якою є Північноатлантичний альянс. Правове забез-
печення або ж правовий режим відповідних дій та рішень пе-
редбачає укладення Україною угод з державами-партнерами 
про гарантії безпеки, прикладом чого є угода з Великобрита-
нією про співробітництво у сфері безпеки, та подальший вступ 
України до НАТО.
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ЗЛОЧини в уМОвах вОЄннОГО стану  
прОти Об’Єктів наЦіОнаЛьнОГО баГатства 

украЇни

Умови життя в Україні після 24 лютого 2022 року розділи-
лось до даної дати та після неї. Саме у цей день Росією проти 
України розпочалась повномасштабна війна, окупаційні вій-
ська агресора розпочали військові дії вторгнувшись на тери-
торію нашої держави. Тим самим держава-агресор, її зброй-
ні сили та кожний військовий, що є складовою цієї злочин-
ної організації здійснили посягання на національні багатства  
України.

Відповідно до змісту статей 13, 14 Конституції України 
земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ре-
сурси, які знаходяться в межах території України, природні ре-
сурси її континентального шельфу, виключної (морської) еко-
номічної зони є об’єктами права власності Українського наро-
ду. Від імені Українського народу права власника здійснюють 
органи державної влади та органи місцевого самоврядування 
в межах, визначених цією Конституцією [1].

Кожний громадянин має право користуватися природни-
ми об’єктами права власності народу відповідно до закону.

Власність зобов’язує. Власність не повинна використову-
ватися на шкоду людині і суспільству.

Держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права влас-
ності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. 
Усі суб’єкти права власності рівні перед законом.

Земля є основним національним багатством, що пере буває 
під особливою охороною держави.

Право власності на землю гарантується. Це право набу-
вається і реалізується громадянами, юридичними особами 
та державою виключно відповідно до закону [1].

Зазначені положення, тільки частково відкривають склад 
об’єктів національного багатства України. 
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Відповідно до статті 1 Закону України «Про власність» 
(був чинним з 07.02.1991 р. до 20.06.2007 р.) національне ба-
гатство України – земля, її надра, повітряний простір, вод-
ні та інші природні ресурси, що знаходяться в межах терито-
рії України, природні ресурси її континентального шельфу 
та вик лючної (морської) економічної зони, основні засоби ви-
робництва у промисловості, будівництві, сільському господар-
стві, транспорті, зв’язку, житловий фонд, будівлі та споруди, 
фінансові ресурси, наукові досягнення, створена завдяки зу-
силлям народу України частка в загальносоюзному багатстві, 
зокрема в загальносоюзних алмазному та валютному фондах 
і золотому запасі, національні, культурні та історичні ціннос-
ті, в тому числі й ті, що знаходяться за її межами, є власністю  
народу України [3].

Національне багатство України забезпечує право кожного 
громадянина на одержання частки з суспільних фондів спожи-
вання, на соціальний захист, зокрема, у разі непрацездатності 
та безробіття, а також право працюючого на особисту участь  
в управлінні народним господарством.

Звідси, з системного тлумачення зазначених положень, 
можемо прийти до висновку, що об’єктами національного ба-
гатства України, окрім його основного багатства – землі є все 
те, що знаходиться на землі та під нею, зокрема – це: надра; 
повітряний простір; водні та інші природні ресурси; природ-
ні ресурси її континентального шельфу та виключної (мор-
ської) економічної зони; основні засоби виробництва у про-
мисловості, будівництві, сільському господарстві, транспор-
ті, зв’язку; житловий фонд; будівлі та споруди; фінансові ре-
сурси; наукові досягнення; алмазний фонд; валютний фонд; 
золотий запас; національні, культурні та історичні цінності,  
в тому числі й ті, що знаходяться за межами України.

Зазначений перелік, не є вичерпним, так як кожний 
із означених об’єктів розщеплюється на об’єкти, які з ним 
пов’язуються або ж входить у його склад. Посягання на будь 
який із зазначених об’єктів національного багатства, завдає 
неправних збитків державі в цілому, та конкретно визначеній 
особі, чи колу осіб.

У Кримінальному кодексі України (далі – КК України), зо-
крема, у статті 1 зазначено, що КК України має своїм завданням  



135

правове забезпечення охорони прав і свобод людини і гро-
мадянина, власності, громадського порядку та громад-
ської безпеки, довкілля, конституційного устрою України від 
кримінально-протиправних посягань, забезпечення миру 
і безпеки людства, а також запобігання кримінальним пра-
вопорушенням. Для здійснення цього завдання Криміналь-
ний кодекс України визначає, які суспільно небезпечні діяння 
є кримінальними правопорушеннями та які покарання засто-
совуються до осіб, що їх вчинили [2].

Проблема, яка існує у питаннях злочинів проти об’єктів 
національних багатств, полягає в тому, що воєнні конфлік-
ти часто призводять до серйозного погіршення стану згада-
них об’єктів, що тягне за собою їх знецінення, пошкодження, 
повну ліквідацію чи втрату. Ось кілька ключових аспектів цієї  
проблеми:

– збитки для історичної і культурної спадщини, поляга-
ють в тому, що воєнні дії можуть призводити до руйнування, 
пошкодження або втрати історичних та культурних об’єктів, 
які є невід’ємною частиною національного багатства, такими 
об’єктами є музеї, пам’ятники архітектури, археологічні роз-
копки та інші цінності;

– збитки у зв’язку із захопленням українських земель 
та природніх ресурсів, що на них містяться;

– збитки що спричиненні у зв’язку із знищенням об’єктів 
нерухомості державної та приватної форм власності, зокрема, 
житлових будинків, будівель, споруд, заводів, державних уста-
нов, шкіл, дитячих садків та ін.

Отже, проблема полягає в тому, що воєнні конфлікти 
можуть призводити до серйозного погіршення стану об’єктів 
національного багатства, що має важливі наслідки для 
суспільства та ідентичності країни.

Чи відбулось 24 лютого 2022 року Росією посягання, а від 
так і злочини щодо об’єктів національних багатств України, 
безумовно так. При чому таке посягання відбулось, як щодо 
основного національного багатства – землі, так і до різно-
го роду об’єктів, зокрема надр, повітряного простору, водних 
та інших природніх ресурсів, лісів, заповідних зон та в ціло-
му території нашої держави, шляхом її окупації та знищення 
об’єктів житлового фонду, будівель та споруд, основних засобів  
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виробництва у промисловості, будівництві, сільському госпо-
дарстві, транспорті, зв’язку, культурних та історичних ціннос-
тей. Такі злочини вчиняються за допомогою застосування су-
часних засобів озброєння, Також, державою-агресором та її 
військовим керівництво та безпосередньо кожним російським 
солдатом, здійснились злочини на території нашої держави.

За офіційною інформацією, з початку військової агресії 
Росії 24 лютого 2022 року, в Україні пошкоджено, зруйнова-
но або захоплено щонайменше 4431 житловий будинок, 92 за-
водів/підприємств, 378 закладів освіти, 138 закладів охорони 
здоров’я, 8 цивільних аеропортів та 10 військових аеродромів, 
7 ТЕС / ГЕС тощо [4].

Сума прямих збитків, нанесених інфраструктурі Украї-
ни в ході війни, станом на січень 2024 року сягнула майже 
$155 млрд. Ця оцінка враховує також збитки, завдані Укра-
їні через підрив країною-агресором Каховської ГЕС 6 червня  
2023 року [5].

Такими злочинами, за період повномасштабного втор-
гнення на територію України, окрім злочинів, що визначені  
у Розділі ХХ КК України є:

– злочини проти основ національної безпеки украї-
ни, серед яких: дії, спрямовані на насильницьку зміну чи по-
валення конституційного ладу або на захоплення державної 
влади (стаття 109 КК України); посягання на територіальну 
цілісність і недоторканність України (стаття 110 КК України);  
пособництво державі-агресору (стаття 111-2 КК України);

– злочини проти власності, серед яких: умисне знищен-
ня або пошкодження майна (стаття 194 КК України); умис-
не пошкодження об’єктів електроенергетики (стаття 194-1 
КК України); самовільне зайняття земельної ділянки та само-
вільне будівництво (стаття 197-1 КК України);

– злочини у сфері господарської діяльності, до якого 
можна віднести протиправне заволодіння майном підприєм-
ства, установи, організації (стаття 206-2 КК України); забруд-
нення або псування земель (стаття 239 КК України);

– злочини проти довкілля, серед яких: порушення пра-
вил екологічної безпеки (стаття 236 КК України); порушен-
ня законодавства про континентальний шельф України (стат-
тя 244 КК України); знищення або пошкодження об’єктів  
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рослинного світу (стаття 245 КК України); умисне знищення 
або пошкодження територій, взятих під охорону держави, та 
об’єктів природно-заповідного фонду (стаття 251 КК України);

– злочини проти громадської безпеки, серед яких: те-
рористичний акт (стаття 258 КК України); створення теро-
ристичної групи чи терористичної організації (стаття 258-3 
КК України); перетинання державного кордону України з те-
рористичною метою (стаття 258-6 КК України); напад на 
об’єкти, на яких є предмети, що становлять підвищену небез-
пеку для оточення (стаття 261 КК України); умисне знищення 
або пошкодження об’єктів житлово-комунального господар-
ства (стаття 2701 КК України);

– злочини проти безпеки руху та експлуатації тран-
спорту, серед яких: пошкодження шляхів сполучення і тран-
спортних засобів(стаття 270 КК України); порушення правил 
використання повітряного простору (стаття 282 КК України); 
пошкодження об’єктів магістральних або промислових нафто-, 
газо-, конденсатопроводів та нафтопродуктопроводів (стаття 
292 КК України);

– злочини проти громадського порядку та моральнос-
ті, серед яких: наруга над могилою, іншим місцем поховання 
або над тілом померлого (стаття 297 КК України); незаконне 
проведення пошукових робіт на об’єкті археологічної спадщи-
ни, знищення, руйнування або пошкодження об’єктів культур-
ної спадщини (стаття 298 КК України); знищення, пошкоджен-
ня або приховування документів чи унікальних документів 
Націо нального архівного фонду (стаття 298-1 КК України);

– злочини проти авторитету органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян 
та кримінальні правопорушення проти журналістів, серед 
яких: захоплення державних або громадських будівель чи спо-
руд (стаття 341 КК України); умисне пошкодження або руйну-
вання телекомунікаційної мережі (стаття 360 КК України).

Звідси, перелік зазначених злочинів не є вичерпним. 
Їх вчинення здійснюється суб’єктами військової агресії 
держави-агресора, в основному солдатами, що тягнуть за со-
бою пошкодження та знищення об’єктів національного багат-
ства, що у свою чергу спричиняє шкоду та негативні наслідки 
для конкретної особи, осіб та держави в цілому.
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Загострення безпекових загроз, зокрема, воєнний стан 
ускладнює забезпечення безпеки об’єктів національного 
багатства в Україні через підвищений ризик військових атак, 
терористичних актів та інших форм агресії.

Отже, за злочини, що вчиняються солдатами держави-
агресора на території України, повинна бути забезпечене 
справедливе розслідування, судочинство та покарання. Про-
те, станом на нині, із дієвих механізмі є санкційний тиск, як 
спосіб змусити Росію, заплатити за завдану шкоду та збитки, 
задля подальшого відновлення об’єктів національного багат-
ства України. ще одним із дієвих засобів, які можуть реалізо-
вуватись спільно із західними партнерами є арешт майна Ро-
сійської Федерації, що перебуває за закордоном чи на рахун-
ках іноземних банків. Зазначені дії дадуть змогу здійснити 
відшкодування шкоди та збитків, яких зазнали об’єкти націо-
нального багатства України.
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ЗабеЗпеЧеннЯ Захисту прав дітей  
ОрГанаМи наЦіОнаЛьнОЇ пОЛіЦіЇ украЇни  

під Час вОЄннОГО стану

З моменту повномасштабного вторгнення російської фе-
дерації на територію України виникла необхідність у ще більш 
ефективному застосуванні заходів, спрямованих на забезпе-
чення захисту прав дітей під час воєнного стану. Діти – це най-
уразливіша група населення, котра потребує постійного за-
хисту прав, особливо, у період коли ці права можуть обмежу-
ватись у зв’язку з веденням бойових дій. Діти, які опиняються 
у ситуаціях злочинних дій військових, стають жертвами з не-
зворотними наслідками, включаючи навіть фатальні випадки.  
Воєнний конфлікт створює небезпечні умови для всіх ді-
тей, які перебувають у зоні конфлікту. Вони зазнають втра-
ту близьких людей, що призводить до психологічних травм, 
а також стикаються зі стресом та травматичними подіями.  
Усі ці фактори серйозно впливають на їхнє фізичне й психічне 
здоров’я, а також подальший розвиток і життя [1, с. 3].

Під час воєнних конфліктів, взаємодія з дітьми вимагає до-
держання принципів та виконання стандартів, які закріплені 
в міжнародному гуманітарному праві та Конвенції про права 
дитини [2]. Працівники органів Національної поліції, зокрема 
підрозділів ювенальної превенції, здійснюють заходи щодо за-
хисту прав дітей відповідно до установлених стандартів.

Правоохоронні органи здійснюють не лише заходи щодо 
попередження правопорушень неповнолітніми особами, а й 
заходи щодо дотримання їх прав і можливостей максимально 



140

безпечно розвиватися у суспільстві. Тож важливим є недопу-
щення зростання рівня злочинності серед неповнолітніх під 
час війни і необхідність постановки на профілактичний облік 
тих, хто потрапив під негативний вплив осіб з неправомірною 
поведінкою, на територіях, де ведуться бойові дії [3, с. 410]. 

Враховуючи реалії сьогодення іноді ті умови, котрі здають-
ся безпечними для дитини, можуть нести шкоду її здоров’ю. 
Наприклад, дитина може проживати у повноцінній сім’ї, де є 
все необхідне для її розвитку і життя, але переживати стре-
сові ситуації, пов’язані з ракетними обстрілами, переїздами  
на незнайомі безпечні території, що провокуватиме поведінку 
опору та незгоди з такими обставинами і відповідно вимага-
тиме необхідності реагування на такі події. Для цього в Украї-
ні розроблено і прийнято Інструкцію з організації роботи під-
розділів ювенальної превенції Національної поліції України, 
котра визначає її основні важливі напрямки діяльності:

1) поліцейське піклування щодо неповнолітніх осіб – пре-
вентивний поліцейський захід, що застосовується стосовно 
неповнолітньої особи віком до 16 років, яка залишилася без 
догляду, з метою забезпечення її прав і свобод та є наслідком 
передання її батькам, законним представникам або органам 
опіки та піклування;

2) профілактика адміністративних і кримінальних право-
порушень серед дітей – діяльність підрозділів НПУ, спрямова-
на на виявлення та усунення причин і умов, що призводять 
до вчинення дітьми адміністративних і кримінальних право-
порушень;

3) профілактичний облік дітей – комплекс заходів із взяття 
на облік, наповнення та підтримання в актуальному стані баз 
даних, що входять до єдиної інформаційної системи МВС, сто-
совно дітей, щодо яких здійснюється профілактична робота [4].

Представники органів ювенальної превенції ведуть тісну 
співпрацю з волонтерами, педагогами, центрами проживання 
тимчасово переміщених осіб для виявлення дітей, схильних 
до неправомірної поведінки, або таких, що потребують осо-
бливої соціально-психологічної адаптації. У час війни пошире-
ним негативним явищем у суспільстві є протиправне залучен-
ня дитини до праці. Це можуть бути умисні дії сторонніх осіб 
країни-агресора, що спрямовані на трудову експлуатацію ді-
тей та зміну їх мислення.
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До найгірших форм дитячої праці належать:
1) усі форми рабства або практика, подібна до рабства, зо-

крема, продаж дітей та торгівля ними, боргова залежність, 
а також примусова чи обов’язкова праця, включаючи приму-
сове чи обов’язкове вербування дітей для використання їх  
у збройних конфліктах;

2) використання, вербування або пропонування дити-
ни для зайняття проституцією, виробництва порнографічної 
продукції чи порнографічних вистав;

3) використання, вербування або пропонування дитини 
для незаконної діяльності;

4) робота, яка за своїм характером чи умовами, в яких вона 
виконується, може завдати шкоди фізичному або психічному 
здоров’ю дитини [3, с. 411].

Працівники підрозділів ювенальної превенції Національ-
ної поліції в межах наданих їм повноважень виявляють причи-
ни та умови, що сприяють вчиненню правопорушень дітьми, 
здійснюють заходи щодо їх усунення, беруть участь у право-
вому вихованні дітей; повертають дітей до місць постійно-
го проживання, навчання або направляють їх до спеціальних 
установ для дітей, яких було підкинуто або які заблукали чи 
залишили сім’ю, здійснюють розшук безвісно зниклих дітей,  
а також ведуть профілактичний облік дітей, виявляють дорос-
лих осіб, які втягують дітей у злочинну діяльність, проститу-
цію, пияцтво, наркоманію та жебрацтво; а також осіб, які виго-
товляють та розповсюджують порнографічну продукцію, ви-
дання, що пропагують насильство, жорстокість, сексуальну 
розпусту; інформують відповідні служби про дітей, які потре-
бують посиленої уваги та проведення з ними профілактичної 
роботи [5, с 246–247].

На виконання Указу Президента України Міністерством з 
питань реінтеграції тимчасово окупованих територій Украї-
ни разом з Національним інформаційним бюро, Офісом Гене-
рального прокурора, Національною поліцією України, Уповно-
важеним Верховної Ради України з прав людини, Офісом Пре-
зидента в особі радниці-уповноваженої з прав дитини і дитя-
чої реабілітації об’єднано зусилля задля створення платфор-
ми «Діти війни». Це єдина платформа, на якій зібрана інфор-
мація про дітей, які постраждали внаслідок війни: загиблі, 
поранені, зниклі безвісти, депортовані, а також інформація 



142

про випадки, коли дітей вдалося розшукати і повернути. Крім 
того, платформа слугує каналом повідомлення правоохорон-
ним органам, зокрема, Національній поліції України, а також 
Національному інформаційному бюро про випадки зникнен-
ня дитини, злочину, скоєного проти дитини, виявлення дити-
ни без супроводу дорослих, депортації, примусової зміни гро-
мадянства та документів та інші порушення прав дитини під 
час війни через реєстрацію звернень на сайті [6].

Отже, органи ювенальної превенції уживають усіх необхід-
них заходів для надання допомоги та забезпечення захисту ді-
тей та їх прав в умовах воєнного стану. Правоохоронні органи 
систематично здійснюють збирання та фіксацію усіх випад-
ків правопорушень прав дитини та працюють над документу-
ванням вчинених воєнних злочинів, зокрема тих, що вчинені 
відносно дітей, а також встановлюють факти вчинення право-
порушень неповнолітніми, уживають заходів щодо їх припи-
нення. Також надають кваліфіковану допомогу неповнолітнім,  
які опинилися в складних ситуаціях під час конфліктів та 
співпрацюють з місцевими органами влади, громадськими ор-
ганізаціями, волонтерськими групами для забезпечення ефек-
тивного захисту прав дітей та протидії вчинення ними право-
порушень під час війни. 
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THE INTERNET:  
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES IN WARTIME

The connection between the legal system, communication and 
society has always been an important and relevant issue. This paper 
deals with the impact of communication on the legal structure and 
social order and determines the essential roles of these components 
in forming the modern social-legal paradigm.

The period of war is a difficult time for Ukraine. Firstly, it is 
once again a reminder to the world about the existence of our 
courageous strength in the fight against the enemy, which was 
manifested even in the past centuries in the struggle for our 
freedom and independence. Secondly, it is a significant loss of 
people fighting to win our Motherland’s victory.

By knowing our rights, communicating with each other 
and with foreigners, holding conferences and making voluntary 
contributions to our army, we are getting closer to victory.

The right to access information is a constitutional human right, 
which is provided for and guaranteed by Art. 34 of the Constitution 
of Ukraine [1], namely, the right of everyone to freedom of thought 
and speech, to the free expression of their views and beliefs; the 
right to freely collect, store, use and disseminate information orally, 
in writing or in any other way of your choice [2].

The law in the interests of national security, territorial integrity 
or the public may restrict these rights to ensure the prevention 
of riots or crimes, to protect public health, to protect the reputation 
or rights of other people, to prevent the disclosure of information, 
to preserve confidentiality or to maintain authority and impartiality 
of justice [2].
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The right to information, enshrined in the Constitution of 
Ukraine, is ensured primarily by the Laws of Ukraine «on Citizens’ 
Appeals», «on Information», «on Access to Public Information», 
and other regulatory acts [2].

The Law of Ukraine «on Information» establishes that 
everyone has the right to freely receive, use, distribute, store and 
protect information necessary to implement their rights, freedoms 
and legitimate interests. According to the Law, information is any 
information and/or data that can be stored on physical media or 
displayed electronically [3].

Internet network (Internet) is a global electronic 
communication network designed for data transmission and 
consisting of physically and logically interconnected separate 
electronic communication networks, the interaction of which is 
based on the use of a single address space and the use of Internet 
protocols defined by international standards [4].

The Internet allows us to communicate, have fun, and play 
without leaving our homes and being far away from each other. The 
Internet is a world of information. The Internet has both positive 
and negative criteria. The positive ones include information for 
learning; sometimes, we look for entertainment on the Internet, 
watch films, download books, buy various goods and pay for many 
services.

In wartime, we exchange information with each other, including 
with foreigners, and there are particular websites to search for 
fallen heroes; most donations are made through this network. The 
Internet catalyzes rapid communication and information sharing 
within the military. It facilitates effective decision-making, allowing 
the armed forces to respond quickly to changing circumstances.

It is important to remember that the introduction of martial 
law allows for restrictions on the constitutional right to secrecy of 
correspondence and telephone conversations. In particular, under 
Article 64 of the Constitution of Ukraine and Article 8 of the Law 
of Ukraine «on the Legal Regime of Martial Law», under martial 
law, the military command, together with military administrations 
(if established), may, if necessary, independently or with the 
involvement of executive authorities, the Council of Ministers of the 
Autonomous Republic of Crimea, and local self-government bodies, 
interfere with telephone conversations and read correspondence, 
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collect confidential information, limit freedom of speech, and 
also in a certain way limit the activities of the mass media. Legal 
prohibitions have yet to bypass the information exchange process 
on the Internet [5].

It is forbidden to distribute on the Internet:
1. Information about the sending and movement of weapons, 

armaments and military cargo to Ukraine, including their movement 
through the territory of Ukraine, if such information was not 
publicly available or in official sources of the relevant agencies of 
the partner countries, committed under martial law or a state of 
emergency. These acts are punishable by imprisonment for three 
to five years [6].

2. Information on the movement, relocation or deployment of 
the Armed Forces of Ukraine or other military formations formed 
in accordance with the laws of Ukraine, if it is possible to identify 
them on the ground, unless such information has been made public 
by the General Staff of the Armed Forces of Ukraine. It, in turn, is 
punishable by imprisonment for five to eight years. [6]

Aggravating circumstances are:
– committing previous acts by a group of persons by prior 

conspiracy, 
– selfish motive,
– to provide such information to a state that carries out armed 

aggression against Ukraine or to illegal armed groups, 
– if they have caused severe consequences.
In this case, the penalty is imprisonment for eight to twelve 

years.
It is also prohibited from being distributed on the Internet:
– missiles that fly or hit somewhere,
– air defense operation;
– wounded or killed (except for official data)
– intelligence gathering;
– the effectiveness of enemy electronic warfare;
– postponed or cancelled transactions; 
– missing or downed aircraft, ship and search and rescue 

operations;
– plans for the security of our troops (disinformation, disguise, 

countermeasures);
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– information and psychological operations that are being 
conducted or planned;

– propaganda or justification of Russia’s large-scale armed 
aggression against Ukraine [6].

In addition, the Internet improves intelligence gathering and 
sharing, providing military leaders with real-time data essential for 
strategic planning. The speed at which information is transmitted 
through digital channels can be a force multiplier, potentially 
leading to more efficient military operations and reduced risks to 
personnel.

However, in times of war, the darker side of the Internet 
is revealed. The ease with which disinformation can be spread 
poses a severe problem, as false narratives can manipulate public 
perceptions and influence the course of a conflict. In the era of 
information warfare, the Internet is becoming a battleground for 
competing narratives, where propaganda and disinformation 
campaigns can have as much impact as physical clashes.

Cybersecurity vulnerabilities add another layer of complexity. 
The interconnected nature of critical infrastructure makes countries 
vulnerable to cyberattacks, potentially disrupting communications 
networks, power grids and other essential services. In this context, 
the Internet is becoming a tool of asymmetric warfare, where even 
non-state actors can cause significant damage to a technologically 
dependent society.

Furthermore, the Internet is a platform for recruitment and 
radicalization. Propagandists use the digital sphere to amplify their 
messages, reach global audiences and foment ideological conflicts.

Many fake information circulating on the Internet must be 
carefully checked. To do this, you must use official and trusted 
websites, avoid links to chatbots, as some accounts automatically 
generate disinformation using artificial intelligence, and not be 
negatively influenced after reading the information.

The Internet emerged as a powerful tool during the war, 
facilitating information exchange, communication with foreigners, 
and aiding military operations.

While the Constitution guarantees the right to access 
information, wartime necessitates legal restrictions to safeguard 
national security. The Internet’s positive aspects, such as rapid 
communication and information sharing within the military, 
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are evident. However, the darker side unfolds with the potential 
for spreading disinformation, manipulating public perceptions, 
and posing cyber security threats.

It is necessary to use the Internet with caution in times of war 
and to rely on official and reliable sources to counter the spread 
of fake information.
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ОснОвні напрЯМи діЯЛьнОсті державних  
та ГрОМадських ОрГаніЗаЦій украЇни  
іЗ сОЦіаЛьнОЇ реабіЛітаЦіЇ уЧасників  

бОйОвих дій і ЧЛенів Їх рОдин

В умовах широкомасштабного вторгнення російської фе-
дерації на територію нашої держави особливої актуальнос-
ті набувають питання реабілітації учасників бойових дій та 
членів їх родин, які постраждали від військової агресії. Здій-
снений нами аналіз наукових і публіцистичних джерел за об-
раною тематикою ще раз засвідчив, що соціальна реабіліта-
ція досліджуваної категорії осіб не тільки підтверджує турбо-
ту держави про самих воїнів, але й членів їх сімей і виступає 
важливим складовим елементом національної безпеки Украї-
ни. Вважаємо, що саме такий захист є остовом, фундаментом, 
рушійною силою для надання гідної відсічі збройній агресії  
російської федерації.

Для удосконалення діяльності державних та громадських 
організацій України із соціальної реабілітації учасників бойо-
вих дій та членів їх родин необхідно звернення як до вітчизня-
ного досвіду, який наша держава, починаючи з 2014 року, вже 
напрацювала, так і до зарубіжної практики в цьому напрямку.

Зокрема вивчення набутого зарубіжного досвіду у цій сфе-
рі засвідчує, що питання покращення соціальної реабілітації 
учасників бойових дій та членів їх сімей є наріжним каменем 
діяльності урядів європейських держав. Наприклад, у Хорватії 
учасникам бойових дій/ветеранам надається право безоплат-
ної забудови землі, а період участі у військових діях подвійно 
зараховується у страховий стаж.
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У Естонії такі особи можуть звернутися до капелана з пи-
тань релігії та сповіді, богослужіння, реєстрації шлюбу, душ-
пастирства тощо. Уряд Естонії також фінансує відпочинок у спа 
для військових/ветеранів та членів їх родин протягом трьох 
місяців з моменту повернення з місії (для підтримки мораль-
ного здоров’я). У цій державі кошти від продажу благодійного 
об’єкту для збору коштів – брошки у вигляді блакитної квітки 
– направляються на підтримку родин ветеранів [1]. 

Водночас, вивчення проблеми, що досліджується, засвід-
чило необхідність визначення і в Україні тих пріоритетних на-
прямків діяльності державних і громадських організацій із со-
ціальної реабілітації учасників бойових дій та членів їх сімей, 
які мають бути не тільки сформульовані на папері (задекларо-
вані), але й комплексно вирішені. 

Першим кроком вважаємо започаткування на державному 
рівні роботи «гарячої лінії» з питань соціального захисту та ре-
абілітації учасників бойових дій та членів їх сімей, що забезпе-
чить не тільки надання консультацій такій категорії осіб із ши-
рокого кола питань (включно й юридичних), але й з психологіч-
ної підтримки та поширення інформації про проекти соціаль-
ної реабілітації суб’єктів громадянського суспільства. Саме че-
рез такий канал мають оприлюднюватись різні інформаційні 
матеріали, насамперед роботодавців. Така лінія має шляхом ди-
джиталізації сприяти створенню «єдиного порталу», де учасни-
ки бойових дій та члени їх родин черпатимуть інформацію від 
організацій/установ про місця можливого працевлаштування. 

По-друге, наявність у нашій державі більше як мільйона 
учасників бойових дій, а також в рази більша кількість членів їх 
родин, включно і тих, які вимушено стали переселенцями та бі-
женцями, ставлять завдання з розробки та реалізації Стратегії 
надання соціальної допомоги учасникам бойових дій та членам 
їх сімей (на кшталт Національної стратегії у сфері прав люди-
ни), метою якої має стати подальше удосконалення діяльності 
державних і недержавних інституцій з метою покращання існу-
ючої системи із надання такої допомоги, що має зводитись до:

– активізації роботи із розробки нормативних актів, спря-
мованих на покращення «третинної профілактики», насампе-
ред, розробки законопроекту «Про соціальну реабілітацію учас-
ників бойових дій та членів їх сімей»; 
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– розширення пільг та компенсацій учасникам бойових дій 
та членам їх сімей;

– вироблення стійкої психологічної підтримки цієї катего-
рії осіб на 

різних етапах життя; 
– повноцінної інтеграції таких осіб у цивільне життя 

та участі у громадському житті суспільства;
– удосконалення усталених методик проведення реабілі-

таційних заходів та опробування нових, модерних, що будуть 
більш ефективними та результативними (з урахуванням на-
працьованих вітчизняних та зарубіжних методик);

– усунення дубляжу у повноваженнях органів державної 
влади задля зменшення бюрократичних перепон щодо надан-
ня різних видів соціальної реабілітації учасникам бойових дій 
та членам їх сімей, покращення взаємодії між різними міністер-
ствами і відомствами, особливо в питаннях планування та здій-
снення обліку надання соціальної допомоги вказаним катего-
ріям населення;

– подальшого розвитку громадського сектору (волон-
терського руху) соціальної реабілітації учасників бойових дій 
та членів їх сімей; 

– налагодження системної та активної співпраці з зару-
біжними партнерами з питань надання високоякісних послуг 
у сфері соціальної реабілітації та з опанування нових методик 
й технологій такої допомоги, впровадження найкращих міжна-
родних практик у систему соціальної реабілітації даної катего-
рії осіб в Україні;

Отже, окреслення основних напрямків удосконалення ді-
яльності державних і громадських організацій України із соці-
альної реабілітації досліджуваної категорії осіб в умовах запро-
вадженого в державі правового режиму воєнного стану є пи-
танням першочергової важливості, яке торкається не тільки ін-
тересів кожного воїна та захисника, членів їх родин, але й ви-
ступає проблемою першочергової важливості для нашої держа-
ви. Саме реалізація цих напрямків сприятиме втіленню у життя 
людиноцентристського принципу «рівний-рівному».

Список використаних джерел
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досвід організації та функціонування ветеранської патронатної служби. 
URL: https://komspip.rada.gov.ua/news/main_news/76517.html.
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вОЛОнтерствО  
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Останнє десятиліття в Україні спричинило радикальні змі-
ни в соціокультурному середовищі українського суспільства, 
пов’язані з переосмисленням ціннісних пріоритетів та справ-
жніми зламами на рівні суспільної свідомості внаслідок подій 
кінця 2013–початку 2014 років та до сьогоднішніх днів.

Найефективнішим проявом громадянської активності 
українського населення, свідченням функціонування в Ук-
раїні громадянського суспільства після Революції Гідності  
виявився волонтерський рух. 

ще у 2011 р. Верховною Радою України було прийнято За-
кон «Про волонтерську діяльність». Відповідно до Закону під 
терміном «волонтерська діяльність» слід розуміти – добро-
вільна, соціально спрямована, неприбуткова діяльність, що 
здійснюється волонтерами шляхом надання волонтерської 
допомоги, а також волонтерська діяльність ґрунтується на 
принципах законності, гуманності, рівності, добровільності, 
безоплатності, неприбутковості [1].

Якщо звернути увагу на термін «волонтер», то це люди, 
котрі надають безоплатну соціальну допомогу та послуги ін-
валідам, хворим, особам і соціальним групам, що опинилися в 
складній життєвій ситуації.

Добровольців, які йшли до війська раніше називали во-
лонтерами (добровольцями), проте, традиції змінюються, 
і сьогодні волонтерами називають людей, які добровільно 
пра цюють заради суспільного блага. Робота волонтерів зав-
жди носила суспільно корисний характер.
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ще на початку грудня 2014 року, відома соціологічна 
та маркетингова компанія «Gfk Ukraine» провела дослідження 
стану волонтерського руху в Україні. Результати змусили на-
гадати іншим дослідникам про те, що волонтерський рух в Ук-
раїні на даний момент найпотужніша сила, яка присутня в сек-
торі громадянського суспільства, діяльність якої потребує де-
тального та більш глибокого дослідження. Згідно вис новків 
дослідження, яке провела компанія Gfk Ukraine, україн  ці ви-
знають велику роль волонтерського руху в суспільних про-
цесах: 62% визнають роль волонтерів у політичних змінах 
останнього року, 85% вважають, що волонтерський рух допо-
магає зміцненню миру, а 81% схильні вважати волонтерський 
рух обов’язковою складовою громадянського суспільства [2].

Отже, волонтерський рух в Україні став рушійною силою, 
невід’ємною частиною глибоких соціальних змін в структурі 
українського суспільства.

Сплеск волонтерського руху в Україні спостерігався 
у 2014–2015 рр., коли громадяни країни масово брали участь 
у благодійних акціях, волонтерській допомозі добровольчим 
батальйонам на сході країни, а також, у допомозі переселен-
цям і біженцям із окупованих регіонів Донеччини та Луган-
щини. У 2016 році по мірі налагодження діяльності державних 
структур, частина функцій волонтерів, які вони взяли на себе 
в силу жорсткої необхідності, відпала. Проте сьогодні існує по-
тужний волонтерський рух у країні, що свідчить про існуван-
ня розвинутого громадянського суспільства.

Всі громадські волонтерські організації в країні мають 
всеукраїнське, регіональне або локальне значення. Останнім 
часом волонтери надають нашим військовим допомогу, яка 
зазвичай потребує інтелектуальних зусиль, знань, умінь і на-
вичок. Наприклад, створення унікальних систем управління 
військами, систем зв’язку між військовими підрозділами, на-
вчальних військових програм для підготовки кадрів та розро-
блення інших системних програмних рішень тощо. Сучасними 
та найвпливовішими волонтерськими організаціями є: «По-
вернись живим», «Миротворці України», «благодійний фонд 
освітніх інновацій», бО «бФ Марини шеремет», бФ «Союз Во-
лонтерів України» та багато інших. Серед військових органі-
зацій особливо виділяється ДУК (Добровольчий Український 
Корпус) «Правого сектору».
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Якщо характеризувати волонтерський рух з позицій ген-
дерного аналізу, то специфіка, яка проявилась з початком вій-
ни у 2014 році на сході країни, полягає у тому, що кількість 
волонтерів-жінок перевищує кількість волонтерів-чоловіків. 
Проте, як у засобах масової інформації, так і на рівні вислов-
лювань політиків громадські активістки, зайняті у цій сфері 
діяль  ності, продовжують розглядатися як помічниці чолові-
ків. Вочевидь, тут спрацьовують усталені гендерні стереоти-
пи, закріплені на ментальному рівні [3].

На жаль, недосконале законодавство у секторі громадян-
ського суспільства встановлюють певні перепони для діяль-
ності волонтерів. Але кризовий стан який охопив всі сфери 
життєдіяльності українського суспільства, змушує волонтер-
ський рух розширюватись та ставати однією з рушійних сил 
в процесі глибоких соціальних змін українського суспільства. 
Сьогодні в нашій країні з’являється нове розуміння волонтер-
ства. Все більше людей виявляють соціальну активність і сві-
домість. Суспільство бере участь в акціях допомоги військо-
вим, учасникам АТО, їх сім’ям, дітям-сиротам та людям з обме-
женими можливостями, очищають місто і здають донорську 
кров [4].

Вважаємо, що є велика необхідність щодо удосконалення 
інституту волонтерства, об’єднань і організацій, пробудження 
та заохочення громадянського суспільства до більш активної 
участі збереження держави її незалежності і демократичності.
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правОпОрушень та кОЛабОраЦійну діЯЛьність

Збройна агресія РФ та окупація частини території Украї-
ни призвела до збільшення фактів колабораційної діяльнос-
ті на окупованій території та, як результат, зростання кількос-
ті зареєстрованих та розслідуваних правоохоронними органа-
ми кримінальних проваджень за такими фактами, що станом 
на 18.02.2024 становить 7325 [1].

15 березня 2022 року набрав чинності Закон України від 
03.03.2022 р. № 2108-Ix «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо встановлення кримінальної від-
повідальності за колабораційну діяльність», який спрямова-
ний на врегулювання одного з найважливіших питань, яке 
наразі гостро постало перед Україною – питання заборони  
колабораціонізму.

Змінами, внесеними до статті 55 Кримінального кодек-
су України передбачено покарання, яке полягає у позбавлен-
ні права обіймати певні посади або займатися певною діяль-
ністю як основне або додаткове покарання за вчинення кри-
мінальних правопорушень проти основ національної безпеки 
України на строк від десяти до п’ятнадцяти років.

Крім цього, Кримінальний кодекс України доповнено стат-
тею 111-1, якою визначено поняття колабораціонізму та його 
форми, а також відповідальність за вчинення кримінального 
правопорушення, визначеного цією статтею.

Особливість злочинів про колабораційну діяльність – 
вчинення їх на тимчасово окупованій території України,  
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до якої не мають доступу працівники правоохоронних органів.  
Це ускладнює проведення всіх необхідних слідчих (розшуко-
вих) та процесуальних дій з метою встановлення обставин,  
які підлягають доказуванню у кримінальному провадженні.

Науковцями відмічалось, що під час розслідування кола-
бораційної діяльності у вигляді добровільної участі громадя-
нина України в незаконних збройних чи воєнізованих форму-
ваннях, створених на тимчасово окупованій території, та/або 
в збройних формуваннях держави-агресора, як і під час роз-
слідування участі осіб у терористичній групі чи терористич-
ній організації, для встановлення обставин вчинення кримі-
нального правопорушення необхідним є проведення наступ-
них слідчих (розшукових) дій та оперативних заходів: 1) вста-
новлення та проведення допитів свідків, яким можуть бути 
відомі обставини щодо підтвердження участі осіб у відповід-
них злочинних об’єднаннях; 2) проведення огляду інформа-
ції, яка міститься у відкритій мережі інтернет, зокрема акаун-
тів у соціальних сторінках осіб, причетних до участі в незакон-
них злочинних об’єднаннях; 3) проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій, зокрема, зняття інформації з електронних 
комунікаційних мереж з метою встановлення умислу осіб 
на добровільне вчинення кримінального правопорушення 
та для підтвердження інших обставин його вчинення; 4) про-
ведення тимчасового доступу до речей і документів, які міс-
тять охоронювану законом таємницю, зокрема, до інформації, 
яка знаходиться в операторів та провайдерів телекомуніка-
цій, про зв’язок винної особи з метою підтвердження її місцез-
находження, в тому числі, на тимчасово окупованих територі-
ях України, а також її зв’язків з представниками незаконних 
збройних чи воєнізованих формувань та/або збройних фор-
мувань держави-агресора; 5) за можливості проведення об-
шуку за місцем проживання особи з метою отримання дока-
зів щодо її причетності до участі у зазначених вище формуван-
нях, а саме: виявлення та вилучення зброї; комп’ютерної тех-
ніки та мобільних пристроїв, на яких може міститись інфор-
мація щодо підтвердження зв’язків такої особи з представни-
ками таких формувань; документів, виданих представниками 
зазначених вище незаконних формувань тощо [2].
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Відмічається, що документування та розслідування вище-
зазначених видів колабораційної діяльності передбачає засто-
сування українськими слідчими наступних методів: 1) фікса-
ція та систематизація доступних фактів (дій, діяльності) підо-
зрюваних осіб у ЗМІ, в тому числі в інтернет-ресурсах, на міс-
цевому телебаченні тощо; 2) аудіо-, фото- та відеосвідчення 
очевидців (постраждалих) з числа місцевих жителів окупова-
ної території; 3) аналіз ЗМІ країни-терориста щодо висвітлен-
ня стану справ на окупованих територіях; 4) оригінали/копії 
розпорядчих документів місцевих «керівників» населеного 
пункту, письмові заяви, відомості оплати праці та ін. [3 с. 16].

Наразі розповсюдженими є випадки фіксації воєнних зло-
чинів, а також злочинів про колабораційну діяльність, гро-
мадськими організаціями, волонтерськими рухами та при-
ватними особами, у яких можуть зберігатися відповідні відо-
мості. Встановлення таких організацій, рухів та осіб можли-
ве шляхом витребування відомостей в органах державної вла-
ди та місцевого самоврядування, що дозволить отримати до-
кументи, які підтверджують факт колабораційної діяльнос-
ті та проведення вже слідчим огляду відповідних джерел ін-
формації. Таким чином можна встановити можливих очевид-
ців, свідків, яких у подальшому за можливості слід допитати.

У випадку, коли відповідна інформація фіксувалася при-
ватними особами та на момент проведення досудового розслі-
дування вже відсутня у відкритому доступі, потрібно орієнту-
вати таких приватних осіб щодо надання відповідних хроно-
логічних протоколів документування, допитувати їх про об-
ставини виявлення та збереження відповідної інформації. Такі 
протоколи волонтерів є документами, вони мають значення 
для оцінки допустимості та достовірності як доказу відповід-
ної інформації, збереженою волонтером з відкритих джерел  
[4 с. 84–85], що може бути перевірена слідчим шляхом та огля-
нута безпосередньо слідчим чи прокурором, та належним і до-
пустимим доказом у суді.

Важливим доказом колабораційної діяльності також 
можуть бути матеріали негласних слідчих (розшукових) дій, 
які в сукупності з іншими доказами, дозволять підтвердити 
або спростувати факт такої діяльності.
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Отримання відповідної інформації про проведення не-
гласних (слідчих) розшукових дій стосовно певних фігуран-
тів можливе шляхом витребування або отримання в порядку 
тимчасового доступу до речей і документів слідчим або про-
курором таких відомостей від слідчого або прокурора, які іні-
ціювали проведення таких дій в межах іншого кримінального  
провадження.

Після отримання запитуваних відомостей доречним є іні-
ціювання перед прокурором, який здійснює нагляд за додер-
жанням законів під час проведення досудового розслідуван-
ня у формі процесуального керівництва досудовим розслі-
дуванням у іншому кримінальному провадженні, звернення 
до слідчого судді з клопотанням про дозвіл на використання 
мате ріалів негласних слідчих (розшукових) дій у іншому кри-
мінальному провадженні в порядку ст. 257 КПК України.

За результатами надання слідчим суддею такого дозволу 
необхідним є виготовлення за участі спеціаліста копій відпо-
відних протоколів та додатків до них у вигляді матеріальних 
носіїв інформації для подальшого їх використання в іншому 
кримінальному провадженні.

У кримінальних провадженнях вказаної категорії не за-
вжди можливо отримати показання очевидців, свідків, тому 
встановлення таких осіб є першочерговим завданням слід-
ства, що передбачає вжиття різного роду заходів.

Такими заходами можуть бути витребування відомос-
тей в порядку ст. 93 КПК України або тимчасового доступу до 
речей і документів від органів державної влади (військово-
цивільних адміністрацій, правоохоронних, судових та контр-
олюючих органів) та місцевого самоврядування щодо праців-
ників, які виїхали з тимчасово окупованої території України, 
а також працівників, що залишились на цій території. Подаль-
ший допит осіб, які виїхали з тимчасово окупованої території 
України, може призвести до отримання свідчень від безпосе-
редніх очевидців факту колабораційної діяльності.

В органах державної влади, центрах надання адміністра-
тивних послуг можна отримати відомості про внутрішньо 
пере  міщених осіб з певної тимчасово окупованої території 
Украї ни, серед яких можна встановити очевидців колабора-
ційної діяльності конкретних осіб.
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Витребування відомостей від органів державної влади 
(військово-цивільних адміністрацій, правоохоронних, контро-
люючих органів) та місцевого самоврядування щодо функціо-
нування пунктів перетину лінії розмежування, а також філь-
траційних пунктів сприятиме встановленню осіб, які виїхали 
з тимчасово окупованої території, серед яких є ймовірні оче-
видці, свідки вказаної діяльності. Отримання зазначених ві-
домостей також допоможе перевірити можливість (неможли-
вість) виїзду з тимчасово окупованої території у певні періоди 
часу з метою перевірки суб’єктивної сторони особи, яка підо-
зрюється у колабораційній діяльності.
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Захист державних реєстрів на деокупованих терито ріях 
України є критично важливим імперативом серед кібер загроз, 
що розвиваються. Подолання наслідків окупації та необхід-
ність налагодження сталого функціонування інформаційної 
інфраструктури в таких регіонах підсилило вразливість цих 
територій до кібератак. Цей ландшафт загроз виходить за рам-
ки простого витоку даних, охоплюючи потенційне порушен-
ня основних послуг через цілеспрямовані напади на цивільну 
інфраструктуру, зокрема телекомунікаційні мережі, державні 
реєстри та ін. 

Статистичні дані засвідчують актуальність дослідження, 
вказуючи як на готовність української інфраструктури кібер-
безпеки, що зазначено в рейтингу Національний індекс кібер-
безпеки, так і на збільшення частоти та серйозності кіберін-
цидентів і атак, що підкреслює важливість постійної пильнос-
ті та посилення заходів кіберзахисту. Національний індекс кі-
бербезпеки ставить Україну на 4 місце в світі, що свідчить про 
високий рівень готовності до захисту кібербезпеки та інфра-
структури [1]. Водночас, у 2023 році в Україні спостерігався 
значний сплеск кіберінцидентів: аналітики безпеки виявили 
та обробили 1105 інцидентів, що на 62,5% більше, ніж у по-
передньому 2022 році [2]. Дослідники безпеки електронної  
пошти помітили 20-кратне збільшення кількості кібератак, 
націлених на Україну, до кінця листопада 2022 року, підкрес-
люючи підвищену картину кіберзагроз в країні [3]. 

У цьому контексті контроль над комп’ютерними мережа-
ми стає ключовим полем битви, де маніпуляції та збої в робо-
ті послуг можуть значно підірвати стабільність і функціональ-
ність державних реєстрів. Крім того, ескалація масштабів кі-
бератак підкреслює нагальну потребу в посилених заходах  
кіберзахисту для захисту цілісності та доступності баз даних.
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Вивчення слабких місць, пов’язаних із використанням 
державних реєстрів у цих регіонах, виявляє вразливі місця, що 
походять від недоліків програмного забезпечення, застарілих 
систем і неадекватного контролю доступу, які можуть бути 
використані зловмисниками для несанкціонованого доступу.  
Ці вразливості наражають конфіденційні дані на такі ризики, 
як порушення даних, викрадення особистих даних і несанкці-
оновані модифікації, підкреслюючи нагальну потребу в надій-
них заходах кібербезпеки. Крім того, не завжди наявна можли-
вість регулярних оцінок вразливості робить державні реєстри 
вразливими до нових кіберзагроз. Отже, оцінка слабких місць 
у системі державного реєстру, включаючи такі ризики, як ви-
тік даних і маніпуляції, стає обов’язковою для визначення кон-
кретних загроз і вразливостей. Усунення чи зменшення враз-
ливостей вимагає комплексних заходів кібербезпеки, включа-
ючи багатофакторну автентифікацію, протоколи шифруван-
ня та регулярні аудити безпеки, а також використання таких 
технологій, як блокчейн [7, с. 112], модель з нульовою довірою 
[6], гомоморфне шифрування [5, c. 56–57], застосування тех-
нологій штучного інтелекту та машинного навчання [4, c. 7–8] 
для підвищення цілісності даних. Спільні зусилля, що перед-
бачають постійний моніторинг, навчання працівників та спів-
працю з експертами з кібербезпеки, мають вирішальне значен-
ня для забезпечення безпеки та цілісності державних реєстрів. 
Активно усуваючи ці вразливості, урядовці можуть підвищити 
стійкість державних реєстрів проти нових кіберзагроз.

Оцінюючи ефективність поточних протоколів кібербезпе-
ки, спрямованих на захист державних реєстрів в Україні, від-
значимо, що вони наразі показали помірний успіх. Ухвален-
ня постанов Кабінету Міністрів України щодо захисту дер-
жавних інформаційних ресурсів (49 постанов тільки станом 
на лютий 2024 року) [8], у тому числі державних реєстрів, від 
кіберзагроз свідчить про активну позицію щодо кібербезпе-
ки. Спільні зусилля з міжнародними організаціями та союз-
никами покращили обмін інформацією та технічну допомогу, 
ще більше зміцнюючи зусилля з кібербезпеки [9]. Однак по-
стійні проблеми залишаються. Напад росії 2022 року пору-
шив свободу Інтернету та створив нові вразливості кібербез-
пеки, тоді як відновлення телекомунікаційної інфраструктури  
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на раніше окупованих територіях представляє потенційну 
вразливість із наслідками для кібербезпеки. Постійна оцін-
ка та адаптація стратегій кібербезпеки є обов’язковими для 
пом’якшення нових загроз і забезпечення стійкості держав-
них реєстрів. Розуміння конкретних загроз і вразливостей, 
поширених на деокупованих територіях, включаючи фішинг, 
зловмисне програмне забезпечення та атаки розподіленої від-
мови в обслуговуванні, підкреслює критичну потребу в надій-
них механізмах захисту, підвищеній обізнаності про кібербез-
пеку та узгоджених зусиллях для зменшення ризиків і захис-
ту критичних активів у цих регіонах. Незважаючи на схвальні 
зусилля, існують можливості для вдосконалення, підвищення 
ефективності заходів кібербезпеки для захисту державних ре-
єстрів від нових загроз.

Оцінка існуючих стратегій не лише підкреслює спільні зу-
силля української влади та міжнародних організацій у бороть-
бі з кіберзагрозами в регіоні, а й підкреслює важливість поточ-
них операцій спостереження збройними силами та спецслуж-
бами України на окупованих територіях для підтримки безпе-
ки та виявлення потенційних загрози з боку російських оку-
пантів. Крім того, активна підготовка української влади до ре-
культивації тимчасово окупованих територій у поєднанні 
з розробкою Європейським Союзом плану дій на випадок на-
дання Україні значної фінансової допомоги підкреслюють ко-
лективну відданість посиленню стійкості України проти росій-
ської агресії [10, с. 78, 80–81]. Аналітичні оцінки безпекового 
ландшафту в Україні додатково сприяють процесам прийнят-
тя обґрунтованих рішень, надаючи розуміння ефективності 
стратегій і прогнозуючи майбутні події. Цей комплексний під-
хід, що охоплює як внутрішні, так і міжнародні іні ціативи, ві-
дображає узгоджені зусилля щодо посилення кіберстійкості 
та заходів безпеки в регіоні.

Запропоновані рекомендації щодо посилення кібербез-
пеки на зазначених територіях, зокрема щодо державних ре-
єстрів, узгоджуються з кількома пропозиціями. По-перше, 
впровадження передових заходів безпеки, таких як систе-
ми виявлення вторгнень, брандмауери та протоколи шифру-
вання, мають вирішальне значення для запобігання несанк-
ціонованому доступу та кібератакам. По-друге, створення  
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спеціалізованих підрозділів кіберзахисту, укомплектованих 
підготовленими професіоналами, схожих на успішні моделі 
в інших державах у післявоєнний період, підкреслює важли-
вість постійного моніторингу та швидкого реагування на за-
грози. Крім того, впровадження технології блокчейн та інших 
вищезазначених пропонує багатообіцяюче рішення для поси-
лення безпеки та цілісності державних реєстрів, а заохочен-
ня міжнародного співробітництва та обміну інформацією ще 
більше покращує можливості кіберзахисту. Окрім того, зако-
нодавчу та нормативну базу, що регулює питання кібербезпе-
ки, слід постійно переглядати та оновлювати, щоб забезпечи-
ти відповідність загрозам, що розвиваються і технологічному 
прогресу. Ці рекомендації та пропозиції разом сприяють по-
силенню заходів кібербезпеки, захисту критично важливих 
державних реєстрів в т.ч. і на деокупованих територіях. Крім 
того, передові методи, такі як гомоморфне шифрування, дока-
зи з нульовим розголошенням, диференціальна конфіденцій-
ність і брандмауери баз даних, додають додаткові рівні безпе-
ки, ще більше підвищуючи конфіденційність і захист від не-
санкціонованого доступу та атак.

Для зміцнення кібербезпеки на деокупованих територі-
ях вкрай необхідно реалізувати низку стратегічних заходів. 
Це включає в себе розробку індивідуальної та комплексної по-
літики кібербезпеки, спрямованої на вирішення унікальних 
проблем, поширених у цих регіонах, з особливим акцентом на 
захист державних реєстрів. Крім того, інвестиції в навчаль-
ні програми з кібербезпеки, орієнтовані на державних служ-
бовців, ІТ-персонал і співробітників, які працюють з конфіден-
ційними даними, мають вирішальне значення для підвищен-
ня обізнаності та готовності проти кіберзагроз. Застосування 
багаторівневого підходу до захисту, що включає брандмауери, 
системи виявлення вторгнень, технології шифрування та ре-
гулярні оцінки вразливості, має важливе значення для підви-
щення безпеки державних реєстрів та критичної інформацій-
ної структури. Крім того, сприяння співпраці та обміну інфор-
мацією між урядовими органами та міжнародними партне-
рами може сприяти обміну розвідувальною інформацією про 
загрози та скоординованим реагуванням на кіберінциденти.  
Регулярні аудити безпеки, надійне планування реагування 
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Єна інциденти, суворий контроль доступу, методи шифруван-
ня, безперервний моніторинг і стратегії резервного копію-
вання є життєво важливими компонентами зміцнення кібер-
стійкості та захисту критично важливих баз даних та реєстрів  
на деокупованих територіях.
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бЮджету в уМОвах війни

Ініціатива Президента України прирівняти на час дії воєн-
ного стану корупцію до державної зради [1], не отримала під-
тримки з боку фахового середовища. Основні аргументи проти-
вників цієї ідеї – представників громадських організацій поля-
гали в тому, що у разі запровадження пропозицій Президента 
корупційні діяння будуть підслідними Службі безпеки Украї-
ни, що несе ризики для стабільності антикорупційної системи 
державних органів [2, 3]. Проте, у кримінально-правовому ана-
лізі слід абстрагуватись від політичних аргументів, зокрема 
того, вертикаль якої гілки влади може підсилити чи ослаби-
ти відповідне законодавче рішення. У кримінально-правовій 
політиці визначальними мають бути принципи: загально-
правові, спеціально-галузеві.

У поданому до Верховної Ради України законопроекті від 
30.08.2023 р. № 9659 «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів щодо прирівняна карності корупційних криміналь-
них правопорушень до державної зради на період воєнно-
го стану в Україні» [4] запропоновано доповнити КК України 
статтею 111-3 «Вчинення корупційного кримінального пра-
вопорушення під час дії правового режиму воєнного стану», 
диспозиції кожної з шести частин якої передбачають основні 
склади злочинів, кожний з яких за однією або двома ознака-
ми відрізняються від тих, що уже передбачені відповідними 
частинами чинних статтей інших розділів Особливої частини  
КК України. 

Прийняття проекту в існуючому вигляді, як слушно висну-
вано Головним науково-експертним управлінням апарату Вер-
ховної Ради України, призвело б до конкуренції кримінально-
правових норм, де спеціальною буде норма, закріплена 
у відповідній частині пропонованої ст. 111-3 [5, п. 1 абз. 2].  
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Така спроба поглибити диференціацію кримінальної від-
повідальності потягне порушення принципу системнос-
ті кримінального права, який сам по собі є великою цінніс-
тю кримінального права, оскільки уможливлює правильну 
кримінально-правову кваліфікацію.

Водночас корупційні правопорушення, вчинені під час дії 
правового режиму воєнного стану, немає потреби прирівню-
вати, тобто «визнавати кого-, що-небудь у якомусь відношенні 
рівним кому-, чому-небудь» [6], до державної зради. 

Аналіз механізму заподіяння шкоди охоронюваним кримі-
нальним законом суспільним відносинам в умовах війни ко-
рупційними діяннями, що вказані у примітці до ст. 45 КК Украї-
ни, приводить до висновку, що за наявності ознак, які підви-
щують їхній ступінь суспільної небезпеки, зокрема тих, за 
якими у аналізованому законопроєкті запропоновано дифе-
ренціювати кримінальну відповідальність за вчинення окре-
мих корупційних правопорушень, тобто, вчинення службо-
вою особою, яка займає відповідальне або особливо відпо-
відальне становище, великий або особливо великий розмір, 
що, крім визначального об’єкта,–на заподіяння шкоди якому, 
перш за все спрямоване означене суспільно небезпечне діян-
ня, вони заподіюють шкоду ще й тим самим об’єктам злочину,  
що і державна зрада. 

Родовим об’єктом державної зради, як відомо, є національ-
на безпека [7, с. 334]. безпосередні об’єкти цього складу злочи-
ну альтернативно перелічені у диспозиції ч. 1 ст. 111 КК Украї-
ни: суверенітет, територіальна цілісність, недоторканність, 
обороноздатність, державна, економічна, інформаційна безпе-
ка України. Так само національній безпеці можуть заподіюва-
ти шкоду означені корупційні кримінальні правопорушення. 
Найбільш наочним прикладом заподіяння шкоди обороно-
здатності України є виявлені завдяки журналістським розслі-
дуванням мільярдні розкрадання оборонного бюджету Украї-
ни, вчинені в умовах війни [8, 9]. Прикметно, що це цілком оче-
видно, в тому числі й для суб’єктів кримінального правопо-
рушення. Тобто, службові особи усвідомлюють суспільно не-
безпечний характер свого діяння, передбачають невідворот-
ність заподіяння шкоди обороноздатності України і бажають 
або свідомо припускають заподіяння шкоди такому об’єкту 
кримінально-правової охорони.
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В Україні ще з тих часів, коли ні керівництво держави,  
ні пересічні громадяни не передбачали екзистенційної загро-
зи з боку північного сусіда, на законодавчому рівні було ви-
знано, що корупція, незаконне використання бюджетних ко-
штів і державних ресурсів становить загрозу національній 
безпеці. «Поширення корупції, хабарництва в органах держав-
ної влади, зрощення бізнесу і політики, організованої злочин-
ної діяльності» було передбачено як одну із загроз національ-
ним інтересам і національній безпеці України у сфері держав-
ної безпеки ще у первинній редакції ст. 7 вже не чинного Зако-
ну Украї ни «Про основи національної безпеки» від 19 червня 
2003 р. [10]. Через десять років в редакції Закону України від 
18 квітня 2013 р. № 221-VII те саме положення зазнало незна-
чних редакційних змін, які не змінили його суті: «Поширення 
корупції в органах державної влади, зрощення бізнесу і полі-
тики, організованої злочинної діяльності». ще в більш ранньо-
му документі – «Концепції національної безпеки» «створення 
необхідних умов для ефективної боротьби з корупцією та зло-
чинністю» було передбачено серед основних напрямів дер-
жавної політики національної безпеки України у політичній 
сфері, а «недопущення незаконного використання бюджетних 
коштів і державних ресурсів, їх перетікання в тіньову еконо-
міку» – в економічній сфері [11]. У чинному на сьогодні доку-
менті – «Стратегії національної безпеки України» [12, п. 24] та-
кож згадано про загрозу національній безпеці з боку корупції.

Як відомо, якщо одним і тим самим суспільно небез-
печним діянням заподіяно шкоду кільком різним об’єктам 
кримінально-правової охорони, й таким чином вчинено два 
або більше злочини, то це є ідеальною сукупністю криміналь-
них правопорушень. Саме через заподіяння шкоди кільком 
неоднорідним об’єктам кримінального правопорушення, які 
пере бувають у різних сферах суспільного життя, кваліфікація 
вчиненого одного й того самого діяння як ідеальної сукупнос-
ті кримінальних правопорушень відповідає принципу повно-
ти кримінально-правової кваліфікації та не суперечить прин-
ципу non bis in idem. Саме за сукупністю кримінальних право-
порушень, передбачених ч. 5 ст. 191 та ч. 1 ст. 114-1 КК Украї-
ни було кваліфіковано мільярдні розкрадання, про які йшлося 
вище, у повідомленні про підозру колишньому заступнику мі-
ністра оборони України [8].
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Корупційні кримінальні правопорушення, вчинені в умо-
вах війни, і державна зрада могли б становити ідеальну су-
купність злочинів. Але склад державної зради у ч. 1 ст. 111 
КК України містить вичерпний (закритий) перелік видів аль-
тернативних суспільно небезпечних діянь. За своїм змістом 
вони–передбачають зв’язок із зовнішнім ворогом України: пе-
рехід на бік ворога в період збройного конфлікту, шпигунство, 
надання іноземній державі, іноземній організації або їх пред-
ставникам допомоги у проведенні підривної діяльності про-
ти України. Для того, щоб уможливити кваліфікацію означе-
них корупційних правопорушень за сукупністю із державною 
зрадою потрібно змінити диспозицію ч. 1 ст. 111 КК України. 
Тут можливими є кілька шляхів. Перший – повністю виключи-
ти з диспозиції ч. 1 ст. 111 КК України перелік суспільно небез-
печних діянь, якими вчиняється державна зрада. Проте, в умо-
вах війни дуже широке коло злочинних діянь заподіює шко-
ду об’єктам кримінально-правової охорони, переліченим у ч. 1 
ст. 111 КК України. Виключення з її диспозиції переліку сус-
пільно небезпечних діянь, якими вчиняється державна зрада, 
зробить аналізовану норму занадто невизначеною. більш при-
йнятним є інший шлях – доповнити існуючий альтернативний 
перелік суспільно небезпечних діянь у складі державної зради 
й одночасно за допомогою формулювання «та інші» зробити 
його відкритим. Питання про зміст видів суспільно небезпеч-
них діянь, якими потрібно доповнити диспозицію статті про 
державну зраду потребує окремого ґрунтовного досліджен-
ня. Для того ж, щоб ідеальну сукупність з державною зрадою 
становило розкрадання державного бюджету в умовах війни, 
пере  лік видів суспільно небезпечних діянь у диспозиції ч. 1  
ст. 111 КК України можна доповнити, відтворивши формулю-
вання суспільно небезпечного діяння у складі, передбаченому 
ст. 114-1 КК України: «перешкоджання діяльності Збройних 
Сил України та інших законних військових формувань в умо-
вах війни». Одночасно потрібно змінити конструкцію складу 
злочину, передбаченого чинною ст. 114-1 КК України, встано-
вивши у ній лише необережну форму вини. 

Ось таке вирішення проблеми, на мою думку, адекватно ві-
дображатиме характер і ступінь суспільної небезпеки вчинен-
ня розкрадання державного бюджету в умовах війни.
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Історично міжнародне право не змогло належним чином 
врегулювати співучасть держави у протиправних діях інших 
держав. ще у своїх лекціях 1939 року в Гаазі професор Аго 
стверджував, що, виявляється, міжнародне право не перед-
бачає жодної форми співучасті, сприяння або підбурюван-
ня до злочинів іншими державами. Ці конструкти характерні  
за лише для вітчизняного кримінального права [2].

Однак у 2001 році Комісією з міжнародного права було 
прийнято Акт про відповідальність держави за вчинення між-
народних правопорушень, який був затверджений Резолю-
цією Генеральної Асамблеї ООН 56/83 від 12 грудня 2001 року 
[3]. Статтею 16 цього Акту передбачено, що держава, яка до-
помагає або сприяє іншій державі у вчиненні останньою 
міжнародно-протиправного діяння, несе міжнародну відпові-
дальність за це, якщо: 

(a) ця держава вчиняє це, знаючи про обставини 
міжнародно-протиправного діяння; і 

(b) діяння було б міжнародно-протиправним, якщо б воно 
було вчинене цією державою.

Стаття 16 Акту стосується ситуації, коли одна держава 
надає допомогу або сприяє іншій державі з метою вчинен-
ня міжнародно-протиправного діяння. Такі ситуації виника-
ють, коли держава добровільно допомагає або сприяє іншій 
державі у порушенні міжнародних зобов’язань, наприклад,  
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свідомо надаючи певні засоби, можливість використання сво-
єї території або здійснює фінансування відповідної проти-
правної діяльності, надає допомогу у перекритті водного шля-
ху, сприяє викраденню людей з іноземної держави або спри-
яє знищенню майна громадян третьої країни. Основна від-
повідальність лягає на державу, яка порушує свої міжнарод-
ні зобов’язання, а держава, яка надає допомогу, виконує лише 
допоміжну роль. Відповідно до цієї статті, допомога або спри-
яння держави-пособника, не слід плутати з відповідальністю 
держави-виконавця. У цьому випадку держава, що надає допо-
могу, нестиме відповідальність лише за свою власну поведін-
ку лише в тому розмірі, який був спричинений її поведінкою.  
Таким чином, у випадках, коли міжнародно-протиправне ді-
ян  ня відбулося б в будь-якому випадку, відповідальність 
держави-пособника є обмежено, тобто така держава не буде 
нести відповідальності за вчинення самого діяння.

Відповідно до вимог Декларації про принципи міжнарод-
ного права стосовно дружніх відносин та співпраці між дер-
жавами у відповідності до Статуту ООН, забороняється одній 
державі надавати допомогу у вчиненні певних протиправних 
дій іншим державам, а в певних випадках є зобов’язання запо-
бігати та припиняти вчинення протиправних дій. 

Обсяг відповідальності держави-пособника за допомогу 
або сприяння у вчиненні міжнародно-протиправного діяння 
має обмеження. По-перше, відповідний державний орган, що 
надає допомогу чи сприяння, повинен знати про обставини 
незаконної поведінки держави, якій надається допомога; по-
друге, допомога або сприяння повинні надаватися з метою по-
легшення вчинення протиправного діяння; і по-третє, вчине-
не діяння має бути протиправним, коли воно було б вчинене 
самою державою-пособником.

Перша вимога про те, щоб держава, яка надає допомогу, 
була обізнана про обставини вчинення протиправного діян-
ня є важливою, бо держава, яка надає матеріальну чи фінансо-
ву допомогу іншій державі, як правило, не передбачає ризиків, 
що така допомога може бути використана на вчинення проти-
правного діяння. Якщо держава, яка надає допомогу, не знає 
про мету використання такої допомоги іншою державою, вона 
не несе міжнародної відповідальності. 
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Друга вимога про те, що допомога або сприяння повинні 
надаватися з метою полегшення вчинення протиправного 
діян ня, то держава-пособник не несе відповідальності, якщо 
відповідний державний орган не мав на меті надавати допо-
могу у вчиненні протиправного діяння намір і не буде доведе-
но, що саме вчинення злочину виконавцем відбувалося завдя-
ки допомозі держави-пособника. Тут важливим є те, чи надан-
ня такої допомоги істотним чином сприяло вчиненню проти-
правного діяння. 

Третя вимога стосується того, що держава, яка надає до-
помогу, не може навмисно спонукати до порушень тих між-
народних зобов’язань, якими зв’язані обидві держави; дер-
жава не може підштовхувати іншу державу на вчинення 
того, що вона може здійснити сама. З іншого боку, держава не 
пов’язана зобов’язаннями іншої держави проти третіх дер-
жав. Цей основний принцип також втілено в статтях 34 і 35 
Віденської конвенції про дипломатичні зносини 1969 року.  
Відповідно, держава вільна діяти самостійно в спосіб, який су-
перечить зобов’язанням іншої держави проти третіх держав. 
будь-яке питання про відповідальність у таких випадках сто-
суватиметься держави, якій надавалася така допомога проти 
держави-потерпілого.–Таким чином, необхідною умовою від-
повідальності держави-пособника за відповідну поведінку є 
вирішення питання, чи дії такої держави-пособника станов-
лять порушення її власних міжнародних зобов’язань.

Практика держав підтримує покладення між народної 
відповідальності на державу, яка свідомо бере участь у між-
народно-протиправному діянні іншої держави, надаючи їй до-
помогу за обставин, коли порушене зобов’язання однаково 
протиставляється державі, яка надає допомогу, і державі, яка 
вчиняє протиправне діяння. Наприклад, у 1984 р. Іран протес-
тував проти надання фінансової та військової допомоги Іраку 
Сполученим Королівством, яка нібито включала хімічну зброю, 
і ця зброя використовувалась під час нападів на іранські вій-
ська, на тій підставі, що така допомога сприяла актам агресії 
з боку Іраку. Уряд Великобританії спростував обидва звинува-
чення про наявність у неї хімічної зброї та що ця зброя поста-
чалася Іраку. У 1998 р. з’явилося подібне звинувачення в тому, 
що Судан допомагав Іраку виробляти хімічну зброю, дозво-
ляючи іракським спеціалістам використовувати обладнання  
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Судану для виробництва нервово-паралітичних газів. Ці зви-
нувачення були спростовані представником Іраку в ООН. 

Держава також може порушити зобов’язання не застосову-
вати силу як держава-пособник, коли, наприклад, надає дозвіл 
на використання своєї території іншою державою для здій-
снення збройного нападу на третю держава. Прикладом є зро-
блена заява урядом Федеративної Республіки Німеччина у від-
повідь на звинувачення в тому, що Німеччина брала участь 
у збройному нападі, дозволивши військовим повітряним суд-
нам Сполучених штатів Америки використовувати аеро  дроми 
на своїй території у зв’язку з втручання СшА в Ліван. Запере-
чуючи той факт, що дії Сполучених штатів та Великобританії 
на близькому Сході становлять інтервенцію, все ж Німеччина 
визнала той факт, що надання державою своєї території для 
розміщення військових сил іншої держави з метою сприяння 
незаконного застосування сили цією іншою державою є окре-
мим міжнародно-протиправним діянням. 

Іншим прикладом є вибух у Тріполі в квітні 1986 р. Лівія 
звинуватила Великобританію, яка надала СшА кілька своїх по-
вітряних баз, які використовуватися СшА для запуску вини-
щувачів Сполучених штатів для нападу на лівійські цілі. Лівія 
стверджувала, що Великобританія є частково відповідальною 
за те, що підтримувала і безпосередньо сприяла бомбардуван-
ням. Великобританія спростувала це звинувачення на тій під-
ставі, що бомбардування СшА були законними як акт самообо-
рони проти нападів лівійських терористів на цілі Сполучених 
штатів. Генеральна Асамблея ООН видала резолюцію, засу-
джуючи цю військову атаку як порушення Статуту ООН і норм 
міжнародного права, закликаючи всі держави утримуватися 
від надання будь-якої допомоги або засобів для вчинення ак-
тів агресії проти Лівії. 

щодо ситуації із повномасштабним вторгненням в Украї -
ну, то одні юристи вважають, що згідно з міжнародним пра-
вом, білорусь є співагресором, тому що добровільно надала 
свою територію для російських збройних сил, щоб ті здійсни-
ли акти агресії проти України. Завдяки цій підтримці російські 
війська за два дні підійшли до Києва, взяли Чорнобиль та інші 
міста на півночі України. білорусь надавала свою інфраструк-
туру російській армії – з білоруської території летіли ракети 
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у бік України, у нападі було задіяно білоруську залізницю, ме-
дичну інфраструктуру. А надання своєї території для здійснен-
ня нападу однієї держави на іншу чітко кваліфікує як агресію 
Резолюція Генеральної асамблеї ООН «Визначення агресії» від 
1974 року. Надавши свою територію для нападу, білорусь по-
рушила низку своїх зобов’язань щодо України, зокрема, прин-
цип незастосування сили або погрози силою. Крім того, на-
шими державами було укладено «Договір про дружбу, добро-
сусідство та співробітництво», який виключає можливість 
аг ресії [1]. 

Інша точка зору – білорусь є державою-пособником, яка 
надала свою територію для вчинення агресії росією.

З факту визнання білорусі агресором – хоч і не активним 
учасником війни - випливає, що рано чи пізно країна зіштов-
хнеться з відповідальністю, кажуть експерти. Якщо Україна 
притягне білорусь до відповідальності, то їй, як державі, дове-
деться відповідати за вчинене. Це залежить від багатьох фак-
торів - чи вимагатиме Україна відповідальності білорусі, чи 
вдасться це вирішити дипломатичним шляхом або доведеть-
ся йти до суду, чи буде ця вимога до теперішнього уряду біло-
русі або до нового. Але у будь-якому разі Україна має і матиме 
право притягати білорусь до відповідальності. Стосовно фор-
ми відповідальності, в даному випадку йдеться про компен-
сацію, її обсяг розраховуватиметься сторонами або судом, але 
лише за те, що білорусь здійснила – тобто за надання терито-
рії для агресії [1].

Зобов’язання не надавати допомогу чи сприяти вчиненню 
міжнародно-протиправного діяння іншою державою не об-
межується забороною на застосування сили. Наприклад, дер-
жава може нести також відповідальність, якщо вона допома-
гає іншій державі обійти накладені санкції Радою безпеки або 
надає матеріальну допомогу державі, яка використовує цю до-
помогу для порушення прав людини. У зв’язку з цим Генераль-
на Асамблея ООН в ряді випадків закликала держави-члени 
утриматися від постачання зброї та іншої військової допомоги 
країнам, які вчиняли серйозні порушення прав людини. В цьо-
му випадку слід встановити, чи знала держава, яка надає допо-
могу, що своєю допомогою вона сприяє порушенню прав лю-
дини іншою державою.
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Держава, яка надає допомогу, несе відповідальність за влас-
ні діяння, якщо умисно допомагає іншій державі порушувати 
міжнародні зобов’язання, якими вони обоє зв’язані. Держава-
пособник не несе відповідальності за дії держави виконавця 
протиправного діяння. Якщо ж допомога є необхідною озна-
кою відповідного діяння, без якої таке діяння не могло бути 
вчинене, відповідальність нестимуть і держава-виконавець, 
і держава-пособник. В іншому випадку, коли така допомога 
може бути незначною або несуттєво вплинути на вчинення 
протиправного діяння, держава-пособник буде нести відпові-
дальність і відшкодовувати шкоду залежно від її участі та на-
слідків надання нею допомоги державі-виконавцю. 
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щОдО універсаЛьнОЇ ЮрисдикЦіЇ рОЗГЛЯду 
вОЄнних ЗЛОЧинів в украЇні

Універсальна юрисдикція щодо воєнних злочинів, геноци-
ду та злочинів проти людяності є надзвичайно актуальним пи-
танням для України в умовах сьогодення, адже дозволяє здій-
снювати провадження щодо злочинів незалежно від місця їх 
скоєння чи громадянства підозрюваного. Це, в свою чергу, сут-
тєво збільшує шанси покарання винних та сприяє реалізації 
превентивної функції кримінальної відповідальності.

Особливо актуальним це є у випадках, коли українські 
правоохоронці та суди, зважаючи на воєнні дії в країні, не мо-
жуть провести справедливе розслідування чи судовий роз-
гляд. більш того, застосування універсальної юрисдикції спри-
яє розвитку міжнародного права у сфері міжнародного кримі-
нального правосуддя, створюючи прецеденти зміцнює основи 
міжнародного права. Втім, застосування цього правового ін-
ституту є дуже складним процесом, який потребує належного 
правового забезпечення. 

Ключове значення у процесі судочинства в рамках універ-
сальної юрисдикції має доказова база. Основними суб’єктами, 
які сьогодні займаються зборам таких доказів є громадські 
організації або міжнародні фонди, зокрема Гельсінська спіл-
ка прав людини (Helsinki Human Rights Union), Міжнарод-
на організація «Відкритість міжнародний моніторинг» (open 
International Monitoring), Центральний апарат Правозахисної 
служби України та інші. Наприклад, 26 жовтня 2023 року Фонд 
Клуні за справедливість (The Clooney Foundation for Justice, 
CFJ) звернувся до федеральної прокуратури Німеччини із за-
явою про необхідність провести розслідування щодо трьох 
епізодів воєнних злочинів, скоєних російськими військовими  
в Україні.

Є очевидним, що основним для справедливого та ефек-
тивного кримінального правосуддя в іноземних судах, у тому  
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числі і в рамках універсальної юрисдикції, є забезпечення 
справедливості та дотримання прав людини під час здійснен-
ня судочинства. Докази мають бути зібрані та подані відповід-
но до закону та міжнародних стандартів. Неприпустимість не-
законно одержаних доказів є основним принципом судочин-
ства. При зборі та використанні доказів необхідно суворо до-
тримуватися прав людини, включаючи право на справедли-
вий судовий розгляд, право на неприпустимість катування 
та жорстокого поводження, а також право на конфіденцій-
ність та захист особистого життя.

На допомогу громадським організаціям в рамках проек-
ту «Діалог задля порозуміння та справедливості ІІ: посилення 
внеску громадянського суспільства у врегулювання конфлік-
тів, демократичний та регіональний розвиток, та підготовку 
безпечної реінтеграції на сході України» було розроблено Ме-
тодологію розслідувань для громадських організацій [2].

Втім, ознайомлення з нею дає право стверджувати про 
опосередковане висвітлення багатьох важливих аспектів збо-
ру доказової бази. Зокрема, поза увагою залишились питання 
використання дипломатичних каналів, бази даних I-DoC, від-
критих даних та цифрових технологій, розвиток яких може 
значно сприяти збиранню відповідних доказів. Варто наго-
лосити і про важливість регламентації умов та порядку до-
питу свідків, про що слушно наголошується у літературі. Так,  
Т. П. Матюшкова стверджує про необхідність дотримання 
принципу усвідомленої інформованості потерпілих і свідків, 
який передбачає до початку проведення будь-яких слідчих 
дій за їх участю, уточнення у них інформації про те, чи розумі-
ють вони наслідки участі у розслідуванні, чи розуміють нада-
ну їм інформацію тощо [3, с. 120].

Спільні зусилля країн щодо розслідування військових зло-
чинів можуть посилити ефективність універсальної юрисдик-
ції. Адже в процесі розробки українськими фахівцями правил 
збирання та оформлення відповідних доказів велике значен-
ня має національне кримінальне законодавство країни, в якій 
буде здійснюватися судочинство та міжнародні норми.

Підсумовуючи викладене, варто констатувати про наяв-
ність нагальної потреби розробки нормативно-правових ак-
тів щодо умов та правил збору доказової бази для розгляду  
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іноземними судами кримінальних справ в порядку універсаль-
ної юрисдикції. При розробці таких правил варто зважати на їх 
спрямованість щодо правової бази певної країни.

Реалізація цих пропозицій може значно покращити ефек-
тивність здійснення правосуддя щодо воєнних злочинів в по-
рядку універсальної юрисдикції.
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психОЛОГіЧна беЗпека пірОтехніків дснс  
при викОнанні сЛужбОвих ОбОв’ЯЗків  

під Час пОдОЛаннЯ насЛідків вОЄннОЇ аГресіЇ

Повномасштабна війна росії проти України триває майже 
два роки. За цей період Державна служба України з надзвичай-
них ситуацій (далі – ДСНС) зіткнулась з низкою нових викли-
ків та завдань. Ліквідація надзвичайних ситуацій під постій-
ними обстрілами, евакуація цивільного населення, забезпе-
чення людей гуманітарною допомогою у фронтових та при-
фронтових областях стали буденними завданнями для ряту-
вальників. Але самим важким та нагальним питанням сього-
дення для служби порятунку стала проблема гуманітарного 
розмінування території України. 

Зауважимо, що гуманітарне розмінування – це діяльність, 
внаслідок якої відбувається усунення загроз від мін, вибухоне-
безпечних залишків війни, включаючи технічне обстеження, 
складання карт, очищення, маркування, складання докумен-
тації після очищення, зв’язок з громадами з питань протимін-
ної діяльності та передача очищеної території. Розмінування 
може виконуватися різними організаціями на зразок неуря-
дових організацій, комерційними компаніями, національними 
органами з протимінної діяльності або військовими підроз-
ділами. Розмінування може здійснюватися як при негайно-
му реагуванні в аварійному порядку, так і під час звичайного  
перебігу подій або під час військових дій [1].

Зазначимо, що із початку повномасштабного вторгнен-
ня, під час виконання завдань із гуманітарного розмінуван-
ня на території України станом на 04 листопада 2023 року за-
гинув 21 піротехнік Державної служби України з надзвичай-
них ситуацій, ще 77 були травмовані [2]. Виходячи з цих тра-
гічних показників, можна зрозуміти, наскільки важливим є 
питання безпеки піротехніків під час виконання ними служ-
бових обов’язків при подоланні наслідків воєнної агресії рф.  
Для психологічної служби ДСНС, поряд з безпековими  
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заходами щодо недопущення травмування та загибелі особо-
вого складу, в пріоритеті зараз знаходяться і питання збере-
ження саме ментального здоров’я піротехніків через підви-
щення рівня їх психологічної безпеки. 

Уперше в науковому товаристві, у розгорнутому вигляді, 
психологічне вивчення проблеми безпеки зустрічається у ро-
ботах М.А. Котика, який розглядає психологічні питання без-
пеки, що зумовлюють профілактику нещасних випадків на 
виробництві, тобто те, що розробляється в рамках психології 
праці й інженерної психології [3]. М. А. Котик дає визначення 
психології безпеки – це галузь психологічної науки, яка вивчає 
психологічне запобігання нещасним випадкам, що виникають 
у процесі праці та інших видів діяльності, і шляхи використан-
ня психології для підвищення безпеки діяльності [3].

Розглядаючи психологічну безпеку піротехніків, для нас 
було важливим знайти її визначення саме для фахівців екстре-
мальних видів діяльності, до яких вони відносяться. І, на наш 
погляд, найбільш влучно його описує І. І. Приходько [4]. Прове-
дений ним аналіз наукових досліджень дозволив запропону-
вати авторське визначення психологічної безпеки особистос-
ті фахівця екстремального виду діяльності як складної бага-
торівневої динамічної системи, що відбиває ступінь психічної 
захищеності людини, її здатність підтримувати оптимальний 
рівень функціонування, можливість усувати зовнішні та внут-
рішні загрози, які виникають, і зберігати на достатньо стійко-
му дієздатному рівні виконання службово-бойових завдань 
у звичайних та екстремальних умовах [4].

Виходячи з цього, ми можемо констатувати, що питання 
забезпечення психологічної безпеки персоналу ДСНС взагалі 
та фахівців-піротехніків зокрема, буде максимально актуаль-
ним протягом найближчих років.
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кОнтрОЛьнО-наГЛЯдОва діЯЛьність  
та правОвіднОсини патруЛьнОЇ пОЛіЦіЇ  

у сФері дОрОжньОГО руху  
в уМОвах вОЄннОГО стану

Підрозділи МВС України в умовах воєнного стану забезпе-
чують безпеку тилу Збройних Сил. Національна поліція в умо-
вах воєнного стану поряд із завданнями визначеними Зако-
ном України «Про Національну поліцію», реалізує положення 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [1; 2].

Контрольно-наглядова діяльність патрульної поліції як 
об’єкт забезпечення законності включає: наглядову діяль-
ність щодо встановлення відповідності вимогам о законодав-
ства про дорожній рух учасників дорожнього руху; діяльнос-
ті суб’єктів, відповідальних за безпечний стан транспортних 
засобів і доріг; контрольну діяльність; процесуальні дії по-
ліцейських щодо провадження у справі про адміністративне  
правопорушення. [3, с. 1].

В. б. Авер’янов зазначає, що юридична правомірність 
діяль ності виконавчої влади – стрижень всього режиму закон-
ності [4, с. 428]. Здійснюючи державне управління, виконавчо-
розпорядчу діяльність, органи виконавчої є основною ланкою, 
що забезпечує реалізацію чинного законодавства.
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Відповідно до закону «Про Національну поліцію» полі-
ція здійснює повноваження: організує та здійснює відповідно  
до законодавства нагляд у галузі безпеки дорожнього руху, 
здійснює спеціальні контрольні, наглядові та дозвільні функ-
ції у галузі забезпечення безпеки дорожнього руху [1].

Контроль і нагляд у сфері внутрішніх справ є державною 
правоохоронною контрольно-наглядовою функцією, яка реа-
лізовується в межах встановленої компетенції і виступає як за-
сіб забезпечення безпечних умов існування людей, витіснен-
ня негативних соціальних зв’язків і явищ з суспільного життя,  
є домінуючим способом контрольного впливу [5, с. 171].

Якщо говорити про загальні підходи до визначення дер-
жавного контролю (нагляду), то в законі «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяль-
ності» використовуються поняття: державний нагляд (контр-
оль) – діяльність уповноважених законом центральних орга-
нів виконавчої влади, їх територіальних органів, державних 
колегіальних органів, органів виконавчої влади Автономної 
Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, органів 
місцевого самоврядування в межах повноважень, передбаче-
них законом, щодо виявлення та запобігання порушенням ви-
мог законодавства суб’єктами господарювання та забезпечен-
ня інтересів суспільства, зокрема належної якості продукції, 
робіт та послуг, допустимого рівня небезпеки для населення, 
навколишнього природного середовища [6].

Контрольно-наглядова процедура є базовим елементом 
структури контрольного процесу, має всі ознаки правової про-
цедури, орієнтована на досягнення конкретного соціально-
го результату. Діяльність складається з послідовних актів по-
ведінки, внутрішньо структурована доцільними суспільними 
відносинами; володіє моделлю розвитку, попередньо встанов-
леної на нормативному або індивідуальному рівні; ієрархіч-
но побудована; знаходиться в динаміці розвитку; має службо-
вий характер, виступає засобом реалізації суспільних відносин  
[5, с. 178].

Права та обов’язки Національної поліції щодо забез-
печення безпеки дорожнього руху та завдання МВС Украї-
ни не узгоджені між собою та виходять за межі спеціальних 
контрольно-наглядових і дозвільних повноважень [7, с. 135]. 
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Проте зробити однозначний висновок у тому, які функціо-
нальні напрями діяльності патрульної служби охоплюються 
контрольно-наглядовою діяльністю, досить складно. Не менш 
складно розмежувати наглядові та контрольні повноваження. 

Адміністративні правопорушення у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху – це суспільно небезпечні, винні вчи-
нені протиправні діяння, що посягають на суспільні відноси-
ни щодо підтримання безаварійного дорожнього руху, на вста-
новлений законом порядок його належної організації, за вчи-
нення яких встановлена адміністративна відповідальність 
[9, c. 46].

За загальним правилом, закріпленим у КУпАП протокол 
про адміністративне правопорушення складається після вияв-
лення скоєння адміністративного правопорушення [10, c. 515]. 

Ужиття контрольно-наглядових заходів повинно охоплю-
вати упереджене ставлення до підконтрольного суб’єкта та 
ґрунтуватися винятково у межах правового поля. Встановлен-
ня істини необхідно здійснювати за допомогою контрольно-
процесуальних дій і процедур, що дозволяють отримати неза-
перечні докази наявності (відсутності) в діях підконтрольного 
суб’єкта порушень обов’язкових вимог [11, с. 79].

Контрольно-наглядові правовідносини, спрямовані на ви-
конання функції здійснення нагляду в галузі безпеки дорож-
нього руху за дотримання вимог законодавства про дорожній 
рух; правил, стандартів, технічних норм у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху під час будівництва, реконструкції, 
ремонту та експлуатації автомобільних доріг.

Контрольно-наглядові правовідносини, що забезпечують 
дотримання правил участі у дорожньому русі, орієнтованих  
на забезпечення безпеки руху.

Здійснення контролю та нагляду покладається на полі-
цейських патрульної служби. Норми, що закріплюють підста-
ви та порядок застосування примусових заходів, закріплені  
в законі «Про Національну поліцію», Кодексі України про адмі-
ністративні правопорушення [12].
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ОсОбЛивОсті кОнструкЦіЇ скЛадів 
криМінаЛьних правОпОрушень  

прОти Миру, беЗпеки ЛЮдства  
та МіжнарОднОГО правОпОрЯдку

У статті 3 Конституції України чітко визначено те, що 
«Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість 
і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінніс-
тю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст та 
спрямованість діяльності держави. Утвердження і забезпечен-
ня прав і свобод людини є головним обов’язком держави» [1]. 
На варті цих прав та свобод стоїть кримінальне законодавство 
України, яке передбачає відповідальність за кримінальні пра-
вопорушення проти миру, безпеки людства та міжнародного 
правопорядку. 

Дослідження кримінальної відповідальності за окремі 
склади кримінальних правопорушень проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку, її механізму набуває 
особливого значення на сучасному етапі реформування кримі-
нального законодавства України.

В процесі історичного розвитку людство постійно потер-
пало від злочинів міжнародного характеру, які ставили під за-
грозу його існування в цілому чи існування певних етнічних 
груп. Це спонукало міжнародне співтовариство працювати 
в напрямку формулювання норм, що забороняють найбільш 
суспільно небезпечні діяння і встановлюють відповідальність 
за їх вчинення.

Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки люд-
ства та міжнародного правопорядку вперше в історії націо-
нального кримінального права виділено КК України 2001 року 
в окремий xx розділ Особливої частини. Це є безумовно саме 
ті кримінальні правопорушення, які світове співтовариство 
визнає особливо небезпечними для всього людства, оскільки 
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вони підривають основи міжнародної безпеки, шкодять між-
державним відносинам і здатні завдати непоправної шкоди 
людству в цілому. 

В розділі xx КК України встановлено кримінальну відпо-
відальність за кримінальні правопорушення проти миру, без-
пеки людства та міжнародного правопорядку, зокрема, про-
паганду війни (ст. 436 КК України), виготовлення, поширення 
комуністичної, нацистської символіки та пропаганда комуніс-
тичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталі-
тарних режимів (ст. 436-1 КК України), виправдовування, ви-
знання правомірною, заперечення збройної агресії Російської 
Федерації проти України, глорифікацію її учасників (ст. 436-2 
КК України) планування, підготовку, розв’язування та веден-
ня агресивної війни (ст. 437 КК України), порушення законів та 
звичаїв війни (ст. 438 КК України), застосування зброї масово-
го знищення (ст. 439 КК України), розроблення, виробництво, 
придбання, зберігання, збут, транспортування зброї масового 
знищення (ст. 440 КК України), екоцид (ст. 441 КК Украї ни), ге-
ноцид (ст. 442 КК України), посягання на життя представни-
ка іноземної держави (ст. 443 КК України), злочини проти осіб 
та установ, що мають міжнародний захист (ст. 444 КК Украї-
ни), незаконне використання символіки Червоного Хреста, 
Червоного Півмісяця, Червоного Кристала (ст. 445 КК Украї -
ни), піратство (ст. 446 КК України), найманство (ст. 447  
КК України) [2].

Родовим об’єктом даних кримінальних правопорушень є 
мир, безпека людства та міжнародний правопорядок. Факуль-
тативними додатковими об’єктами можуть бути честь і гід-
ність особи, її життя, здоров’я, власність. 

З об’єктивної сторони більшість кримінальних правопору-
шень проти миру, безпеки людства та міжнародного правопо-
рядку вважаються закінченими з моменту вчинення відповід-
ного суспільно небезпечного діяння, тобто є формальними за 
конструкцією складу. Діяння, передбачені статтями 438, 439 
та 446 КК України є кримінальними правопорушеннями з ма-
теріальним складом, а діяння, передбачене ст. 443 КК України 
є кримінальним правопорушенням з усіченим складом.

Суб’єкт кримінальних правопорушень проти миру, без-
пеки людства та міжнародного правопорядку є загальним  
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(фізична осудна особа, яка досягла 16-річного віку), окрім 
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 443 
КК України, кримінальна відповідальність за який настає  
з 14-річного віку. 

Суб’єктивна сторона кримінальних правопорушень проти 
миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку харак-
теризується прямим умислом. 

Дана категорія кримінальних правопорушень безпосеред-
ньо пов’язана із сучасним міжнародним кримінальним пра-
вом, за яким ці діяння також визнаються злочинами. Обме-
ження прав громадян проявляється у будь-яких дискриміна-
ційних діях, що позбавляють громадян можливості повністю 
використовувати свої конституційні та інші права. Таке обме-
ження може стосуватися будь-яких прав, якими громадянин 
наділений за законом. Обмеження прав передбачає відкри-
тий характер дій винного щодо дискримінації прав громадя-
нина або обмеження прав громадян під надуманими привода-
ми, які приховують справжню позицію стосовно тих чи інших  
громадян.

Вироблені багаторічними зусиллями всієї прогресивної 
спільноти, міжнародні кримінально-правові норми встанови-
ли підстави й умови відповідальності за найнебезпечніші гру-
пи злочинів проти миру, безпеки людства та міжнародного 
правопорядку, незалежно від того, чи є конкретне діяння по-
рушенням внутрішнього законодавства країни, в якій вчине-
но злочин, а також від місця його вчинення.
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сОЦіаЛьний Захист військОвОсЛужбОвЦів – 
ОснОвна ФункЦіЯ украЇнськОЇ держави  

в уМОвах вОЄннОГО стану

Унаслідок збройної агресії російської федерації проти 
України, розпочатої 20 лютого 2014 року, частина терито-
рії України (Автономна Республіка Крим і місто Севастополь) 
є анексованою, деякі райони Донецької та Луганської областей 
є тимчасово окупованими. Починаючи з 24 лютого 2022 року 
збройна агресія російської федерації проти України набула по-
вномасштабного характеру. Головну роль в обороні Украї  ни 
відіграють Збройні Сили України та інші військові формуван-
ня, які своєю мужньою боротьбою здійснюють ефективний за-
хист Української держави та Українського народу [1].

Відповідно до Конституції України держава забезпечує со-
ціальний захист громадян України, які перебувають на служ-
бі у Збройних Силах України та в інших військових форму-
ваннях, а також членів їхніх сімей [2]. Таким чином, Украї-
на зобов’язана вживати всіх можливих заходів для мотивації 
військовослужбовців та забезпечення соціальної підтримки  
членів їх сімей. 

Соціальними правами є: право на працю, право на відпочи-
нок; фінансове забезпечення; окремі виплати; право на охоро-
ну здоров’я та медичну допомогу; право на освіту; права у сфе-
рі культури тощо.

Соціальний захист військовослужбовців – діяльність дер-
жави, спрямована на встановлення системи правових і со-
ціальних гарантій, що забезпечують задоволення матеріаль-
них і духовних потреб військовослужбовців відповідно до 
особливого виду їх службової діяльності, статусу в суспіль-
стві, підтримання соціальної стабільності у військовому се-
редовищі. Це право на забезпечення їх у разі повної, часткової 
або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника,  
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безробіття з незалежних від них обставин, у старості, а також 
в інших випадках, передбачених законом [1].

Військовослужбовцям надаються соціальні гарантії та 
компенсації. Органи державної влади, органи місцевого само-
врядування та організації мають право встановлювати додат-
кові соціальні гарантії та компенсації військовослужбовцям, 
громадянам України, звільненим з військової служби, та чле-
нам їхніх сімей. Адже, військовослужбовці під час виконання 
службових обов’язків під час захисту Вітчизни несуть високий 
ризик ушкодження здоров’я чи навіть загибелі. Згідно з Реко-
мендацією Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам 
щодо людських прав військовослужбовців від 24 лютого 2010 
року CM/Rec (2010)4: якщо військовослужбовці отримують 
поранення під час служби, їм слід надавати належне медич-
не обслуговування та, за потреби, надбавки; має також існу-
вати система компенсацій і, за потреби, надбавок у разі смер-
ті на службі у збройних силах; для осіб, які залишають зброй-
ні сили, та які отримали поранення або захворіли внаслідок 
служби, має бути доступна відповідна компенсаційна схема 
(пункти 72, 73) [3].

Закон України «Про соціальний і правовий захист військо-
вослужбовців та членів їх сімей» встановлює право на одно-
разову грошову допомогу у разі загибелі (смерті), інваліднос-
ті або часткової втрати працездатності без встановлення ін-
валідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та ре-
зервістів, які призвані на навчальні (або перевірочні) та спеці-
альні збори чи для проходження служби у військовому резер-
ві (стаття 16) [4]. Зокрема, для отримання одноразової грошо-
вої допомоги в більшому розмірі, якщо військовослужбовцю, 
військовозобов’язаному або резервісту встановлено вищу гру-
пу інвалідності або більший відсоток втрати працездатності, 
Законом встановлювалась умова – дворічний строк після пер-
винного встановлення інвалідності або ступеня втрати пра-
цездатності без встановлення інвалідності. У разі зміни гру-
пи інвалідності, її причини або ступеня втрати працездатнос-
ті понад дворічний термін після первинного встановлення ін-
валідності виплата одноразової грошової допомоги у зв’язку 
зі змінами, що відбулися, не здійснюється (пункт 4 статті 16-3 
Закону) [4].
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Конституційний Суд України у Рішенні від 6 квітня 2022 
року № 1-р(II)/2022 виходить з того, що: «в умовах воєнно-
го стану держава зобов’язана мобілізувати всі доступні їй ре-
сурси для посилення своєї обороноздатності та відсічі зброй-
ної агресії Російської Федерації проти України. Відтак усе-
бічна підтримка військовослужбовців Збройних Сил Украї-
ни є одним із засобів розширення оборонних можливостей  
держави» [5].

У разі загибелі, смерті військовослужбовця, що настала під 
час виконання військового обов’язку, смерті внаслідок калі-
цтва (поранення, травми, контузії), захворювання членам сім’ї 
виплачується одноразова допомога. Члени сімей загиблих, 
померлих військовослужбовців мають право на пенсію через 
втрату годувальника. У разі загибелі, смерті військовослуж-
бовця за контрактом, визнання його безвісно відсутнім, ого-
лошення його померлим члени сім’ї, опікуни, піклувальники, 
усиновлювачі неповнолітніх дітей-інвалідів з дитинства неза-
лежно від віку, особи, які перебували на утриманні, мають пра-
во на отримання грошової компенсації. Також після загибелі, 
смерті військовослужбовця за ними зберігається право поліп-
шення житлових умов.

Особливістю правового статусу військовослужбовців є те, 
що в силу специфіки виконання ними особливого виду держав-
ної служби – військової служби, вони користуються правами 
і свободами з певними обмеженнями, які передбачені законо-
давством, і визначаються особливостям проходження військо-
вої служби. По-перше, військовослужбовці як громадяни своєї 
держави виконують конституційні обов’язки щодо збройного 
захисту та оборони держави, пов’язані з необхідністю беззапе-
речного виконання наказів і поставлених завдань у будь-яких 
умовах, у тому числі із ризиком для життя і здоров’я, із додат-
ковим фізичними і психологічними навантаженнями. З цьо-
го випливає, що військовослужбовець, як громадянин, по-
винен наділятися конституційними правами і свободами, 
нес ти обов’язки і відповідальність. По-друге, права і свобо-
ди військовослужбовців, їх обов’язки і відповідальність ви-
значаються з урахуванням можливостей їх реалізації в умо-
вах військової служби, що спричиняє деякі обмеження в пра-
вах і свободах. По-третє, виходячи із особливостей військової  
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служби, їм надаються додаткові права та покладаються до-
даткові обов’язки, а також надаються гарантії реалізації прав, 
пільги і компенсації для забезпечення соціального захисту.  
А держава, відповідно до Конституції, забезпечує соціальний 
захист громадян України, які перебувають на службі у Зброй-
них Силах України та в інших військових формуваннях, а та-
кож членів їхніх сімей. Пільги та компенсації які встановле-
ні для військовослужбовців і членів їх сімей, покликані ком-
пенсувати додаткові навантаження військової служби, а та-
кож обумовлені специфікою військової служби обмеження  
їх прав [6]. 

Таким чином, для військовослужбовців існує єдина систе-
ма соціального захисту, матеріального та інших видів забез-
печення з урахуванням займаних військових посад, присвоє-
них військових звань, загальної тривалості військової служби, 
у тому числі, з огляду на виконувані завдання, умови та поря-
док проходження ними військової служби. Соціальний захист 
військовослужбовців, громадян, звільнених з військової служ-
би, членів їх сімей передбачає: реалізацію соціальних прав, со-
ціальних гарантій та компенсацій органами державної влади, 
органами військового управління, місцевого самоврядування; 
удосконалення механізмів та інститутів соціального захисту; 
охорону життя та здоров’я, інші заходи, спрямовані на ство-
рення умов життя та діяльності, що відповідають характеру 
військової служби та її ролі в суспільстві. 

Реалізація заходів соціального захисту є обов’язком ко-
мандирів. Реалізації соціальних прав також можуть сприяти 
громадські об’єднання. 
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суЧасні підхОди  
дО кЛасиФікаЦіЇ МетОдів санкЦійнОЇ пОЛітики

Необхідність запровадження санкційної політики як окре-
мою державою, так і країнами-партнерами визначається низ-
кою системних чинників, пов’язаних із загрозами національ-
ній чи міжнародній безпеці, територіальній цілісності, дотри-
манням демократичних цінностей, верховенства права тощо. 
Санкційна політика є сукупністю примусових заходів, що спря-
мовані на захист державних інтересів та протидію агресії й не-
дружнім діям з боку третіх країн. Санкції загалом мають на 
меті змінити політику чи поведінку країни-агресора та мо-
жуть бути спрямовані на окремі країни, сектори економіки, 
види діяльності, окремих осіб (політичних лідерів, фізичних 
і юридичних осіб, чиновників, бізнесменів).

Запровадження санкцій є не звичайним, а винятковим за-
ходом зовнішньоекономічної політики, спрямованим на до-
сягнення певних політичних цілей. Економічні санкції в по-
єднанні з іншими заходами (наприклад, військовими чи полі-
тичними) можуть мати дестабілізуючий вплив на економічну 
систему країни, до якої введено санкції. До основних цілей за-
стосування санкцій відносять: політичний тиск, покарання за 
неприйнятні дії або порушення прав людини; захист еконо-
мічних, політичних або територіальних інтересів; підтримку  
демократії та прав людини; вплив на геополітичний баланс, 
послаблення конкурентів або створення сприятливого геопо-
літичного середовища; запобігання поширенню зброї масово-
го знищення та фінансування тероризму [1].

У наукових джерелах представлені різні підходи до кла-
сифікації методів санкційної політики, що відображають 
еволюцію міжнародних відносин та характер зовнішньої 
політики. Аналіз основних чинників, механізмів та соціально-
економічних наслідків економічних санкцій у світовій еко-
номіці потребує концептуального осмислення. Особливої 
уваги також заслуговує використання міждисциплінарної  
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методології дослідження моделей економічних санкцій у сві-
товій економіці, оскільки їх причини та наслідки виходять да-
леко за межі економічної сфери.

Для дослідження політики санкцій використовуються різ-
ні теоретико-прикладні підходи, зокрема системний, інсти-
туціональний, конструктивістський, транснаціональний та 
ін. Системний підхід передбачає аналіз взаємодії санкцій з ін-
шими елементами міжнародної системи, інституціональний –  
дослідження ролі міжнародних організацій у формуванні 
та реалізації санкційної політики, конструктивістський – до-
слідження ролі ідентичності та норм у формуванні санкцій-
ної політики, транснаціональний – аналіз впливу глобалізації 
та транснаціональних гравців на санкційну політику.

У контексті функціональної диференціації та прийнят-
тя рішень існують дві основні концепції політики економіч-
них санкцій: реалізм і лібералізм та дві похідні: космополі-
тизм (у рамках ліберальної концепції) і гегемонізм (як похід-
на від реалізму). Останній деякі автори називають конструк-
тивізмом. Теорія суспільного вибору є ліберальною і вико-
ристовується як важливий прикладний механізм для оцінки 
соціально-економічних наслідків санкцій у торгівлі, інвести-
ціях, фінансах тощо [2, с. 71].

Сучасні підходи до класифікації методів санкційної полі-
тики охоплюють системний та історичний підходи, а також 
аналіз ефективності міжнародних санкцій як інструменту зо-
внішньополітичного впливу. Визначальним чинником при 
формуванні санкційної політики держави є її зовнішня полі-
тика, а також спільність преференцій суб’єктів зовнішньополі-
тичного процесу. Концепція ефективності міжнародних санк-
цій побудована на синтезі різних підходів, а їх ефективність за-
лежить від функціонування відповідних політичних інститу-
тів та рівня їх поінформованості. 

Розрізняють традиційні та сучасні підходи до класифі-
кації методів санкційної політики. Зазвичай методи санк-
ційної політики класифікуються за ступенем їх суворості 
або характером застосовуваних заходів. Відповідно до цьо-
го підходу розрізняють дипломатичні, економічні, військо-
ві або правові санкції. Дипломатичні санкції передбачають 
скорочення або призупинення дипломатичних відносин,  
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тоді як економічні санкції спрямовані на обмеження торгівлі, 
інвестицій або фінансових операцій з цільовою країною. Вій-
ськові санкції перед бачають застосування військової сили, 
а юридичні санкції стосуються накладення юридичних пока-
рань або обмежень.

Останніми роками вчені та політики пропонують альтер-
нативні підходи до класифікації методів санкційної політики. 
Ці сучасні підходи враховують складність і взаємопов’язаність 
глобальної системи та змінний характер санкцій. У контексті 
дослідження варто виокремити такі види санкцій:

– цільові, які спрямовані на конкретних осіб, організацій 
або сектори економіки цільової країни та комплексні санк-
ції, що передбачають запровадження широкого спектру обме-
жень на всю економіку;

– «розумні санкції», спрямовані проти правлячої еліти 
або конкретних осіб, відповідальних за неприйнятну поведін-
ку з одночасною мінімізацію негативного впливу на цивільне 
населення. Ці санкції вважають більш точними, та пристосова-
ними для досягнення конкретних політичних цілей;

– позитивні, спрямовані на покарання або стримування 
небажаної поведінки, та негативні санкції, сфокусовані на ви-
нагороду або стимулювання бажаної поведінки;

– поетапні (поступові) санкції – передбачають поетапний 
підхід, коли інтенсивність заходів поступово збільшується 
з часом. Цей підхід забезпечує гнучкість і можливість дееска-
лації у випадку бажаної зміни поведінки. Поетапні санкції мо-
жуть включати такі заходи, як попередження, дипломатичний 
тиск, економічні обмеження та військові дії;

– односторонні, введені в односторонньому порядку 
окремою країною, та багатосторонні санкції, запровадже-
ні міжнародними організаціями чи коаліцією держав, напри-
клад, ООН, ЄС. багатосторонні санкції, як правило, мають біль-
шу вагу та мають ширший вплив;

– кіберсанкції, націлені на цифрову інфраструктуру краї-
ни чи організацій.

Держави та міжнародні організації, такі як ООН, ЄС можуть 
ухвалювати рішення про запровадження санкційних списків.

Варто зауважити, що ефективність санкцій підвищується, 
якщо вони отримують підтримку від широкого міжнародного  
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співтовариства, а об’єднані дії кількох країн можуть посили-
ти тиск на цільову країну. Ефективність проведення санкцій-
ної політики залежить від багатьох чинників, включаючи вза-
ємодію між країнами, які застосовують санкції, їх здатність до-
тримуватися спільних цілей та стратегій, забезпечити коор-
динацію та взаємодію між собою. Водночас слід враховувати, 
що санкції не завжди є універсальним та повністю ефектив-
ним інструментом. Актуальність цієї проблематики актуалізо-
вує розробку все нових методів, що використовуються в санк-
ційній політиці.
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статистиЧний виМір вОЄнних ЗЛОЧинів, 
вЧинених рФ під Час пОвнОМасштабнОГО 

втОрГеннЯ в украЇну

Унасліок російської агресії, яка розпочалася у 2014 році та 
її переростанням у повномаштабний збройний напад у 2022 
році актуалізується проблематика пов’язана із досліджен-
ням воєнних злочинів, фіксація яких сьогодні на на території 
Украї  ни здійснюється на жаль майже щодня.

Термін «воєнний злочин» є відносно новим і вперше знай-
шов своє об’єктивування у Статуті Міжнародного військового 
трибуналу в Нюрнберзі у 1945 році. Зокрема, у ст. 6 вказано 
Статуту воєнний злочин визначається, як порушення законів 
і звичаїв війни, які включають вбивства, жорстоке поводжен-
ня або депортацію цивільного населення на окупованих тери-
торіях, вбивство або жорстоке поводження з військовополоне-
ними, вбивство заручників, розкрадання державної або при-
ватної власності, руйнування населених пунктів, що не зумов-
лене військовою необхідністю [4].

Тобто це серйозні порушення міжнародного гуманітар-
ного права, законів і звичаїв війни, які здійснюються під час 
воєнних конфліктів, за які передбачена кримінальна відпові-
дальність, як в українських так і міжнародних судах, а голов-
ною іх особливістю є те, що вони не мають строків давності [3].

Сьогодні поряд із поняттям «воєнний злочин» широко 
використовується і термін «військовий злочин» які вжива-
ють у синонімічному значенні. Однак за правовою сутністю 
це абсолютно різні форми порушень закону. Згідно положень 
чинного КК України військові злочини – це правопорушення,  
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що регулюються відповідним розділом кодексу, який містить 
положення про кримінальні правопорушення проти встанов-
леного порядку несення військової служби [1].

Масштаби у яких воєнні злочини документуються сьогод-
ні такими правоохоронними органами України, як Національ-
на поліція, Служба безпеки України, Державне бюро розслі-
дувань, а також Національне антикорупційне бюро, громад-
ськими організаціями, «Truth Hounds», «Україна. П’ята ранку/
Ukraine. Fife AM Coalition», «Трибунал для Путіна», а також між-
народними експертами вражає та є безпрецедентними з часі 
Другої Світової війни [5]. А в умовах коли незважаючи на між-
народний тиск і зусилля, агресія росії продовжує призводи-
ти до жертв серед мирного населення та руйнування інфра-
структури України, звернення до цієї проблеми має вагоме 
значення не тільки для допомагати постраждалим, а і розвит-
ку вітчизняної кримінально-правової науки та міжнародного  
права загалом. 

Станом на зараз слідчі Національної поліції України від-
крили 112 703 кримінальних проваджень щодо вчинення зло-
чинів на території України військовослужбовцями збройних 
сил рф. З них станом на 08.02.2024: 

– 98 012 – за ст. 438 КК України (Порушення законів та 
звичаїв війни); 

– 9 266 – за ст. 110 КК України (Посягання на територіаль-
ну цілісність і недоторканність України); 

– 3 612 – за ст. 111-1 КК України (Колабораційна діяль-
ність);

– 246 – за ст. 111 КК України (Державна зрада) та ін. [2].
Окрім цього за даними проекту CHILDREN oF WAR – зафік-

совано низку злочинів проти дітей: 19 546 дітей - було насиль-
ницько депортовано до рф (з яких всього 388 повернуто додо-
му); 5 23З дітей – загинули; 1 217 – поранені; 2 169 – зникли 
безвісти [6].

Також варто зазначити, що окрім наведених вище, рф вчи-
нила злочин пов’язаних із сексуальним насильством, яких на 
сьогодні офіційно зареєстровано 86 випадків. 

Офіс Генерального прокурора виділяє 17 видів воєнних 
злочинів, які вчинила росія на території нашої держави,   саме: 
1) поранення або вбивство цивільної особи; 2) катування  
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та зґвалтування; 3) незаконне утримання цивільної особи;  
4) викрадення і примусова депортація людей; 5) недотриман-
ня правил поводження з військовополоненими; 6) мародер-
ство; 7) використання військової техніки в житлових кварта-
лах; 8) насилля щодо медичного персоналу; 9) відмова чи по-
збавлення доступу до медичної допомоги; 10) використання 
цивільних для прикриття військових (живі щити); 11) приму-
шування громадян до участі у військових діях проти власної 
держави; 12) пошкодження або знищення об’єктів цивільної 
інфраструктури; 13) руйнування пам’яток культури, творів 
мистецтва, релігійних об’єктів, навчальних закладів; 14) ви-
користання символіки Червоного Хреста або форми ЗСУ для 
маскування; 15) використання отруйних речовин; 16) руй-
нування населених пунктів, яке не має воєнної необхідності;  
17) умисне завдавання удару по персоналу, транспорту, облад-
нанню, пов’язаному з наданням гуманітарної допомоги [3].

Однак, варто зазначити, що це лише ті види воєнних зло-
чинів, які вдалося задокументувати, відтак отримавши доступ 
до окупованих території ми потенційно матимемо іншу кар-
тину, як в частині їх видів, так і у кількісному вираженні. Так, 
наприклад, на деокупованих територіях у Харківському, Запо-
різькому, Херсонському, Донецькому, Київському, Сумському, 
Миколаївському, Чернігівському регіонах було виявлено 88 
місць несвободи та катівень, де незаконно утримували та ка-
тували українських військових та цивільних громадян, про що 
українським правоохоронним органам та правозахисникам 
стало відомо лише згодом [2].

Звернення до статистичних даних має важливе прикладе-
не значення адже розкриває дійсну картину та обсяг усіх тих 
проблем які нам доведеться вирішувати у майбутньому. Мова 
іде не лише про відсіч збройної агресії, а дотримання при цьо-
му засад верховенства права, що є невід’ємною складовою іс-
нування європейського співтовариства та проявляється в кон-
тексті сказаного щонайменше у двох аспектах. По-перше, важ-
ливим є повне, своєчасне та об’єктивне документування фак-
тів вчинення воєнних злочинів та недопущення фальсифіка-
цій цього процесу. А по-друге, забезпечення правової реакції 
на вчинення таких діянь, їх правильна кримінально-правова 
оцінка, якісне розслідування та подальший судовий розгляд  
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із дотриманням гарантій ефективного захисту прав і свобод 
людини і громадянина, інтересів держави, людства та міжна-
родного правопорядку. 
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пОвОЄнне віднОвЛеннЯ екОнОМіки украЇни: 
прОбЛеМи та перспективи

Повне вторгнення російської федерації проти України 
призвело до значних втрат у економічному потенціалі нашої 
країни. Усі аспекти національної безпеки зазнали негативного 
впливу через цей конфлікт. В першу чергу це стосується втрат 
серед цивільного населення та військових. Політичні наслід-
ки включають можливу втрату територіальної цілісності та 
суверенітету країни. Значні збитки зазнала і економіка, вклю-
чаючи втрати у фінансовій, виробничій та експортній сферах. 
Економічні втрати можуть бути різноманітними – вони охоп-
люють як майнові, так і немайнові активи, а також фактичні 
та потенційні збитки. У зв’язку з продовженням воєнних дій 
поки що важко дати повну оцінку збитків та визначити шля-
хи відновлення. Тим не менш, уже зараз приймаються заходи 
щодо післявоєнної реконструкції та відновлення економіки. 
в умовах активної транформації світової економіки на заса-
дах цифрової економіки важливо, щоб відновлення спрямову-
валося не лише на відтворення зруйнованих інфраструктури 
і технологій, а й на цифрову трансформацію української еко-
номіки. Упродовж останніх двох років Україна отримала під-
тримку світу. За допомогою європейської та світової спільно-
ти було розроблено та представлено План відновлення Украї-
ни, який представлено спільноті на Міжнародній конференції 
з питань відновлення України (м. Лугано, швейцарія) [1].

План передбачає реалізацію 15 програм: оборона та без-
пека, інтеграція в ЄС, довкілля та сталий розвиток, енерге-
тика, бізнес середовище, доступ до фінансування, макро-
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фінансова стабільність, сектори з доданою вартістю, логісти-
ка та сполучення, модернізація регіонів та житлового будів-
ництва, модернізація соціальної інфраструктури, освіта, охо-
рона здоров’я, культура та спорт, забезпечення таргетованої 
і ефективної соціальної політики [1]. Розроблені заходи пред-
ставляють собою цілісну програму, проте без належного цен-
трального процесу, який є центром притягання для всіх еконо-
мічних трансформацій, повоєнне відновлення може призвес-
ти до подальшої фрагментації економічного простору України.  
Це може стати причиною–перетворення України на сиро-
винний додаток до господарських комплексів інших країн.  
В такому випадку Україна втратить свій статус повноцінного 
економічного суб’єкта, який може встановлювати власні цілі, 
відповідні інтересам народу та потребам розвитку національ-
ного господарського комплексу.

Саме по собі відновлення чи вступ до Європейського еко-
номічного простору не можуть бути повноцінною метою, 
оскільки може відбуватися на старих засадах. Інтеграція Укра-
їни до Європейського економічного простору повинна стати 
засобом для розвитку української економіки, збільшення до-
бробуту громадян і розширення їхніх можливостей для по-
вного розвитку. Україні потрібна реконструкція, спрямована 
з самого початку на створення національного господарсько-
го комплексу, який забезпечує підвищення рівня життя гро-
мадян і стійкий розвиток в умовах нестабільного середовища.

За вищезазначеними умовами та факторами централь-
ною ідеєю реконструктивного відновлення економіки має 
стати формування повноцінного національного господар-
ського комплексу на основі таких принципів, як інтроверт-
ність (зосередженість на власних інтересах країни), інклю-
зивність (загальне включення у світові економічні відноси-
ни з метою розвитку національної економіки) та інновацій-
ність (проведення економічних трансформацій на інновацій-
них засадах) [2]. Такий підхід, насамперед, передбачає необхід-
ність визначення основних потреб населення та розроблення 
шляхів їх монетизації, перетворення їх у попит, стимулюван-
ня пропозиції та механізмів її взаємодії з попитом, що включає 
в себе використання як ринкових, так і взаємних підходів, змі-
ни в інституціях та механізмах грошово-кредитної політики  
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та системі управління. Також цей підхід базується на оцінці 
співвідношення світового попиту на високотехнологічні то-
вари та наявності в Україні сировинних, робочих і техноло-
гічних ресурсів для створення ланцюгів переробки сировини 
в проміжну і кінцеву продукцію. Таким чином, будується на-
ціо  нально укорінений технологічний розвиток, спрямований 
як на внутрішній, так і на світовий ринки.

швидкість і результативність відновлення національ-
ної економіки після війни будуть залежати від ефективнос-
ті державного регулювання, яке потрібно змінити навіть під 
час конфлікту. Основною проблемою у цьому контексті стане 
відсутність достатніх фінансових ресурсів, що виникає внаслі-
док серйозного економічного спаду України, розриву стійких 
економічних зв’язків та значних втрат її виробничого та інф-
раструктурного потенціалу. Країна вперше за всю період не-
залежності стикається з настільки наслідковим знищенням  
своїх економічних можливостей. В цьому контексті швид-
ке відновлення потребуватиме активного залучення зовніш-
нього фінансування за допомогою нових можливостей між-
державного та приватного партнерства. Одночасно створен-
ня комфортних умов для бізнесу повинно однаково стимулю-
вати як закордонних, так і вітчизняних підприємців, причому 
державна підтримка у вигляді компенсації збитків, завданих 
країною-агресором, матиме особливе значення.

Отже, повоєнне відновлення України повинно мати на меті 
не просте відтворення зруйнованої інфраструктури та відбу-
дов зруйнованих об’єктів, а здійснюватися на основі новітніх 
технологій, що дасть можливість перебудувати та модернізу-
вати економіку країни.

Список використаних джерел
1. План відновлення України. URL: https://ua.urc-international.com/
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2. Відновлення та реконструкція повоєнної економіки України : науко-

ва доповідь / НАН України, ДУ «Ін-т екон. та прогнозув. НАН України». К., 
2022. 305 с. URL: http://ief.org.ua/wp-content/uploads/2022/12/Vidnovlennja-
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дО питаннЯ прО ЗапОбіГаннЯ  
дОМашньОМу насиЛьству  
в уМОвах вОЄннОГО стану

Незважаючи на повномасштабне вторгнення Росії у 2022 
році в Україну, питання запобігання домашньому насильству 
не стає менш важливим. Хоча необхідно відзначити, що кіль-
кість зафіксованих випадків домашнього насильства зменши-
лася. Відповідно до даних звіту Аналітичного центру юрфем 
у першому півріччі 2022 року до Національної поліції України 
надійшло 18 104 295 звернень про домашнє насильство, що 
на 27,5% менше ніж у відповідний період попереднього року.  
Також варто відзначити, що офіс Генерального прокурора 
в означений період зафіксував на 56% менше кримінальних 
проваджень стосовно домашнього насильства у порівнян-
ні з аналогічним періодом 2021 року [1, с. 6]. Однак ми вва-
жаємо, що наведені статистичні дані не означають що випад-
ки домашнього насильства зменшились. Скоріше за все, це 
зумовлене тим, що під час війни постраждалі від домашньо-
го насильства не бажають акцентувати увагу на цій пробле-
мі. Можливо, ще однією поширеною причиною є відсутність 
у постраждалих можливості звернутися по допомогу через 
те, що знаходяться під окупацією або в нещодавно деокупова-
них громадах, в яких ще не поновили роботу відповідні орга-
ни, які мали б реагувати на випадки домашнього насильства 
чи надавати допомогу постраждалим від нього. І ще один фак-
тор, який можливо вплинув на зменшення кількості повідо-
млень про домашнє насильство є те, що багато хто не іденти-
фікує домашнє насильство як таке. Постраждалі можуть са-
мостійно нівелювати проблему домашнього насильства, про-
являти певну пасивність у захисті своїх прав, оскільки вва-
жають, що в умовах воєнного стану отримання допомоги від 
насильства недоречно. Іншою не менш важливою причиною  
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зменшення показників звернень в правоохоронні органи 
з приводу домашнього насильства, є те, що багато людей ви-
їхало за межі нашої держави.

Таким чином, означені чинники у своїй сукупності вплива-
ють на кількість звернень постраждалих від домашнього на-
сильства. водночас домашнє насильство в умовах воєнно-
го стану не зникло, не стало менш важливим, а пов’язані 
з цим проблеми залишилися такі ж, які були і в мирний 
час. Отримана статистика показує, що домашнє насильство 
в Украї  ні під час воєнного стану не втратило своєї актуальнос-
ті, немає сумніву щодо поширеності цієї проблеми у суспіль-
стві. Припускаємо, що збройний конфлікт загострює проблему 
насильства, оскільки агресія, зміна звичного ритму життя, не-
обхідність пристосовуватись до нових обставин життя можуть 
бути тими факторами, які впливають на вчинення домашньо-
го насильства.

Також необхідно відзначити, що аналіз звернень про до-
машнє насильство вказує на те, що на сьогодні збільшилась 
кількість звернень від осіб, які зверталися до правоохорон-
них органів в інтересах постраждалих від домашнього на-
сильства. За отриманими даними, 174 190 звернень надійшло 
від осіб, які зверталися до правоохоронних органів в інтере-
сах постраждалих від домашнього насильства. Тобто, у 2022 
році 71% звернень з приводу фактів домашнього насильства 
надійшло саме від осіб, які зверталися в інтересах постражда-
лих. Наведені дані вказують на те, що до правоохоронних орга-
нів звертаються не тільки постраждалі, але й особи в інтересах 
самих постраждалих, що означає те, що поступово українське 
суспільство відходить від наративу «моя хата з краю», а до-
машнє насильство перестає бути особистою справою кожного. 
Суспільна увага до проблеми домашнього насильства, висвіт-
лення її в ЗМІ, активна громадська діяльність у світлі цієї теми 
та безумовно законодавча робота народних обранців призве-
ла до того, що українське суспільство не розглядає домашнє 
насильство крізь призму проблеми чужої сім’ї, а навпаки не за-
мовчує ці випадки та намагається допомогти постраждалим 
[2]. Отже, ми спостерігаємо нетерпиме ставлення до насиль-
ницької моделі поведінки у приватних стосунках та небайду-
же ставлення суспільства до постраждалих осіб.
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Підсумовуючи наведене вище, зроблено висновки, що про-
блема домашнього насильства в умовах воєнного стану надалі 
є актуальною для України. Воєнний стан у державі вплинув на 
динаміку вчинення домашнього насильства, постраждалі де-
далі більше замовчують такі випадки, що ймовірно пов’язано 
з небажанням обтяжувати інших «своїми» проблемами з огля-
ду на збройний конфлікт у країні.

Водночас у суспільстві поступово прослідковується тен-
денція до того, що суспільство не відвертаються від випад-
ків домашнього насильства щодо інших та відходять від сте-
реотипу «це приватна справа». байдужість та мовчання вже 
не є ґрунтом розвитку домашнього насильства в українському 
суспільстві. Вважаємо, що така позитивна тенденція пов’язана 
перед усім з тим, що протягом останніх декількох років було 
систематичне висвітлення в засобах масової інформації сто-
совно домашнього насильства, а також активна діяльність 
громадських організацій вплинула безпосередньо на обізна-
ність та розуміння суспільством даної проблеми. Тому сьогод-
ні є важливим висвітлювати питання стосовно домашнього 
насильства та удосконалювати практику запобігання та про-
ти  дії домашньому насильству.

Список використаних джерел
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дО питаннЯ криМінаЛьнОЇ  
відпОвідаЛьнОсті кОМбатанта:  

ЗаГаЛьні питаннЯ кваЛіФікаЦіЇ та іМунітету

24 лютого 2022 року розпочалось повномасштабне втор-
гнення російської федерації на територію України, що призве-
ло до масової загибелі–громадян України, знищення житлових 
будинків, підприємств, установ та пам’яток культурної спад-
щини України. Наслідки вторгнення відчутні у кожному ку-
точку нашої держави, світова спільнота повинна притягнути 
агресора до відповідальності, але слід детально розглянути:  
за які саме дії це можна зробити? Хто такі комбатанти? Чи мож-
на вважати учасників збройного конфлікту проти України –  
комбатантами?

Комбатанти – це особи, які мають право брати участь у во-
єнних діях між державами, члени регулярних збройних сил 
сторони конфлікту (за винятком медичного і духовного пер-
соналу), партизани за умови відкритого носіння ними зброї 
під час бою та при розгортанні в бойові порядки перед боєм 
і за наявності особи-керівника, відповідальної перед сторо-
ною конфлікту за їхні дії.

Також комбатантами можуть бути особи з цивільного на-
селення неокупованої території, що стихійно взяли в руки 
зброю при наближенні супротивника і не встигли зорганізу-
ватися в регулярні війська сторони конфлікту (за умови від-
критого носіння зброї та поваги до законів і звичаїв війни). 
Окрім збройних сил, комбатантами також вважаються під-
розділи поліції, прикордонної служби або аналогічних час-
тин і підрозділів, що входять до складу збройних сил держа-
ви. Обов’язковою ознакою для комбатантів є розрізнювальні 
знаки, за якими їх можна відрізнити від цивільного населення.
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Широкомасштабна збройна агресія рф проти України по-
ставила перед правоохоронними органами України завдання 
щодо забезпечення швидкого, повного та неупередженого роз-
слідування кримінальних правопорушень проти миру, безпеки 
людства, міжнародного правопорядку та основ національної 
безпеки України, зокрема воєнних злочинів, злочинів проти лю-
дяності, колабораціонізму та державної зради.

Зазначені вище злочини, відповідно до ст. 216 КПК, відне-
сені до підслідності СбУ. Починаючи з 24 лютого 2022 року, за 
наявними даними, слідчі СбУ проводили досудове розсліду-
вання у більше ніж 30 тисячах кримінальних провадженнях за 
фактами вчинення злочинів, пов’язаних із відкритою воєнною 
агресією рф проти України, більше третини з яких – за факта-
ми вчинення злочину, передбаченого статтею 438 КК України 
«Порушення законів та звичаїв війни». Слід зазначити, що ста-
ном на 01 лютого 2024 року слідство триває у майже 20 тисяч 
провадженнях. [2]

Аналіз даних проваджень дає чітко зрозуміти, що у слід-
чих органів та органів прокуратури немає єдиної позиції щодо 
кваліфікації кримінальних правопорушень агресора, що має 
негативний вплив на досудове розслідування та на його ре-
зультат в цілому.

Здебільшого, непорозуміння виникають у питанні роз-
межування категорії злочинів, передбачених статтею 438 
КК України, з іншими кримінальними правопорушеннями. Ця 
ситуація виникла із самого початку російської збройної агре-
сії, тобто ще з 2014 року, та триває дотепер.

Так, унаслідок неоднозначної та різнопланової оцінки за-
значеної категорії злочинів поступово закладалася подвійна 
природа в механізмі попередньої та остаточної кримінально-
правової кваліфікації обставин вчинення злочину та дій підо-
зрюваних осіб, коли одні й ті ж події одночасно оцінювалися і 
як участь у злочинах агресії, і як терористичні акти, а в інших 
окремих випадках – як порушення законів та звичаїв війни. 

Одним із прикладів, що свідчить про започаткування за-
стосування такої «подвійної» кваліфікації, є кримінальне про-
вадження за обвинуваченням Єрофєєва Є. В. та Александро-
ва О. А. – військовослужбовців рф, які у травні 2015 року побли-
зу міста щастя Луганської області застосували вогнепальну  
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зброю, що призвело до смерті громадянина України. Досудове 
розслідування у вказаному кримінальному провадженні було 
розпочато слідчими СбУ. В подальшому підслідність цього 
кримінального провадження визначено за Головною військо-
вою прокуратурою Генеральної прокуратури України.

Голосіївським районним судом м. Києва вказаних осіб за-
суджено до 14 років позбавлення волі з конфіскацією майна 
за ч. 2 ст. 28 ч. 3 ст. 258, ч. 1 ст. 258-3, ч. 2 ст. 437 КК України, 
а за ч. 2 ст. 28 ч. 2 ст. 201, ч. 2 ст. 332-1, ч. 1 ст. 263 КК України  
їх виправдано [1].

Також суддя зазначила, що якщо особа йде на ворога з «го-
лими руками», то вона вважається цивільною і має статус за-
хищеного, а якщо цивільна особа йде на ворога зі зброєю – то 
стає комбатантом і втрачає статус захищеності: «Цивільна осо-
ба повинна розуміти, що, направляючи на комбатанта зброю, 
вона втрачає статус захищеності та дає можливість ворогу за-
стосувати зброю проти неї» [3].

Водночас у військовій агресії проти України беруть участь 
особи, які не є учасниками регулярних військових форму-
вань рф (наприклад, члени так званих збройних сил днр/
лнр або інших незаконних формувань, учасники диверсійно-
розвідувальних груп).

Дії таких осіб мають кваліфікуватися за ст. 111 КК України 
«Державна зрада» (якщо такі особи є громадянами України), 
ст. 260 КК України «Створення не передбачених законом во-
єнізованих або збройних формувань» (для представників так 
званих збройних сил днр/лнр), ст. 447 КК України «Найман-
ство» (для членів приватних військових компаній, які воюють 
на боці країни-агресора і не є громадянами України або рф), 
у разі вчинення ними воєнних злочинів – за ст. 438 КК Украї-
ни «Порушення законів та звичаїв ведення війни» та за інши-
ми статтями.

Водночас варто зауважити, що комбатанти мають військо-
вий імунітет і не несуть відповідальності за воєнні дії віднос-
но військових об’єктів чи комбатантів протилежної сторони. 
Водночас такий імунітет не є абсолютним і не поширюється на 
вчинення воєнних та інших злочинів (зокрема, злочинів про-
ти людяності, злочинів геноциду та інші). Про це зазначила  
і суддя Верховного Суду України Надія Стефанів, яка слушно 
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зауважила, що право комбатанта брати безпосередню участь 
у бойових діях передбачає імунітет від переслідування за за-
конні воєнні дії. При цьому комбатанти не мають такого імуні-
тету щодо порушень міжнародного гуманітарного права – по-
рушення законів і звичаїв війни, скоєння злочинів щодо захи-
щених осіб.

Список використаних джерел
1. В’ячеслав Хрипун. Воєнні злочини РФ проти України: що не так з 

усталеною практикою їх кваліфікації. Судово-юридична газета. URL: https://
sud.ua/uk/news/publication/254675-voennye-prestupleniya-rf-protiv-ukrainy-
chto-ne-tak-s-ustoyavsheysya-praktikoy-ikh-kvalifikatsii-fe5fd2 (дата звернен-
ня: 04.02.2024)

2. Олексій Єрмачков. Яка відповідальність чекає на російських за-
гарбників: імунітет комбатанта і хто може ним скористатись. Юридична 
практика. URL: https://pravo.ua/iaka-vidpovidalnist-chekaie-na-rosiiskykh-
zaharbnykiv-imunitet-kombatanta-ta-khto-mozhe-nym-skorystatysia/ (дата 
звер нення: 04.02.2024)

3. Надія Стефанів. Статус комбатанта та цивільної особи, захищеної 
нормами міжнародного права. Верховний Суд. URL: https://supreme.court.gov.
ua/supreme/pres-centr/news/1389139/ (дата звернення: 04.02.2024)



210

М. п. войтюк,
викладач кафедри теорії та історії держави і права

(Дніпропетровський державний  
університет внутрішніх справ)

Захист прав дитини  
в уМОвах ЗапрОвадженОГО в украЇні  
правОвОГО режиМу вОЄннОГО стану

Вже як десятиліття триває війна в нашій державі, з них два 
роки повномасштабно. На сьогодні захист прав дитини є пріо -
ритетним, а тим паче в умовах запровадженого правового ре-
жиму воєнного стану. Захист прав дітей в Україні бере свій 
початок ще з 2014 року, з того часу держава Україна разом із 
міжнародною спільнотою намагається допомогти тим дітям,  
чиї права було порушено країною-терористкою.

Прикро констатувати, що з лютого 2022 року тисячі укра-
їнських дітей стали сиротами через вбивство, незаконне по-
збавлення волі їх батьків країною-агресором чи депортовані 
на територію росії. Статистика називає лише приблизну циф-
ру кількості викрадених дітей, оскільки в перші місяці втор-
гнення та подальшої окупації українських територій підраху-
нок вести надто складно.

З метою сприяння координації діяльності органів влади 
різного рівня Кабінетом Міністрів утворено консультативно-
дорадчий орган – Координаційний штаб з питань захисту прав 
дитини в умовах воєнного стану. 

Це дозволить захистити права тих дітей, які вимушено 
пере селися із тимчасово окупованих територій, з місць де про-
ходять бойові дії, або потребують евакуації з небезпечних те-
риторій. Головні завдання Координаційного штабу з питань 
захисту прав дитини: «Евакуації дітей, зокрема дітей з інва-
лідністю та дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського пік-
лування, які не досягли 18-річного віку та проживають або за-
раховані до закладів різних типів, форм власності та підпо-
рядкування на цілодобове перебування, які влаштовані на 
виховання та спільне проживання до прийомної сім’ї, дитя-
чого будинку сімейного типу, які перебувають під опікою, пік-
луванням, які влаштовані до сімей патронатних вихователів  
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(далі – діти), з небезпечних територій, створення безпечних 
умов для їх перебування. Окрім того, задоволення потреб дітей, 
евакуація та розміщення більш безпечні райони України, або для 
тимчасового перебування у інші держави; здійснення контро-
лю за постановкою на консульський облік дітей в державі їх 
тимчасового влаштування та забезпечення повернення дітей  
до Украї  ни після припинення воєнних дій. Координаційний 
штаб проводить моніторинг випадків прояву насильства щодо 
дітей з числа внутрішньо переміщених осіб» [1].

Тисячі дітей разом із батьками (деякі втратили батьків) 
вимушені покинути свої домівки починають «жити з нуля» 
в більш безпечних регіонах країни, а тому потребують допо-
моги у отриманні житла, одягу, засобів гігієни, продуктів хар-
чування. Після надання статусу «внутрішньо переміщеної осо-
би» діти отримують право на:

– соціальний захист, відновлення соціальних виплат за 
місцем реєстрації фактичного місця проживання такої внут-
рішньо переміщеної особи;

– отримання медичної допомоги;
– забезпечення допоміжними засобами реабілітації;
– одержання реабілітаційних послуг відповідно до зако-

нодавства за місцем проживання;
– продовження здобуття певного освітнього рівня на 

території інших регіонів України;
– безкоштовне харчування під час навчання у дошкіль-

них, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних  
закладах та ін.

На даний час, допомога дітям реалізується за підтримки 
органів державної влади, міжнародних інституцій, волонтер-
ських організацій. З вирішення нагальних потреб дитини упо-
вноваженими суб’єктами розробляється постійний механізм 
підтримки тих дітей, які опинилися в окупації, депортовані, 
внутрішньо переміщені. 

Показовим прикладом захисту прав дитини є діяльність 
Уповноваженого Верховної Ради України. Під час виступів 
у різних організаціях системи ООН український омбудсмен 
привертає особливу увагу до проблеми викрадення та депор-
тації дітей в умовах збройних конфліктів, та закликає між-
народну спільноти відреагувати та допомогти повернути  
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українських дітей, примусово вивезених з тимчасово окупова-
них територій до російської федерації».

В підсумку додам, впродовж останніх десяти років росій-
ська федерація безпрецедентно порушує норми міжнародно-
го права, та посягає на найцінніше – життя та здоров’я україн-
ських дітей. А тому, забезпечення та захист прав дитини в умо-
вах воєнного стану є прерогативою не лише Української дер-
жави, а й всього цивілізованого світу. В цей надскладний та 
важливий для нашої країни період кожен небайдужий грома-
дянин України має докласти сил захистити й реалізувати пра-
ва найбільш незахищеної категорії осіб – дітей.

Список використаних джерел
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вОЛОнтерська діЯЛьність  
під Час ЗбрОйнОЇ аГресіЇ рОсіЇ

Через вторгнення росії на наші території, з’явилась вели-
ка кількість потерпілих, жертв та біженців серед нашого на-
селення, які потребують термінової допомоги. Волонтерська  
діяльність, на даний момент, стала для нас як одним із спосо-
бів підтримки нашої держави та громадян під час війни. Така 
допомога є не лише вираженням громадянської позиції, а й за-
собом відстоювання незалежності України.

У сучасних умовах волонтерство є соціокультурним фе-
номеном України, її цивілізаційним брендом, одним з елемен-
тів національної самоідентифікації української нації, визна-
чальною засадою зовнішньої та внутрішньої політики держа-
ви на національному та міжнародному рівнях. Волонтерство 
за своєю структурою є унікальним явищем, що не знає кордо-
нів і не залежить при цьому від рівня матеріального достатку 
його учасників, проте розвиток волонтерської діяльності, як 
правило, припадає на період загострення кризових ситуацій  
у суспільстві [1].

Відповідно до ст. 1 ЗУ «Про волонтерську діяльність», во-
лонтерська діяльність – добровільна, соціально спрямована, 
неприбуткова діяльність, що здійснюється волонтерами шля-
хом надання волонтерської допомоги. Волонтерська діяль-
ність є формою благодійної діяльності [2].

Станом на середину червня в Україні зареєстровано майже 
5 тисяч офіційних волонтерів. Лише за півроку 2023 в Реєстр 
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волонтерів було додано 2 294 людини – майже стільки, як за 
весь минулий рік. Проте, реальна кількість людей, які займа-
ються збором коштів та допомогою, не повідомляючи про це 
державі, значно більша [3].

Якщо аналізувати нормативну основу діяльності волонте-
рів, то можна виокремити ряд законодавчих актів та норма-
тивних документів, які її регулюють:

– Конституція України; Конституція України: прийнята  
на п’ятій сесії Верховної Ради України 28.06.1996. 

– Закон України «Про благодійну діяльність та благодійні 
організації» від 05.07.2012 р. № 5073-VI (у ред. від 16.04.2022р.). 

– Закон України «Про волонтерську діяльність». 
– Постанова Кабінету Міністрів України «Про затверджен-

ня Порядку надання волонтерської допомоги за окремими на-
прямами волонтерської діяльності».

Попри таке, досить велике, нормативне закріплення во-
лонтерської діяльності, існують деякі прогалини у правовому 
регулюванні. Волонтери часто у своїй діяльності хаотичні, як 
наслідок – це призводить до відсутності комунікації та налаго-
дженої співпраці із іншими волонтерськими організаціями та 
органами державної влади. Тому, виникає проблеми із налаго-
дженням структурованої роботи, а також підтримки та захис-
ту з боку держави таких осіб. 

Волонтерство в Україні, після повномасштабного вторг-
нення набуло дуже багато різноманітних напрямків таких, як:

– Гуманітарна допомога внутрішньо-переміщеним 
особам;

– Надання прихистку людям, які втратили свої домівки;
– Збір коштів для закупки усього необхідного для наших 

захисників;
– Психологічна допомога особам, які її потребують;
– Виготовлення власноруч засобів, які допомагають на-

шим бійцям на полі бою;
– Готування їжі потребуючим;
– Наданням медичної допомоги;
– Інформаційна підтримка наших громадян та публіку-

вання на інформаційних просторах актуальних новин.
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Таких напрямків можна назвати велику кількість, оскіль-
ки наші волонтери задіяні у кожній сфері, що дає змогу набли-
зити чимскоріш нашу державу до перемоги.

висновки. Наявність волонтерів під час війни відіграє 
дуже важливу роль щодо підтримки наших військових на 
фронті та осіб, які були змушені покинути свої домівки че-
рез небезпеку. Внаслідок збройної агресії росії на територію 
Украї ни, істотно зросла чисельність волонтерської діяльнос-
ті у різних її проявах. Істотною причиною збільшення цієї ста-
тистики є саме надзвичайно високий рівень патріотизму на-
ших громадян, які бажають допомагати своїй країні та набли-
зити її до перемоги. 

Оскільки волонтери охоплюють різні сфери життя, то від-
повідно, збільшується взаємодія із правоохоронними органа-
ми, органами державної влади. Тому, я вважаю механізм та-
кої співпраці повинен завжди удосконалюватись. Найкращим 
способом стане постійна комунікація один між одним.

Займатись волонтерською діяльність може кожний, про-
те щоб якісно допомагати під час війни дуже важливо знати її 
основний механізм роботи. 
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Осіб в МісЦЯх несвОбОди

Активна фаза збройної агресії проти України актуалізує 
потребу системної роботи з формування національної і гро-
мадянської ідентичності. На превеликий жаль такої систем-
ної роботи з різними віковими категоріями громадян України,  
у різних соціальних інститутах системно не велося. Зазвичай, 
це було лише елементом морального виховання в закладах 
освіти. У 2022 році було прийнято відповідний Закон Украї-
ни, згідно з яким визначено «мету, завдання, принципи, на-
прями, особливості формування та реалізації державної полі-
тики у сфері утвердження української національної та грома-
дянської ідентичності як складової забезпечення національ-
ної безпеки України» [4].

У цій публікації актуалізуємо потребу розроблення 
і науково-методологічного обґрунтування сучасних підхо-
дів до формування національної і громадянської ідентичнос-
ті осіб у місцях несвободи. Проблема, заявлена у назві, усклад-
нюється тим, що в місцях несвободи видозмінюються, а інко-
ли – обмежуються, різновиди соціальних практик. Як відомо, 
місця несвободи знаходяться під юрисдикцією та контролем 
держави, де утримуються чи можуть утримуватися особи, по-
збавлені волі, за розпорядження державного органу чи за його 
вказівкою, з його відома чи мовчазної згоди [2]. 

Соціальну практику ми розглядаємо у традиційному ро-
зумінні: «свідома й доцільна діяльність людей, спрямова-
на на задоволення їхніх потреб, економічних і соціальних ін-
тересів, що веде до зміни соціально-економічних умов жит-
тя» [6]. Дослідження, присвячене заявленій у назві проблемі,  
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здійснюється у межах розроблення фундаментальної теми 
дослідження «Дотримання прав людини при виконанні по-
карань і поводженні із засудженими в Україні» РК УкрІНТЕІ  
№ 0121U114397, номер бюджетної програми: 6581040, відді-
лом дослідження проблем кримінально-виконавчого права 
Науково-дослідного інституту вивчення проблем злочиннос-
ті імені академіка В. В. Сташиса НАПрН України. Ключові ас-
пекти зазначеної проблеми в означеному напрямку презенто-
вано у виданнях науковців цього відділу [3; 5]. У цих наукових 
виданнях систематизовано стан, виклики і перспективи в реа-
лізації права засуджених на освіту у контексті трансформацій 
національної освітньої системи у зв’язку із провадженим во-
єнними станом, поширенням навчання онлайн, інформаційно-
комунікаційних і цифрових технологій як засобів навчання 
[3]. багато уваги приділено проблемам розширення переліку 
напрямів роботи із засудженим ы особами, взятими під варту, 
на різних етапах реалізації пробаційних і програм соціально-
виховної роботи з опорою на компетентнісний підхід; ураху-
вання у тематиці і змісті реабілітаційних заходів особливостей 
уже сформованих психотипів мислення і свідомості, поведін-
кових стереотипів у дайджесті стендових доповідей [5].

Разом з тим, потребує окремого ретельного наукового 
і прикладного розроблення сучасних підходів до формування 
національної і громадянської ідентичності осіб у місцях несво-
боди. Зокрема, у межах розроблення фундаментальної теми ак-
туалізовано правоосвіти як основи цільових і змістових аспек-
тів громадянської освіти – складника соціально-виховної робо-
ти, який має стати обов’язковим у місцях несвободи [1]. Також 
уважаємо доцільним звернення до філософсько-педагогічного 
спадку українських учених, просвітників, зокрема ортобіотич-
ного підходу, розробленого І. Мечниковим, теорією спорідне-
ної праці Г. Сковороди, виховання відчуття захищеності осо-
бистості в колективі А. Макаренка. Маючи солідний гуманіс-
тичний потенціал, ці методологічні підходи і теорії дають ак-
туальний в умовах сьогодення місць несвободи арсенал мето-
дичних засобів, методів та методичних інструментів для фор-
мування громадянської компетентності, громадянської стій-
кості, реалізації духовно-морального виховання, формуван-
ня свідомого діяльного патріотизму осіб у місцях несвободи.  
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Наприклад, актуальним в наш час є система близької, серед-
ньої і далекої перспектив за А. Макаренком як інструмент фор-
мування доцільних програмі формування національної і гро-
мадянської ідентичності. Для формування громадянської стій-
кості і громадянської ідентичності вартісним є так званий ор-
ганізаційний регламент ортобіотичного життя І. Мечнико-
ва. Осмисленню цінностей духовно-морального виховання, 
апріор   них концептів громадянської і національної свідомос-
ті доцільно формувати з опорою на людиноцентричність про-
позицій і міркувань Г. Сковороди. Ідея просвітителя щодо ви-
ховного впливу засобом листування в наш час актуалізована 
можливостями цифрових застосунків і спілкування, опосеред-
кованого мережевими ресурсами. Переконані, що глибоке ре-
тельне вивчення творчого доробку саме українських просвіт-
ників дасть змогу не лише творчо ретроспектувати позитив-
ні надбання, але й створити нові напрями імплементації світо-
вих стандартів комунікації і соціально0виховної роботи у міс-
цях несвободи, утвердити істинні ціннісні категорії і гуманізу-
вати соціальні практики у місцях несвободи.
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сОЦіаЛьні насЛідки війни в украЇні

Війна в Україні, зокрема події, пов’язані зі збройним кон-
фліктом на сході країни, має значний вплив на соціальний та 
економічний розвиток країни. Серед економічних наслідків 
війни в Україні слід виокремити: втрати виробництва та інф-
раструктури, зменшення ВВП, зростання рівня інфляції, втра-
ти на ринках експорту та імпорту через зруйнування та пору-
шення торгових шляхів, погіршення фінансової стабільності 
країни, зниження інвестицій тощо. Важливо враховувати, що 
економічні наслідки війни можуть бути довготривалими, і їх 
подолання вимагатиме ретельного планування, реконструк-
ції та реформ для відновлення стабільності та економічного 
зростання.

Війна в Україні має величезну ціну у вигляді людських 
страждань. Люди, які проживають в зонах бойових дій, часто 
зазнають загрози для своєї особистої безпеки, відчувають пси-
хологічний тиск та стрес. Невизначеність та страх за власну та 
родинну безпеку можуть спонукати до рішення про міграцію 
в пошуках стабільності. Велика кількість людей, які виїжджа-
ють з районів конфлікту, стають біженцями та шукають при-
тулок в інших регіонах або країнах. Це може впливати на де-
мографічні, економічні та соціальні аспекти як у конфліктній 
зоні, так і в місцях, куди прибувають мігранти.

За дослідженнями Київської школи економіки з початком 
повномасштабної війни, у 2022 році близько 5,8 млн. україн-
ців стали біженцями, що значно зменшило чисельність на-
селення, близько половини біженців – діти, а менш як 2% –  
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пенсіонери. МЗС повідомило, що станом на 21 червня 2023 
року за кордоном перебували 8 млн. 177 тис. українців. Порів-
няно з даними на 1 лютого 2023 року, тобто за неповні 5 міся-
ців, ця кількість зросла на майже 188 тис. осіб.–Понад полови-
на українців перебуває лише в трьох країнах: Польщі – 22%,  
Німеччині – 14,6% та СшА – 11%. Також багато громадян Украї-
ни знайшли прихисток у Чехії – 7,9%, Італії – 5%, Канаді – 4,9%, 
Іспанії – 3,4% та Ізраїлі – 2,75%. Майже 63% українців, які пе-
ребувають за кордоном, повнолітні, 22% – діти до 18 років.  
Ця інформація свідчить, що нині за кордоном через війну пере -
буває близько 20% наявного населення України до 24 люто-
го 2022 року. Вимушена еміграція українців за кордон через 
вій ну, яку розв’язала Росія, призведе до скорочення населення 
України з 37 млн. до 32 млн. у 2030 році, а робочої сили – з 17,4 
до 11,7 млн [1].

ще одним соціальним наслідком спричиненим війною в 
Україні є зростання бідності. Відповідно до розрахунків Сві-
тового банку, бідністю вважають ситуацію, за якої населен-
ня проживає менш ніж на 5,5 доларів на день. У 2017 році 
10,8% населення України проживало за межею бідності, у 2018 
році – 9,4%, у 2019-2020 роках – 7,1%. У 2021 році, до почат-
ку повномасштабної війни, в Україні був найкращий показник 
за рівнем бідності – лише 5,5%. За оцінкою Світового банку,  
у 2022 році рівень бідності зріс до 24,1%, тобто кожен четвер-
тий українець є бідним. У Світовому банку заявили, що Укра-
їну через повномасштабне вторгнення було відкинуто на 15 
років назад у досягненні своїх цілей щодо скорочення рівня 
бідності [2]. Серед причин зростання рівня бідності слід від-
значити: зменшення економічної активності, втрата житла та 
майна, зниження інвестицій, збільшення витрат на соціальні  
послуги.

Серйозною соціальною проблемою, яка виникла в умовах 
війни, є продовольча криза. Процеси війни негативно вплива-
ють на всі етапи продовольчого ланцюжка. бойові дії призвели 
до руйнування сільськогосподарських угідь, ферм, об’єктів збе-
рігання продукції та іншої інфраструктури. Це суттєво обмеж-
ило можливість вирощування та доступу до продуктів харчу-
вання. А зменшення пропозиції сільськогосподарської продук-
ції та збільшення попиту через втрату доступу до продуктів  
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супроводжується різким зростанням цін на харчові товари. Так 
у березні 2022 року індекс цін на продукти харчування досяг 
нового максимального історичного рівня, перевищивши свій 
лютневий рівень на 12,6 % і 33,6 % від значення, зафіксовано-
го роком раніше, і 15,8 % від піку лютого 2011 року. Ситуація 
зараз дещо стабілізувалася, індекс споживчих цін на продукти 
харчування у цілому у лютому 2024 склав 100,61%. Порівня-
но з попереднім місяцем ціни в середньому зросли на 0,61%.  
В січні 2024 індекс цін на продукти харчування відносно попе-
реднього місяця складав 102,84% [3].

Оскільки Україна є одним з основних суб’єктів у світовій 
торгівлі продовольчих та сільськогосподарських товарів, то 
нинішня війна має численні наслідки і на світових ринках.  
У цьому контексті відбувається значний вплив на постачан-
ня продовольства, що створює напруження у багатьох кра-
їнах, особливо в країнах із низьким рівнем доходу, які зале-
жать від імпорту продовольства, а також у вразливих групах 
населення [4]. 25 африканських країн імпортують більше 1/3  
своєї пшениці з двох країн, що перебувають у стані війни. Для 
15 з них ця частка перевищує половину. Зростання цін на про-
дукти харчування вплине на найуразливіші верстви населен-
ня, змусить їх витрачати найбільшу частку свого доходу на їжу, 
що може призвести до голоду.

Підводячи підсумки слід зазначити, що війна на терито-
рії України суттєво вплинула як на економіку країни, так і на 
соціальну сферу. Наша країна стикнулася зі значними руйну-
ваннями об’єктів інфраструктури та житла, втратами підпри-
ємств, зменшенням інвестицій. Однак головним наслідком ві-
йни в Україні є людські втрати та гуманітарна криза. Понад 8 
млн. людей в пошуках безпеки не мали іншого вибору, окрім 
як покинути свої домівки та виїхати з країни. Мільйони інших 
стали внутрішньо переміщеними особами на території Украї-
ни. більше 24% українців опинилися за межею бідності через 
повномасштабне вторгнення Росії. Очевидно, що війна при-
звела до погіршення продовольчої безпеки не тільки в серед-
ині країни, а також вплинула на глобальну продовольчу без-
пеку. А подолання наслідків війни буде складним та довго-
тривалим процесом, який вимагатиме спільних зусиль уряду,  
громадського суспільства та міжнародної спільноти.
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У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації на 
сьогоднішній день перед українським суспільством гостро по-
стала необхідність оперативного доукомплектовування укра-
їнської армії та інших військових формувань, а також надан-
ня можливості громадянам України, придатним до військо-
вої служби за станом і віком, реалізувати конституційний 
обов’язок щодо захисту Вітчизни в умовах воєнного стану.

З цією метою було розроблено проєкт Закону про амніс-
тію у 2024 році у зв’язку з військовою агресією Російської Фе-
дерації для участі у захисті суверенітету і державної ціліснос-
ті України (реєстр. № 10419 від 19.01.2024). Даним законопро-
єктом передбачається оголосити амністію і поширити її дію 
на категорії засуджених, які виявили бажання проходити вій-
ськову службу за призовом під час мобілізації, на особливий 
період. Завданням проєкту є закладення обґрунтованої систе-
ми критеріїв визначення кола осіб, до яких амністія застосо-
вується, та обмежень щодо її застосування [1].

Загалом підтримуючи ініціативу авторів законопроєкту, 
зазначимо, що деякі його положення потребують уточнення 
та доповнення.

Так, статтею 1 законопроєкту передбачається звільни-
ти від відбування покарання у виді позбавлення волі на пев-
ний строк та від інших покарань, не пов’язаних з позбавлен-
ням волі, осіб, визнаних винними у вчиненні необережного 
або умисного злочину, які не є особливо тяжкими відповід-
но до статті 12 Кримінального кодексу України, а також осіб,  
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кримінальні справи стосовно яких за зазначеними злочина-
ми розглянуті судами, але вироки стосовно них не набрали за-
конної сили крім тих, які вчинили злочини проти основ на-
ціональної безпеки України, а також злочинів, передбачених 
статтями 115, 146–147, 152–156, 186, 187, 189, 255, 255-1, 257, 
258–262, 305–321, 330, 335-337, 401–414, 426–433, 436, 437–
442 Кримінального кодексу України, за умови, що особа під-
падає під проходження військової служби за призовом під час 
мобілізації, на особливий період, відповідно до висновку про 
придатність особи до несення військової служби в умовах во-
єнного стану, за умови що вона придатна до військової служби 
за станом здоров’я і віком та надає особисте зобов’язання не-
відкладно, але не пізніше протягом 24-х годин з’явитись для 
призову на військову службу під час мобілізації. 

Отже, законодавець визначає дві умови для амністії за-
суджених, а саме: добровільне рішення проходити військову 
службу та придатність до несення військової служби. 

Придатність до несення військової служби є, на нашу 
думку, основним критерієм проходження військової служ-
би за призовом під час мобілізації, на особливий період.  
Відповідно до Наказу Міністерства оборони України «Про 
затвердження Положення про військово-лікарську екс-
пертизу в Збройних Силах України» від 14.08.2008 року 
№ 402, військово-лікарська експертиза визначає придат-
ність за станом здоров’я до військової служби призовни-
ків, військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервіс-
тів, установлює причинний зв’язок захворювань, травм (по-
ранень, контузій, каліцтв) та визначає необхідність і умо-
ви застосування медико-соціальної реабілітації та допомоги  
військовослужбовцям. 

Військово-лікарська експертиза – це:
– медичний огляд призовників; військовослужбовців 

та членів їхніх сімей (крім членів сімей військовослужбовців 
строкової військової служби); військовозобов’язаних, офіце-
рів запасу, які призиваються на військову службу за призо-
вом осіб офіцерського складу, резервістів (кандидатів у ре-
зервісти); громадян, які приймаються на військову службу  
за контрактом…;
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– визначення ступеня придатності до військової служби, 
навчання у ВВНЗ, роботи за фахом;

– установлення причинного зв’язку захворювань, травм 
(поранень, контузій, каліцтв) військовослужбовців, військово-
зобов’язаних, резервістів.

Медичний огляд включає в себе вивчення та оцінку ста-
ну здоров’я і фізичного розвитку громадян на момент огляду 
в цілях визначення ступеня придатності до військової служ-
би, навчання за військово-обліковими спеціальностями, ви-
рішення інших питань, передбачених цим Положенням, з ви-
несенням письмового висновку (постанови). Під придатністю 
до військової служби у цьому Положенні розуміється такий 
стан здоров’я і фізичного розвитку громадян, який дозволяє 
їм виконувати передбачені статутами, інструкціями службові 
обов’язки з конкретної військової спеціальності у виді Зброй-
них Сил України та інших військових формуваннях, утворе-
них відповідно до закону (далі - інші військові формування),  
у мирний та воєнний час.

Медичний огляд громадян під час мобілізації, на особли-
вий період проводиться військово-лікарськими комісіями 
Територіальних центрів комплектування та соціальної під-
тримки ВЛК ТЦК та СП або гарнізонними (госпітальними) 
військово-лікарськими комісіями.

Відповідно до розділу 3 «Медичний огляд військово-
зобов’язаних у мирний час та під час мобілізації, на особли-
вий період» медичний огляд військовозобов’язаних прово-
диться за рішенням керівників ТЦК та СП ВЛК ТЦК та СП на 
збірних пунктах районних (міських) ТЦК та СП або за міс-
цем провадження медичної практики у закладах охорони 
здоров’я комунальної або державної форми власності лікаря-
ми, які включаються до складу ВЛК ТЦК та СП. Після закінчен-
ня медичного обстеження під час мобілізації ВЛК виносить  
щодо військовозобов’язаного одну із таких постанов:

«Придатний до військової служби»;
«Тимчасово непридатний до військової служби (вказати 

дату повторного огляду)»;
«Непридатний до військової служби з виключенням з вій-

ськового обліку»;
«Обмежено придатний до військової служби» [2].
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Отже, виникає питання щодо можливості організації по-
вного та кваліфікованого медичного огляду осіб, які зазначені 
у тексті законопроєкту та підлягають амністії. 

На нашу думку, в такому випадку необхідно внести змі-
ни до Наказу Міністерства оборони України «Про затверджен-
ня Положення про військово-лікарську експертизу в Зброй-
них Силах України» від 14.08.2008 р. № 402 з метою організації 
проведення медичного огляду у місцях позбавлення волі із за-
лученням відповідних медичних фахівців, оскільки на сьогод-
ні така можливість діючим законодавством не передбачена.

Наступне питання стосується розширення переліку ста-
тей, за якими амністія не може бути застосована. 

Стаття 9 законопроєкту визначає, що «амністія не засто-
совується до осіб, зазначених у статті 4 Закону України «Про 
застосування амністії в Україні», а також до осіб: ... е) які вчи-
нили або яких засуджено за злочини проти основ національ-
ної безпеки України, а також злочинів, передбачених статтями 
115, 146–147, 152–156, 186, 187, 189, 255, 255-1, 257, 258–262, 
305–321, 330, 335-337, 401–414, 426–433, 436, 437–442 Кримі-
нального кодексу України.

На нашу думку, перелік статей Кримінального кодек-
су України, за якими до осіб, що вчинили зазначені злочи-
ни з цього переліку і не підлягають амністуванню, потребує  
розширення. 

Такими статтями Кримінального Кодексу України також 
мають бути:

– Стаття 391. Злісна непокора вимогам адміністрації уста-
нови виконання покарань; 

– Стаття 392. Дії, що дезорганізують роботу установ вико-
нання покарань; 

– Стаття 393. Втеча з місця позбавлення волі або з-під вар-
ти, тобто самовільне залишення місця позбавлення волі або 
місця перебування під вартою особою, яка відбуває покарання 
у виді позбавлення волі або арешту чи перебуває в поперед-
ньому ув’язненні; 

– Стаття 436-2. Виправдовування, визнання правомір-
ною, заперечення збройної агресії Російської Федерації проти 
України, глорифікація її учасників [3].
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Вважаємо, що наявність серед військовослужбовців осіб, 
які вчинили злочини, передбачені, окрім перелічених ав-
торами законопроєкту, також і статтями 391–393 та 436-2 
КК Украї ни, може призвести до дезорганізації діяльності вій-
ськових підрозділів, неможливості керованості ними та нее-
фективного виконання запланованих завдань особовим скла-
дом підрозділу. До того ж є велика гіпотетична можливість 
співпраці вказаних осіб з країною-агресором або, навіть, пере-
хід на сторону ворога.

Враховуючи викладене вище, пропонуємо доповнити 
статтю 1 законопроєкту вказаними статтями, а також пункт е 
статті 9 викласти в наступній редакції:

«е) які вчинили або яких засуджено за злочини проти 
основ національної безпеки України, а також злочинів, перед-
бачених статтями 115, 146–147, 152–156, 186, 187, 189, 255, 
255-1, 257, 258–262, 305–321, 330, 335–337, 391–393, 401-414, 
426- 433, 436, 436-2, 437–442 Кримінального кодексу України».
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внутрішні ресурси

Наприкінці ХХ століття науковці дедалі частіше звертають 
увагу на позитивні та адаптивні зміни особистості у резуль-
таті переживання психо травматичної події. Очевидно, розу-
міння того, що страждання можуть мати для людини позитив-
ні наслідки не є новаторським. Ідеї про те, що страждання ро-
блять людину духовно сильнішою й здатні наповнити її життя 
новими сенсами присутні у низці релігійних вчень, як-то: інду-
їзм, іслам, буддизм, християнство тощо. Ілюстрацією є мірку-
вання психіатра В. Франкла. У своїй праці «Людина у пошуках 
справжнього сенсу. Психолог у концтаборі» дослідник ствер-
джував, що життя людини ніколи не може бути безглуздим. 
Воно завжди має сенс, котрий тримає людину у бутті. Навіть у 
найтрагічніших моментах свого життя людина здатна відшу-
кати сенс, те заради чого їй необхідно жити. Не завжди свобо-
да від страждань, переконує науковець, приносить радість лю-
дині. Натомість зумовлені психологічною травмою страждан-
ня надають змогу людині проявити внутрішню свободу волі, 
сформувати власні неповторні сенси свого буття відповідно 
до своїх цінностей та переконань [5, с. 37, 38]. Прагнення й по-
шук сенсу є рушійною силою розвитку людини, яка визначає 
її поведінку та неповторність внутрішнього світу. Зауважимо, 
що у критичній екзистенціальній ситуації людина найчастіше 
знаходить опертя у джерелах особистісних сенсів, як-то любов 
та турбота про інших, служіння суспільству, створення роди-
ни й народження дітей; прагнення зробити світ кращим, від-
даність справі й відповідальність за неї; творчість створення 
чогось нового; повнокровне проживання життя; передача сво-
го досвіду іншим людям; різноманітна соціальна активність; 
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самоактуалізація – реалізація людиною своїх здібностей й сво-
го потенціалу тощо [1, с. 7].

Релевантним визнається розвиток індивідуальних якос-
тей на основі отриманого травматичного досвіду. Мова йде 
радше не просто про виживання, а про самозміну людини (че-
рез розкриття внутрішнього потенціалу, розвитку духовної 
сфери, набуття життєвого досвіду), про позитивне зростан-
ня у сенсі фокусування на сильних сторонах, на ресурсах, на 
здатності психіки адаптуватися, справлятися з негараздами  
та перетворювати їх на потенціал до змін [9, с. 3, 4].

Людина, яка творить своє життя, приймає для себе важ-
ливі рішення й окреслює свою унікальну траєкторію життя. 
Результати її власних рішень розвивають у неї переконання 
й смисл того, що вона робить, як робить й для чого робить.  
Ресурси людина може віднайти не стільки зосереджуючись на 
причинах й факторах протікання захворювання, а й на внут-
рішньому потенціалі й готовності активно діяти з метою по-
вернення до стану гомеостазу (рівноваги). Якщо людина може 
щось робити, то вона мусить це робити. У широкому сенсі цей 
підхід розглядає психологічну реабілітацію як створення умов 
у суспільстві для відновлення й розвитку здібностей та нави-
чок людей у ліквідації наслідків психотравми й розумінні того, 
що відбувається «тут і зараз», а не лише того, що було у мину-
лому чи станеться у майбутньому. Людина не є безпорадною. 
Зауважимо, що заохочення травмованих людей покладати-
ся, насамперед, на себе та свої внутрішні сили, може зменши-
ти необхідність використання заходів зовнішнього психо реа-
білітаційного впливу. Посттравматичне зцілення та зростан-
ня пов’язане із відкритістю людини до нового досвіду, опти-
мізмом та вірою. Як приклад, дослідники продемонстровали 
взаємозв’язок між посттравматичним зростанням та силою 
духу, хоробрістю людини [8, с. 215].

Отож, травматичні події презентують людині абсолютно 
новий досвід, який зрозуміти, осмислити чи до якого підго-
туватися вона не мала часу й можливостей. Цей досвід опра-
цьовується людиною після самої травми. Окреслення шляхів 
поєднання нового досвіду з отриманим й осмисленим раніше 
передбачає початок одужання. Відновлення, попри травми та 
потрясіння, узвичаєних координат свого життя, «передбачає  
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побудову нової моделі життя, яка включатиме досвід травми 
та дозволить керувати своїм життям» [2, с. 20].

Відновлення діяльності дає людині відчуття опори, усві-
домлення, що життя триває. Ідея безперервності є базовою 
у моделі «BASIC Ph». Недарма автор моделі, ізраїльський психо-
лог Мулі Лаад, назвав її «міст, що з’єднує». Модель «BASIC Ph» – 
це уявний «міст над прірвою», що допомагає людині «вирости» 
з кризової ситуації, «з’єднати» її внутрішнє «Я» та зовнішній 
«Світ» [4]. Духовний світ людини (віра, світоглядні орієнтири, 
морально-етичні цінності тощо) є релевантним у подоланні 
наслідків психотравми й визначення можливостей психотрав-
матичного зростання. Крізь ціннісно-смислову призму за кри-
теріями: осмисленість минулого, оцінка теперішнього, бачен-
ня майбутнього, науковець визначив пріоритетні ландшафти 
особистісних трансформацій отриманих респондентами вна-
слідок травматичного досвіду.

Наступна складова моделі «BASIC Ph» виражена у модаль-
ності – емоції. До емоційних ресурсів належать активності, 
які дають змогу людині бути у контакті з її почуттями: ма-
лювати, танцювати, насолоджуватися живописом чи фото-
графією, співати чи слухати музику, піклуватися про тварин 
тощо. Чинником, який дозволяє людині розуміти, усвідомлю-
вати, інтерпретувати й управляти емоціями є емоційний ін-
телект. Це поняття було введено до наукового обігу у 90-х ро-
ках ХХ століття як «здатності мотивувати себе і, незважаю-
чи на труднощі, наполегливо йти до мети, вміння стримува-
ти імпульсивні дії та відкладати задоволення, контролюва-
ти свій настрій і не дозволяти стражданням блокувати ра-
ціональне мислення, співпереживати й сподіватися [3, с. 77]. 
Потужним джерелом натхнення й відновлення є уява. До ре-
сурсів уяви дослідники відносять медитацію, насолода тишею, 
захоплення символами, які надихають й творчість. Науковці 
та психологи-практики використовують різні методи арт-
терапії у роботі з психічною травмою. Ці методи, на думку 
Шона Мак-Ніффа, варто розглядати як зцілювальні можливос-
ті мистецтва у реалізації творчого потенціалу людини. Саме 
творчість, на думку дослідника, сприяє відновленню ресурсів, 
розвитку упевненості, уяви, налагодженню контактів з іншими 
людьми, зцілення від психотравм [6, с. 30]. Знання й мислення 
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є також ресурсом моделі «BASIC Ph». Вміння ретельно аналізу-
вати ситуацію, виокремлювати основне й визначати пріори-
тети є важливим для самоорганізації та самоконтролю тощо. 
Йдеться про пізнавальну діяльність як складову у структурі 
психологічного благополуччя, здатність людини розуміти та 
осмислювати життєву ситуацію й цілісно сприймати карти-
ну світу та себе у ній. Дослідники звертають увагу на взаємо-
залежність рівня інтенсивності та вираженості в особи пост-
травматичних стресових розладів та рівня інтелекту[6]. Вони 
стверджують, що низький показник IQ притаманний осо-
бам з високим рівнем нейротизму. Відповідно, якщо людина 
має невисокий рівень нейротизму, вона є емоційно стійкішою 
до впливу різних стресогенних факторів, зокрема у бойовій  
обстановці [6]. 

Важливими ресурсами у подоланні психотравми та віднов-
ленні психічного здоров’я є фізичні (тілесні) ресурси. Рух дає лю-
дині відчуття життя на рівні тіла. Біг, плавання, велопрогу-
лянки, фітнес, йога тощо, а ще улюблені смаки та аромати, 
ванна, сауна, гарячий чи прохолодний душ поповнюють жит-
тєві й енергетичні ресурси людини. Релевантними також є від-
чуття пов’язані із отриманням задоволення й розслаблення. 
Важливими, на його думку, є ледь вловимі зміни у тілі людини 
(ритм дихання, відчуття у животі, ледь помітні жести й змі-
ни у рухах тощо). Фізичне самоусвідомлення – це перший крок  
до визволення від «гніту минулого». 

Отже, душа як тіло, уміє гоїти рани та відновлювати ре-
сурси. Психіка людини є системою, що самоорганізацією, знахо-
диться в постійному розвитку. Завданням терапії є трансфор-
мації травми, що вимагає мобілізації особистісних якостей  
та ресурсів та здатність керувати ними.
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дОрОжньОГО руху під Час ОГОЛОшеннЯ сиГнаЛу 
«пОвітрЯна тривОГа»

У зв’язку з триваючою широкомасштабною збройною 
агресією Російської Федерації проти України Указом Президен-
та України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення 
воєнного стану в Україні», затвердженого Законом Украї ни від 
24 лютого 2022 року № 2102-Ix (зі змінами, внесеними Указом 
від 6 листопада 2023 року № 734/2023, затвердженим Зако-
ном України від 8 листопада 2023 року № 3429-Ix), продовже-
но строк дії воєнного стану в Україні з 05 години 30 хвилин  
14 лютого 2024 року строком на 90 діб.

В складних умовах загрози життю та здоров’ю громадян 
під час масованих ракетних атак зі сторони ворога та у зв’язку 
з цим оголошення сигналу «Повітряна тривога», профільни-
ми центральними органами виконавчої влади, а також місце-
вими органами самоврядування, були розроблені алгоритми 
дій у разі оголошення такого сигналу як для певних груп на-
селення так і в цілому для всіх громадян. В залежності від сфе-
ри життєдіяльності, та з врахуванням специфіки функціону-
вання різних галузей, розроблені Алгоритми дій під час ого-
лошення сигналу «Повітряна тривога» для освіти, медицини, 
державного сектору, тощо, в яких, окрім загальної послідов-
ності дій для населення, в окремих випадках визначені й по-
вноваження керівників підприємств, установ та організацій.

Дії населення в умовах надзвичайних ситуацій воєнного 
характеру стали без заперечення не просто алгоритмом уник-
нення небезпеки, а своєрідною інструкцію збереження життя 
та здоров’я. 
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Національною поліцією України як центральним органом 
виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забез-
печення охорони прав і свобод людини, протидії злочиннос-
ті, підтримання публічної безпеки і порядку [1], розроблялися 
та впроваджувалися через інформаційний простір окремі, спе-
цифічні Алгоритми дій, зокрема у разі виявлення підозрілого 
предмета, схожого на вибухонебезпечний [2].

Однак, в на сьогоднішній день попри формування уніфі-
кованого для громадян інформаційного контенту щодо дій 
в умовах оголошення небезпеки, відсутній нормативно визна-
чений алгоритм дій посадовими особами, зокрема Національ-
ної поліції, під час забезпечення провадження в справах про 
адміністративні правопорушення в частині оформлення полі-
цейськими матеріалів про адміністративні правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.

безпека дорожнього руху – невід’ємний та комплексний 
сектор загальнодержавного безпекового простору зі склад-
ною структурою взаємодії його різнорівневих елементів  
та суб’єктів.

Розділом IV Кодексу про адміністративні правопорушення 
України (КУпАП) [3] визначено основні засади Провадження 
в справах про адміністративні правопорушення. З точки зору 
забезпечення процесу якісного провадження справ про адмі-
ністративні правопорушення, як комплексу процесуальних 
дій, спрямованих на своєчасне, повне і об’єктивне з’ясування 
обставин кожної справи, є безумовне дотримання усіх стадій 
провадження. Складання процесуальних документів, як про-
цесуальний момент порушення справи, необхідна умова пер-
винної стадії провадження.

Аналіз діючих норм КУпАП, а також Інструкцій з оформ-
лення поліцейськими матеріалів про адміністративні право-
порушення [4, 5], якими останні керуються у своїй діяльнос-
ті в частині провадження справ про адміністративні право-
порушення, не регламентовано поняття перенесення або від-
кладання строків складання процесуальних документів, у 
зв’язку із обставинами, які зумовлюють небезпеку для жит-
тя та здоров’я як осіб, які беруть участь у провадженні в спра-
ві про адміністративне правопорушення так і безпосередньо 
суб’єктів, уповноважених розгляд справ про адміністративні 
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правопорушення, зокрема працівників органів Національної 
поліції (ст. 222 КУпАП).

Судова практика з початку збройної агресії, в контексті 
проблематики питання, свідчить про однозначність правової 
позиції з приводу обставин, пов’язаних з оголошенням сигна-
лу «Повітряна тривога!» під час провадження в справах про ад-
міністративні правопорушення.

Відповідно до пункту 1 статті 6 Конвенції про захист прав 
людини [6] і основоположних свобод, яка відповідно до стат-
ті 9 Конституції України [7] є частиною національного зако-
нодавства України, передбачено, що кожен має право на спра-
ведливий і публічний розгляд його справи упродовж розум-
ного строку належним і безстороннім судом, встановленим  
законом.

Так «при розв’язанні питання про наявність підстав для 
відкладення розгляду справи, у якій на початок судового за-
сідання оголошено сигнал «повітряна тривога», суд має ке-
руватися пріоритетом збереження життя і здоров’я людини,  
а обов’язком суду є сприяти учасникам судового процесу в ре-
алізації ними процесуальних прав, зокрема на участь у судово-
му розгляді, та виходити з того, що відсутній учасник справи 
не з’явився в судове засідання з об’єктивних і поважних при-
чин, за відсутності клопотання про розгляд справи за його від-
сутності. При цьому обставини оголошення сигналу «повітря-
на тривога» у певному регіоні слід вважати загальновідоми-
ми, тобто такими що не потребують доказування, а неявка  
у судове засідання учасників справи може бути спричинена та-
кою надзвичайною ситуацією, яка об’єктивно унеможливлює 
завчасне подання клопотання про відкладення розгляду спра-
ви з цих причин. 

Такі висновки суду викладені в постанові Верховного Суду 
від 22.12.2022 у справі № 910/2116/21 (910/12050/21) [8].

Однак, у відповідності до–ст. 218–244-24КУпАП пере-
лік суб’єктів розгляду справ про адміністративні правопору-
шення значно ширший і не обмежується виключно судовими  
органами. 

Отже, збереження життя і здоров’я учасників прова-
дження в справах про адміністративні правопорушення має 
бути пріоритетом при розгляді поліцейськими справ про  
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адміністративні правопорушенні на будь-якій стадій адмі-
ністративного провадження. 

висновок
Проблемним питанням з огляду на умови запровадженого 

правового режиму воєнного стану залишається необхідність 
уточнення та унормування підстав для призупинення або від-
кладання на момент оголошення сигналу «Повітряна триво-
га» процесу складання процесуальних документів під час ви-
явлення адміністративних правопорушень та подальшого за-
безпечення провадження в справах про адміністративні пра-
вопорушення, при цьому з однієї сторони не порушувати фун-
даментальні принципи адміністративного законодавства: 
верховенство права, законності, доцільності, обґрунтованості, 
своєчасності, справедливості, невідворотності та індивідуалі-
зації покарання, а з іншої забезпечити дотримання та керуван-
ня пріоритетом збереження життя і здоров’я лю дини.
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рашиЗМ  
Як серЦевина кОнЦепЦіЇ «русскОГО Міра»

Повномасштабне вторгнення росії в Україну показало, що 
реальні погляди господаря кремля, які він прищепив і мільйо-
нам росіян, значно жорстокіші й небезпечніші, ніж політична 
ностальгія за СРСР під православними іконами. Фашизм був 
переможений лише на полі битви Другої світової. Тепер він по-
вернувся. Цього разу фашистську війну на знищення веде ро-
сія. Таврувати інших словом «фашист» і до того ж самому бути 
фашистом – головний метод путінізму. Одні називають його 
підривною пропагандою, інші – шизофашизмом. 

Як написав американський історик Тімоті Снайдер: «Най-
красивіше формулювання дали українці: це рашизм» «Ра-
шизм» – це дивна постмодерністська суміш, куди увійшли шо-
віністський «великоросійський» світогляд давно померлої ро-
сійської імперії, ностальгія за Радянським Союзом, реваншист-
ські настрої пострадянських силовиків, псевдоісторичні екс-
курси путіна, а також православ’я з одночасним вшануванням 
Миколи ІІ і Сталіна, і на додачу – цитати з фільму «брат-2», на-
несені на шеврони російських військових. 

Це саме та ідеологія, що уможливила мобілізацію сотень 
тисяч російських громадян на війну з Україною та заклики 
«вдарити ядерною зброєю», які можна зустріти в російських 
соцмережах. А завдяки публікаціям Тімоті Снайдера й десят-
ків інших публіцистів «рашизм» вже фактично стає терміном 
на позначення ідеології путінського режиму [1, с. 4].
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Термін, яким багато українців неформально називали ро-
сійську владу, і якому намагались дати визначення західні нау-
ковці, відтепер є частиною українського законодавства. Верхо-
вна Рада ухвалила постанову »Про використання політичним 
режимом Російської Федерації ідеології рашизму, засудження 
засад і практик рашизму як тоталітарних і людиноненавис-
ницьких». Депутати зібрали в офіційному документі визначен-
ня та характеристики нинішньої російської влади, які озвучу-
вали як в Україні, так і намагались науково пояснити такі за-
хідні історики, публіцисти та культурологи як Тімоті Снайдер, 
Енн Еплбаум чи Марк Липовецький. Навіщо цей термін при-
внесли із преси, соцмереж і наукових праць у законодавство?

Депутати пояснюють, що це дозволить сформувати єди-
ний підхід міжнародних інституцій до російської політики, яка 
стала підґрунтям невиправданої збройної агресії проти Украї-
ни. У майбутньому це має допомогти притягнути до реальної 
відповідальності керівництво Росії. Але, звісно, зараз на ре-
альні політичні рішення у світі ухвала парламенту навряд чи 
матиме. Документ Верховна Рада розробляла майже пів року. 
Його планували ухвалити ще у березні, проте через низку тех-
нічних обставин голосування перенесли аж на травень.

«Жорстока, неспровокована війна Росії проти України ви-
крила всьому світові реальну сутність політичного режиму  
В. Путіна, як неоімперської, тоталітарної диктатури, яка на-
слідує найгірші практики минулого та втілює ідеї фашизму 
та націонал-соціалізму в сучасній версії російського фашизму 
(рашизму)», – дається коротке визначення у поясненні до по-
станови. Ознаками ідеології «рашизму» там радять вважати 
масове та систематичне порушення прав людини як всередині 
Російської Федерації, так і на окупованих територіях України. 
А також переслідування громадян за найменші прояви інако-
думства, які в сучасній Російській Федерації трактуються ви-
ключно як зрада «національних інтересів». Другою базовою 
ознакою режиму Путіна є, за твердженнями депутатів, покла-
дання ідей «руського націоналізму» в основу державної ідео-
логії. Це призводить до самозвеличування Росії та росіян за ра-
хунок насильницького пригнічення, заперечення права на са-
мовизначення, або взагалі – права на існування інших народів. 
Це, мовляв, стало зараз головною світоглядною концепцією  
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в Російській Федерації. І головне, йдеться у поясненні до по-
станови, що ці ідеї зараз агресивно насаджуються на окупо-
ваних територіях України та супроводжуються забороною 
всього українського. Основою «рашизму» і її витоком депу-
тати вважають державну ідеологію російського націоналізму,  
яка більше відома як концепція «русского мира» [2].

П’ять ознак, які свідчать про те, що Росія – фашистська 
держава.

1. Сьогоднішня Росія відповідає більшості критеріїв, на 
які зазвичай спираються вчені. У Росії є культ одного лідера – 
Путіна. Є культ мертвих, збудований навколо Другої світової.  
Є міф про золотий вік імперської величі, який треба відроди-
ти у війні зцілюючого насильства – злочинної війни з Украї-
ною.Україна не вперше стає об’єктом фашистського нападу.  
У 1941-му Гітлер бачив захоплення цієї країни своєю голов-
ною метою. Він уважав Радянський Союз, до складу якого тоді 
входила Україна, єврейською державою.

Гітлер планував повалити радянську владу та захопити 
українські родючі землі: у Радянському Союзі розпочнеться 
голод, а Німеччина стане імперією. Гітлер думав, що легко цьо-
го досягне, тому що вважав СРСР штучним утворенням, а укра-
їнців – колоніальним народом.

Подібність із війною, розв’язаною Путіним, разюча. 
Кремль бачить Україну штучним утворенням, і доказом цьо-
го вважає президента-єврея. На думку Кремля, після ліквідації 
нечисленної української еліти розрізнені маси з розкритими 
обіймами приймуть російське панування. Сьогодні саме Росія 
блокує експорт українського продовольства, загрожуючи го-
лодом півдню планети.

2. багато хто не наважується назвати нинішню Росію фа-
шистською, тому що сталінський Радянський Союз вважав 
себе антифашистською державою. Але від цього визначен-
ня фашизму не стало точнішим, і сьогодні це не просто плу-
танина – це набагато гірше. СРСР не завжди протистояв фа-
шизму. До того, як Гітлер прийшов до влади у 1933-му Радян-
ський Союз розглядав фашистів просто як ще один різновид 
ворогів-капіталістів. А у 1939-му Радянський Союз фактично 
став союзником нацистської Німеччини, і вони разом вторгли-
ся до Польщі. Радянська преса публікувала промови нацистів, 
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а нацистські офіцери захоплювалися ефективністю масових 
депортацій у Радянському Союзі.

Росія намагається монополізувати жертовність та перемо-
гу. Про той найважливіший факт, що Сталін вступив у союз із 
Гітлером і тим сприяв розв’язанню Другої світової, не можна 
говорити і думати.

3. Гнучка політика Сталіна щодо фашизму – ключ до ро-
зуміння сьогоднішньої Росії. За Сталіна до фашизму спочат-
ку ставилися з байдужістю, потім оголосили злом, потім – до-
бром. А коли Гітлер зрадив Сталіна, і Німеччина вторглася до 
Радянського Союзу – знову злом. Але ніхто так і не дав визна-
чення фашизму. З нього зробили коробку, у яку можна було по-
класти все, що завгодно. Радянський антифашизм став полі-
тикою поділу на «ми» та «вони». Це не боротьба із фашизмом. 
Адже, як говорив нацистський ідеолог Карл шмітт, фашист-
ська політика починається з визначення ворога. Оскільки ра-
дянський антифашизм лише визначав, кого вважати ворога-
ми, він відкрив лазівку, за допомогою якої фашизм зміг повер-
нутися до Росії.

4. У Росії ХХІ століття «антифашизм» просто вилився у пра-
во російського лідера призначати ворогів держави. Справ-
жнім російським фашистам на зразок Дугіна та Проханова 
дали ефірний час. Сам Путін спирався на роботи фашиста Іва-
на Ільїна, опубліковані у міжвоєнний період. Для президента 
Росії «фашист» чи «нацист» – це просто той, хто виступає про-
ти нього чи його плану знищення України. А українці – «нацис-
ти», бо не вважають себе росіянами і чинять опір.

Якби хтось перемістився в нашу епоху з 1930-х років, він 
легко розпізнав би режим Путіна як фашистський. Символ z, 
мітинги, пропаганда, війна як очисний акт насильства та ма-
сові поховання навколо українських міст роблять це цілком 
очевидним. Війна з Україною – це не лише повернення на тра-
диційне фашистське поле бою: це ще й повернення до тради-
ційної фашистської мови та методів. Інші країни існують для 
того, щоб перетворитися на колонії. Минуле Росію знімає з неї 
провину. Існування України – це міжнародна змова. Війна –  
це відповідь.

Оскільки Путін каже, що фашисти – вороги, можливо 
важко усвідомити, що він сам фашист. Але у війні Росії проти  
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України «фашист» означає просто «ворога-недолюдину» – 
того, кого росіянам дозволено вбивати. Мова ненависті щодо 
українців полегшує їхнє вбивство. Ми бачимо це у бучі, Марі-
уполі та у всіх інших окупованих частинах України. Масові по-
ховання – це не випадковість, а очікуваний наслідок фашист-
ської війни знищення.

5. Фашисти, які називають «фашистами» інших, – це фа-
шизм, доведений до алогічності, культ абсурду. Це кінце-
ва точка, в якій мова ненависті робить біле чорним, а про-
паганда заснована лише на завзятості. Таврувати інших сло-
вом «фашист» і до того ж самому бути фашистом – ось голо-
вний метод путінізму. Американський філософ Джейсон Стен-
лі називає його «підривною пропагандою», я – «шизофашизм».  
Найкрасивіше формулювання дають українці: «рашизм» [3].

Рашизм є різновидом нацизму, фашизму і синонімом тер-
міна «російський нацизм». Термін «рашизм» штучно утворе-
ний шляхом поєднання англійської назви Russia (тобто росія, 
вимовляється: раша) із терміном «фашизм». Рашизм є різно-
видом тоталітарної, фашистської ідеології, це поєднання осно-
вних засад фашизму і сталінізму. Він є обґрунтуванням геопо-
літики Росії, спрямованої на окупацію та анексію територій ін-
ших держав під девізом «збирання земель російських» [4, с. 55] 
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дО питаннЯ виЗнаннЯ військОвих трОФеЇв у 
криМінаЛьнОМу прОвадженні  

реЧОвиМи дОкаЗаМи

Відповідно до Інструкції про порядок виконання норм між-
народного гуманітарного права у Збройних Силах України вій-
ськовими трофеями є захоплене у противника озброєння, вій-
ськова техніка та інше військове майно, яке може використо-
вуватися стороною, що їх захопила. Таке озброєння, військова 
техніка та інше військове майно може бути речовими доказа-
ми у провадженнях щодо розслідування злочинів проти миру, 
безпеки, людства та міжнародного правопорядку (за статис-
тичними даними Офісу Генерального прокурора лише за сі-
чень–грудень 2023 року зареєстровано 62667 таких правопо-
рушень [1]). Крім того, зібрані речові докази можуть бути вико-
ристані не лише в межах національного кримінального право-
суддя, але й іноземного (на підставі універсальної або іншої екс-
територіальної юрисдикції) та міжнародного (розслідування, 
що проводиться Офісом Прокурора Міжнародного криміналь-
ного суду, та розслідування, що потенційно буде проводитися 
Спеціальним трибуналом щодо злочину агресії проти України). 
Зазначене зумовлює необхідність визначення пріоритетного  
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правового режиму трофеїв, захоплених у ворога та вирішен-
ня низки проблемних питань кореляції національного законо-
давства щодо поводження з військовими трофеями.

За загальним правилом, на матеріальні об’єкти, визнані 
речовими доказами, розповсюджуються правовий режим, пе-
редбачений КПК України. Тобто такі об’єкти мають зберігатися 
відповідно до ст. 100 КПК та Порядку зберігання речових дока-
зів стороною обвинувачення, їх реалізації, технологічної пере-
робки, знищення, здійснення витрат, пов’язаних з їх зберіган-
ням і пересиланням, схоронності тимчасово вилученого май-
на під час кримінального провадження, затвердженого Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 19 листопада 2012 року 
№ 1104. Враховуючи, що відповідно до ст. 23 КПК України не 
можуть бути визнані доказами відомості, що містяться в пока-
заннях, речах і документах, які не були предметом безпосеред-
нього дослідження суду, крім випадків, передбачених цим Ко-
дексом, речові докази мають зберігатися протягом усього кри-
мінального провадження до набрання вироком законної сили 
або спливом строку на його оскарження. Крім того, відповідно 
до практики Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) 
безпосередність дослідження судом доказів та можливість об-
винуваченого надати на такі докази заперечення є складо-
вою частиною фундаментального права особи на справедли-
вий суд. Наприклад, у рішенні «Костовський проти Нідерлан-
дів» (заява № 11454/85) від 20 листопада 2008 року ЄСПЛ за-
уважив, що: «…всі докази мають пред’являтися у присутності 
обвинуваченого на відкритому слуханні …» [2].

Водночас у співвідношенні інтересів кримінального про-
вадження та відсічі збройної агресії беззаперечним видаєть-
ся надання пріоритету останній. Однак враховуючи необхід-
ність забезпечення належної правової процедури та дотри-
мання фундаментальних прав особи в кримінальному про-
вадженні, у тому числі з метою упередження можливих звер-
нень до ЄСПЛ у майбутньому, необхідним видається запрова-
дження додаткових компенсаторних механізмів. Адже, попри 
активну фазу збройного конфлікту, що триває вже тритій рік 
кримінальне процесуальне законодавство й досі не повністю 
адаптоване до здійснення розслідування кримінальних пра-
вопорушень в умовах бойових дій.
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По-перше, вважаємо, що щодо військових трофеїв, які ві-
діграють важливе доказове значення в кримінальному про-
вадженні, має бути запроваджено особливу процедуру фікса-
ції таких матеріальних об’єктів у матеріалах досудового роз-
слідування. З метою закріплення найдрібніших деталей при-
належності зброї, військової техніки ворогові, та використан-
ня такого майна як знаряддя вчинення злочину особливе зна-
чення має фіксація місця знаходження такого майна з відо-
браженням відповідних координат; детальна зйомка (не тіль-
ки фото фіксація, а й (або) відео фіксація) виявлених трофе-
їв з обов’язковим відображенням емблем і знаків противника. 
Крім того, у контексті фіксування воєнних злочинів, у літера-
турі зазначається, що важливо, намагатися зібрати докази не 
лише щодо самої події, а й щодо можливих виконавців. Зокре-
ма, варто намагатися зафіксувати інформацію про: військову 
частину, причетну до нападу; інформацію, що стосується ко-
мандування та управління, наприклад зв’язок; присутність 
командирів у полі; вид використовуваної зброї; і тип військо-
вої техніки, використаної у злочині [3].

Варто зазначити, що фактичне виявлення та захоплення 
зброї, військової техніки та іншого військового майна ворога 
здійснюється силами оборони та безпеки України в зоні без-
посередніх бойових дій. Тому, як правило здійснення тради-
ційного огляду місця події, в ході якого збираються та фіксу-
ються речові докази є практично неможливим. У цьому сен-
сі постає питання щодо можливості зміни національної пара-
дигми суб’єктного складу та порядку фіксації кримінального 
правопорушення. Як зазначають у дослідженні «The soldier’s 
role in responding to war crimes» «солдати можуть зіграти важ-
ливу роль у виявленні можливих воєнних злочинів і повідо-
мленні про них, включаючи збереження доказів…»1 [3, c. 8]. 
_____________________________________________________

1 Примітка. беззаперечно, збирати докази воєнних злочинів не входить до 
обов’язків звичайних солдатів. Розслідування воєнних злочинів – це спра-
ва професійних слідчих, як цивільних, так і військових. … Поле бою – це 
хаотичне та мінливе середовище. Рішення повинні прийматися швидко, 
щоб захистити життя під час досягнення військових цілей. Отже, солда-
ти можуть мати лише обмежений час, щоб мати справу з місцями воєнних 
злочинів або зберегти докази. Командири повинні надати своїм військам 
чіткі та практичні інструкції щодо того, коли вони мають право збирати 
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У контексті зазначеного видається, що належним способом 
фіксування кримінального провадження має визнаватися й 
фото та відео, отримані від військових. Наприклад, відео, зро-
блене військовими за допомогою квадрокоптерів, за своїм 
змістом може замінити протокол огляду місця події.

Цікавим у сенсі розглядуваної проблеми є захоплення 
в противника так званих «кібер» трофеїв під якими розумі-
ють комп’ютери, планшети, смартфони тощо. Дійсно, виходя-
чи зі змісту ст. 1 Закону України «Про правовий режим май-
на у Збройних Силах України»2, у якій наводиться поняття вій-
ськового майна перелічені інформаційні системи можуть охо-
плюватися поняття військові трофеї. Як зазначають у літера-
турі, кібертрофеї можуть відігравати важливе значення для 
відсічі збройної агресії. Їх злом може: дати багато оперативної 
інформації, свідчень щодо військових дій власників; можли-
во, й збережні паролі та доступи до закритих систем; отрима-
ти інформацію щодо логінів та паролів; російські сім-картки 
для отримання доступів до кодування російських операто-
рів; аналіз месенджерів, мережі контактів; отримати доступ 
до можливого спеціального програмного забезпечення вій-
ськовослужбовців РФ (умовно додатки для перегляду супут-
никових знімків, закриті месенджери, системи наведення ар-
тилерії тощо) [4]. Варто зазначити, що така інформація може 
бути цінною як для військових, так і для органів досудово-
го розслідування. Водночас в абзаці 2 ч. 2 ст. 237 КПК України  

докази та зупинятися під час бою для документування воєнних злочинів, 
а також тип інформації чи доказів, які вони мають збирати. Як зазнача-
лося вище, хоча розслідування та збір доказів воєнних злочинів, скоєних 
противником під час війни, не є основним обов’язком солдатів, вони мо-
жуть відігравати важливу роль у притягненні винних у ці злочини до від-
повідальності та документуванні контексту всередині які конкретні зло-
чини могли статися. [3, c. 8–9].

2 Примітка. Військове майно – це державне майно, закріплене за військо-
вими частинами, закладами, установами та організаціями Збройних Сил 
України (далі – військові частини). До військового майна належать будин-
ки, споруди, передавальні пристрої, всі види озброєння, бойова та інша 
техніка, боєприпаси, пально-мастильні матеріали, продовольство, техніч-
не, аеродромне, шкіперське, речове, культурно-просвітницьке, медичне, 
ветеринарне, побутове, хімічне, інженерне майно, майно зв’язку тощо.

_____________________________________________________
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передбачається чіткий порядок огляду комп’ютерних даних3, 
що не завжди може бути реалізовано оперативно в умовах бо-
йових дій. Позначене вимагає вирішення на нормативному 
та практичному рівні низки питань, що впливають на дотри-
мання належної правової процедури фіксації, оперування та 
зберігання вилучених «кібер» трофеїв (комп’ютерів, планше-
тів, смартфонів тощо).

По-друге, вважаємо, що в аспекті дотримання засади без-
посередності дослідження показань, речей і документів, до-
тримання права особи на справедливий суд, і враховуючи мож-
ливість знищення та пошкодження військових трофеїв під час 
їх використання на полі бою, може бути запроваджений меха-
нізм депонування речових доказів – військових трофеїв4. Крім 
того, у перебігу такої процедури може бути визначено й по-
рядок передання таких доказів відповідній частині, що на до-
даток забезпечить кореляцію чинного КПК України з Інструк-
цією з обліку військового майна у Збройних Силах України 
затвердженої Наказом Міністерства оборони України № 440  
від 17.08.2017.
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у ході судового провадження [5].
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питаннЯ скЛаду суду у криМінаЛьних 
прОвадженнЯх щОдО військОвих 
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перспективи та ЗауваженнЯ

На розгляді у Верховній Раді України знаходяться проєкти, 
якими пропонується уточнити склад суду у кримінальних про-
вадженнях щодо військових кримінальних правопорушень, 
кримінальних правопорушень проти миру, безпеки людства 
та міжнародного правопорядку: проєкт Закону про внесення 
змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо 
запровадження спеціалізації суддів з розгляду військових кри-
мінальних правопорушень, кримінальних правопорушень 
проти миру, безпеки людства та міжнародного правопоряд-
ку (10301 від 29.11.2023) та проєкт Закону про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодексу України щодо скла-
ду суду у справах про військові кримінальні правопорушен-
ня, кримінальні правопорушення проти миру, безпеки люд-
ства та міжнародного правопорядку (10302 від 29.11.2023).  
Ними не пропонується запровадження військових судів, утім, 
передбачається спеціалізація суддів зі здійснення криміналь-
ного провадження у справах про військові кримінальні право-
порушення, кримінальні правопорушення проти миру, безпе-
ки людства та міжнародного правопорядку.

Зокрема, пропонується:
1) запровадити таку спеціалізацію у місцевих загальних 

судах та апеляційних судах;
2) судді обираються зборами суддів, кількість також ви-

значається зборами суддів;
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3) на таку спеціалізацію може бути обрано суддю із досві-
дом здійснення кримінального провадження в суді;

4) судді не звільняються від виконання обов’язків судді 
відповідної інстанції, проте здійснення ними таких повнова-
жень ураховується при розподілі судових справ та має пріори-
тетне значення.

Тобто закладено той же підхід, що існує для ювенальних 
суддів (з певними особливостями). 

Зважаючи на кількість таких злочинів та їх значну специ-
фіку, слід підтримати цю пропозицію. Утім, шляхи її реалізації 
потребують певного удосконалення.

1. У ст. 31 КПК України (ч. 15) (проєкт 10302) пропонуєть-
ся вжиття формулювання «кримінальне провадження у спра-
вах про військові кримінальні правопорушення, криміналь-
ні правопорушення проти миру, безпеки людства та міжна-
родного правопорядку». Утім, зважаючи на назву Розділу ХІХ 
Кримінального кодексу України, доречно прописувати норма-
тивну назву кримінальних правопорушень: кримінальні пра-
вопорушення проти встановленого порядку несення військо-
вої служби. Крім того, з формулювання проєкту слід виключи-
ти термін «справа», який не характерний для ст. 31 КПК Украї-
ни. Отже, зазначене формулювання у ч. 15 коректніше виклас-
ти так: «Кримінальне провадження щодо кримінальних пра-
вопорушень проти встановленого порядку несення військо-
вої служби (військових кримінальних правопорушень), кримі-
нальне провадження щодо кримінальних правопорушень про-
ти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку». 

2. Військові кримінальні правопорушення та криміналь-
ні правопорушення проти миру, безпеки людства та міжнарод-
ного правопорядку не є тотожними, а отже, це мають бути дві 
окремі спеціалізації суддів. Це питання особливо актуалізуєть-
ся після ратифікації Римського статуту МКС.

3. Такі спеціалізації доречно запроваджувати, лише якщо 
відповідні судді матимуть спеціальну підготовку за напрям-
ком спеціалізації. Просто визначення зборами суддів, навіть 
з числа суддів з досвідом у кримінальних провадженнях, не 
вирішить питання якісного розгляду та вирішення цих кате-
горій проваджень, де потрібним є знання специфіки військо-
вої служби (для військових кримінальних правопорушень),  
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міжнародного гуманітарного та міжнародного кримінально-
го права (для кримінальних правопорушень проти миру, без-
пеки людства та міжнародного правопорядку). Слід відміти-
ти, що експерти сформулювали ряд рекомендацій для вироків  
по ст. 438 КК України [1, c. 771–775], аналіз яких указує на під-
вищену складність підготовки таких вироків. А це потребує 
часу на посилену підготовку, зважаючи на новельність засто-
сування українськими судами міжнародного гуманітарного 
та міжнародного кримінального права. Додатково слід наго-
лосити, що поки немає одноманітності практично по усім клю-
човим питанням викладу вироків [2]. 

4. Проєктом 10301 пропонується формулювання: судді не 
звільняються від виконання обов’язків судді відповідної ін-
станції, проте здійснення ними таких повноважень урахову-
ється при розподілі судових справ та має пріоритетне значен-
ня Утім більш доречним буде запровадження таких спеціалі-
зацій, якщо суддя буде розглядати виключно провадження 
за цією спеціалізацією (у силу їх складності та постійно зрос-
таючої кількості). Разом з тим, складність реалізації саме цієї 
пропозиціє є очевидною через проблеми з кадровим складом  
у судах. 

5. Проєктом 10302 пропонується наступне формулювання 
ч. 15 ст. 31 КПК України: «щодо розгляду обвинувального акта, 
клопотань про звільнення від кримінальної відповідальності, 
застосування примусових заходів медичного характеру, їх про-
довження, зміну чи припинення, а також кримінальне прова-
дження в апеляційному порядку щодо перегляду прийнятих із 
зазначених питань судових рішень здійснюються суддею, упо-
вноваженим згідно із Законом України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» на здійснення кримінального провадження у спра-
вах про військові кримінальні правопорушення, кримінальні 
правопорушення проти миру, безпеки людства та міжнародно-
го правопорядку». Тобто, про слідчих суддів – не йдеться. Утім, 
зважаючи на те, що слідчі судді оцінюють обґрунтованість під-
озри при здійсненні передбачених КПК України повноважень, 
зокрема, при застосуванні заходів забезпечення кримінально-
го провадження та даванні дозволів на проведення деяких слід-
чих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, вва-
жаємо доречним поширити спеціалізацію і на слідчих суддів. 
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Отже, реалізація пропозиції спеціалізації суддів у кримі-
нальних провадженнях у справах про військові кримінальні 
правопорушення, кримінальні правопорушення проти миру, 
безпеки людства та міжнародного правопорядку (які правиль-
но було б поіменувати: кримінальних правопорушень проти 
встановленого порядку несення військової служби (військо-
вих кримінальних правопорушень), кримінальних правопору-
шень проти миру, безпеки людства та міжнародного правопо-
рядку) потребує уточнення за параметрами:

– термінологічного характеру;
– поділу спеціалізації; 
– ґрунтування спеціалізації на додатковій підготовці;
– запровадження таких спеціалізацій, якщо суддя буде 

розглядати виключно провадження за цією спеціалізацією;
– запровадження спеціалізації слідчих суддів. 
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дОМінуЮЧі МакрОсОЦіаЛьні  
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в уМОвах вОЄннОГО стану

Загарбницька війна Росії проти України спонукає до пе-
реосмислення форм і методів здійснення українською дер-
жавою своєї внутрішньої та зовнішньої політики. Особливо 
це стосується протидії корупції, оскільки саме вона стала чи 
не найвагомішим чинником дестабілізації, послаблення обо-
роноздатності та безпеки України, функціонування механіз-
му пуб лічного управління, всіх гілок державної влади та полі-
тичної організації суспільства загалом. Від початку проголо-
шення незалежності України протидія корупції декларується 
на державно-політичному рівні як одне з найважливіших ре-
формаційних завдань на шляху до Євросоюзу та НАТО. За біль-
ше як тридцять років такої «організованої протидії» корупцію, 
на жаль, ще не подолано, хоча їй вже нанесено істотну шкоду.  
Резудьтати соціологічного олитування, проведеного 29 верес-
ня 9 жовтня 2023 року, показали: 59% українців вва жають, 
що в україні дійсно є позитивні зрушення, спроби боро-
тися з корупцією. Разом з цим, істотна частка респонден-
тів (34%) переконані у «безнадійній корумпованості Украї-
ни і у відсутності позитивних змін (1). Як думається, є підста-
ви стверджувати, що в справі протидії корупції спостерігаєть-
ся істотний позитивний поступ. До числа здійснених заходів 
обмеження причин та умов корупції можна віднести, зокре-
ма, часткове успішне проведення децентралізації та ад мініс-
тративної реформи через дуже істотне укрупнення адмініс-
тративних районів, реформування механізму державних за-
купівель, адміністративної служби, поліції, сектору банків-
ських послуг, оподаткування, хоча практика їх реалізації вже 
потребує удосконалення. Створена і уже доволі ефективно діє 
спеціа  лізована система державних антикорупційних органів – 
Національне антикорупційне бюро, Національне агентство  
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з питань запобігання корупції, Спеціалізована антикорупцій-
на прокуратура, Вищий антикорупційний суд, бюро економіч-
ної безпеки. Наявна широка законодавча база, яка, попри всі 
нарікання, спрямовує діяльність цих органів в правовому полі.  
Зокрема, Закони України: «Про запобігання корупції», «Про за-
сади державної антикорупційної політики в Україні (Антико-
рупційна стратегія) на 2014–2017 роки», «Про державну служ-
бу», «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про 
засади державної антикорупційної політики на 2021–2025 
роки», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
Украї  ни у сфері державної антикорупційної політики у зв’язку 
з виконанням Плану дій щодо лібералізації Європейським Со-
юзом візового режиму для України»; «Про вищий антикоруп-
ційний суд»; «Про відповідальність юридичних осіб за вчинен-
ня корупційних правопорушень». «Про бюро економічної без-
пеки України». Поряд з цим, Кабінет Міністрів прийняв на їх 
виконання ряд відповідних постанов. постанов.

Термін «корупція» походить від латинського слова 
corrumpere псувати. Тобто, на рівні державно-політичному під 
цим поняттям можна розуміти протиправні, звісно ж амораль-
ні діяння – дія або бездіяльність, які псують нормальний, циві-
лізований, гуманний порядок людських суспільних відносин.

Ряду держав вже вдалося дуже істотно протидіяти коруп-
ції, звести її наявність до можливого об’єктивного мінімуму, 
різко змінивши сфери і особливо форми її прояву, кількісні 
і якісні показники. Наприклад, Гонконг. Португалія, Сінгапур, 
швеція.Чого, як перший крок, слід прагнути також і в Украї-
ні, застосовуючи системний науковий підхід на трьох умовних 
рівнях: загальнодержавний (мегарівень); відомчий (макро-
рівень); та місцевий (мікрорівень) Соціологічне опитування 
громадян свідчать, що в свідомості громадян вони немає од-
ностайної оцінки  рівня корумпованості українського суспіль-
ства після початку війни: 33% вважають, що зараз рівень ко-
рупції вищий, ніж був до 24 лютого 2022 року, 30% – що він 
не змінився, 21% – що він став нижчим, а 17% не змогли дати 
оцінку змін у цій сфері. Опитування громадян свідчить також 
про рівень корумпованості соціальних інститутів, яке здійс-
нене за шкалою від 1 до 10, де «1» означає «відсутність ко-
рупції», а «10» – дуже високий рівень корупції», респонденти  
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оцінили корумпованість української влади в цілому 6,8 бала-
ми. Зокрема, Верховної Ради України – 6,8 балами, Кабінету мі-
ністрів України – 6,1 балами, Міністерства оборони України – 
5,8 балами, влади своєї області проживання – 5,7 балами, Офі-
су Президента України – 5,6 балами, Антикорупційних органів 
(НАбУ, САП, НАЗК) – 5,6 балами, місцевої влади у своєму насе-
леному пункті – 5,4 балами. Найнижчим є рівень корумпова-
ності громадських організацій, які займаються протидією ко-
рупції (4,7 бала), та Президента України (4,0 бали)(2).

У сучасних зарубіжних та українських наукових джерелах 
висловлено цілу низку цікавих і цінних підходів, пропозицій 
щодо протидії корупції. Серед них заслуговує на увагу форму-
ла корупції, запропонована професором Робертом Клітгаар-
дом. Вона виглядає так: К = М + Д – В, де: К – корупція, М – влада 
монополій, Д – довільність прийняття рішень, В – відповідаль-
ність(5). Ця фомула загалом видається продуктивною на рівні 
загальносуспільного аналізу тих соціальних умов «суспільно-
го порядку з відкритим доступом», які при цьому аналізували-
ся автором. В Україні соціальна корупційна дійсність має свої 
особливості. Суспільно-політичний устрій сучасної України 
в цілому, як твердять Володимир Дубровський та Джон Лаф, 
має виразні ознаки «суспільного порядку з обмеженим досту-
пом». Ця система не просто корумпована: вона заснована на 
корупції (4). Можна не погодитися повністю з такою–катего-
ричністю суджень названих авторів, але відома частка істини 
в їх оцінці української корупційної дійсності наявна.

Враховуючи особливості української корупційної дійснос-
ті, можна запропонувати умовну теоретично-прикладну фор-
мулу можливого рівня корупції у сфері публічного управління. 
Вона, як видається, проста і зрозуміла: 

В ній: Рк – рівень корупції; Кдч – кількість державних чи-
новників, Нмд – наявні ефективні можливості держави та сус-
пільства у протидії корупції в їх середовищі; 0 – знаменує тен-
денцію можливого зниження рівня корупції серед держав-
них чиновників у такій постановці питання. Тобто, йдеться 
лише про сферу публічного управління, тобто про державний  

Рк =  Кдч
          Нмд  0.
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сектор суспільної управлінської діяльності. Чому, власне, про 
державний сектор? Тому, що державний сектор в управлін-
ні суспільством є домінуючим, він контролює всі інші секто-
ри суспільного буття, реально організаційно впливає на них. 
Саме в ньому коріняться головні детермінанти корупції, мета-
стазами якої, як свідчать соціологічні опитування, вражена за-
конодавча, виконавча і судова гілки єдиної державної влади. 

Повернемося до формули рівня корупції. Отже, рівень ко-
рупції прямо пропорційний кількості чиновників в апараті 
державного управління усіх гілок влади та їх рівнів і оберне-
но пропорційний наявності ефективних державних та суспіль-
них можливостей протидії корупції. З пункту бачення матема-
тичного підходу можна ніби дуже просто вплинути на рівень 
корупції: раціонально зменшуємо кількість державних чи-
новників і розширюємо можливості держави у контролюван-
ні їх діяльності – у першу чергу, істотно скорочуючи їх влад-
ні (дозвільні і заборонні) компетенції та наявні можливості 
безпосередніх контактів з громадянами. Фактично ж ситуація 
в психологічному плані більш складна, оскільки маємо спра-
ву не з суто мертвими цифрами чи фізичними предметами,  
а з живими людьми, які наділеними певними власними інтер-
есами та потребами, а також відповідними індивідуальними 
позитивними та негативними рисами характеру. 

Ситуація з протидією корупції, її причинами у сфері пу-
блічного управління настільки складна, що викласти її пара-
метри в одній науковій праці неможливо. Разом з цим, як пер-
ший крок, продуктивним може бути окреслення лише загаль-
них, першочергових підходів до визначення окремих наявних 
домінуючих системних причин і умов корупції на мегарівні. 
Найбільш очевидними і, як думається, вагомими та першочер-
говими, домінуючими мегарівневими причинами та умова-
ми, які забезпечують сприятливе середовище для системного 
і безпроблемного процвітання корупції, є наступні:

1) незавершеність гармонізації методів протидії корупції;
2) інституційні антикорупційні недоліки механізму дер-

жавної влади та політичної організації суспільства, які зу-
мовлюють потребу посилення якості та інтенсивності профе-
сійної державно-політичної та суспільної сили волі для попе-
редження, усунення причин та умов корупції. Домінуючими,  
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найбільш очевидними, серед них, як видається, є наступні: 
а) відсутність на загальнодержавному рівні спеціалізованого 
державного органу, здатного здійснювати, на професійному 
рівні, системну інформаційну протидію корупції; б) незавер-
шеність адміністративно-правової реформи та децентраліза-
ції управління; в) певна розбалансованість механізму урівно-
важення між гілками влади: законодавчої, виконавчої та су-
дової; г) відсутність гармонійного поєднання інститутів опо-
середкованої та безпосередньої форм народовладдя; д) недо-
статній професійний рівень Верховної Ради України як законо-
давчого органу; ж) організаційно-правова недосконалість ни-
нічинної судової гілки влади; з) передчасний перехід до підви-
щення ролі партій в політичній організації суспільства; е) від-
сутність високопрофесійного законопроектного органу, здат-
ного забезпечити високу якість проектів законів на науко-
вих засадах; є) незавершеність роздержавлення правоохорон-
ної діяль ності; и) недостатній рівень запровадження сучасних 
цифрових трансформацій в державному управлінні; і) недо-
розвиненість інститутів громадянського суспільства, відсут-
ність достатнього рівня системного громадського антикоруп-
ційного контролю;

3) недостатня ефективність чинного законодавства 
щодо усунення причин та умов корупції та відповідальності 
за вчинення, співучасть у вчиненні корупційних діянь, а також 
інших злочинів, які сприяють або є наслідками корупційної 
діяльності. 

Автор не розглядає викладені вище судження теоретико-
прикладного характеру як беззаперечну істину. Вони пропо-
нуються науковій спільноті та зацікавленим особам як пред-
мета дискусії, подальшого поглибленого наукового аналізу, 
можливого широкого публічного обговорення.
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ідеЯ «веЛикОдержавнОЇ ідентиЧнОсті»  
у рОсійській вОЄннО-пОЛітиЧній дОктрині

В основу сучасної російської воєнно-політичної доктри-
ни закладено ідею великодержавної ідентичності (держав-
ності), яка досить міцно викорінилася в російську культуру. 
Сутність ідеї зводиться до позиції великої держави минулого,  
яка не вбачає можливого не бути великою державою у ХХІ ст., 
оскільки її політичні лідери, так само як і більшість еліт та й 
в цілому широких верств громадськості, не втратили звич-
ки розуміти себе саме в цьому статусі. Така ідея призвела  
до того, що росія в даний час шукає способи повернення сво-
го колишнього геополітичного статусу великої держави. При 
цьому фактично вона є такою, що втратила цей статус. Хоча су-
часне російське вище державне керівництво, так само, як і ши-
рока російська громадськість позиціонують свою країну вели-
кою державою, але позиція СшА та Заходу до неї як до держави 
із регіональним впливом, детермінує постійне роздратування 
в Москві. При пошуку відповідей на запитання «чого хоче ро-
сія?», головною відповіддю є: міжнародне визнання її велико-
державного статусу. Як писав ще в 2006 році російський полі-
толог, директор Московського центру Карнегі Дмитро Тренін, 
кінцевий інтерес росії – це статус великої світової держави,  
на одному рівні із СшА і Китаєм [2].

Проте наслідки російського самосприйняття як вели-
кої держави для її зовнішньополітичної поведінки є не вель-
ми приємними. Саме тому, замість того, щоб шукати відпові-
ді про російські наміри як такі, ми, погоджуючись із позицією 
британських вчених беттіни Ренц та Ханни Сміт [4, с. 14–22], 
пропонуємо розглянути цю проблему з позицій трьох різні  
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геополітичних рівнів: глобальний рівень, пострадянський ре-
гіон і система європейських зв’язків та інтересів. Такий дифе-
ренційований підхід, ймовірно, приведе до більш точних ви-
сновків, оскільки російські підходи щодо збереження свого 
великодержавного статусу будуть відрізнятися від випадку  
до випадку.

На глобальному рівні претензії росії на статус великої дер-
жави, насправді, є досить умовними і базуються насамперед 
на її історичній ролі як світової держави. Військова потуж-
ність і ті аспекти, які забезпечували їй статус великої держа-
ви – ядерна програма і минулі військові перемоги – були цен-
тральними у радянському, а пізніше й російському самосприй-
нятті як великої держави глобального рівня, і вони залиша-
ються такими й сьогодні. Історичний статус росії як великої 
держави з точки зору її військової сили ґрунтується на пере-
мозі СРСР над Німеччиною в Другій світовій війні і її статусі 
ядерної наддержави. Крім того, місце росії в якості постійно-
го члена у Раді безпеки ООН є позицією статусу, який був нада-
ний їй на підставі участі у коаліції переможців за результата-
ми Другої світової війни. Після розпаду СРСР військова потуж-
ність росії та її участь у системі ядерного стримування зіграли 
найбільш важливу роль у збереженні свого статусу по відно-
шенню до СшА та НАТО, а зовсім недавно визначило її відно-
шення до нового геополітичного ваговика – Китаю.

На пострадянському просторі росія була і залишається 
«найбільш впливовою» країною, як і найсильнішою держа-
вою з демографічної, економічної і військової точки зору. Хоча 
росія й розглядає пострадянський регіон як найбільш важли-
вий пріоритет зовнішньої політики, процеси формування різ-
них національних і державних ідентичностей в багатьох краї-
нах колишнього СРСР посилили їх стійкість проти російсько-
го впливу. Як виявилось, нові незалежні держави (за винят-
ком країн балтії, хоча росія іноді включала й їх в цю катего-
рію) розглядали її в якості привабливого партнера по співпра-
ці, тільки якщо дійсно вигравали від цього економічно. Коли 
ж це було не так, вони одразу ж відверталися від росії на ко-
ристь СшА, ЄС або, в разі деяких держав Центральної Азії – Ки-
таю, що становило загрозу росії в регіоні її привілейованих 
інтересів. Для запобігання цього і збереження свого статусу  
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домінуючого регіонального актора, росія реагувала жорстко, 
диктуючи сусідам свої умови співпраці, використовуючи при 
цьому різні інструменти державної влади, в тому числі і вій-
ськову силу. Подібна тактика зумовила подвійний образ (не-
гативний і позитивний) росії в багатьох колишніх радянських 
державах. 

Прагнення статусу наддержави для росії породжують 
вкрай складні і неоднозначні відносини із Європою, причому 
ці відносини складні як для росії, так і для Європи. Так, впро-
довж останніх років головною мішенню конфронтації розгля-
даються насамперед Сполучені штати, проти яких російським 
режимом фактично ініційовано політику геополітичного про-
тистояння. Водночас країни ЄС також стають все більш важли-
вою ціллю такої конфронтації. У російській офіційній ритори-
ці ЄС знаходиться в стані занепаду. 

більшість дослідників відзначають, що відносини росії 
з Європою дуже неоднозначні, і вони не зовсім відповідають 
тональності російської офіційної зовнішньої політики і рито-
рики політики безпеки. Так, хоча більшість росіян сприйма-
ють свою країну в основному європейською, вони невдоволе-
ні тим фактом, що росія не отримала статус європейської ве-
ликої держави, якого вона, на їх погляд, заслуговує. Незважаю-
чи на те, що ЄС ставиться до росії як до частини європейської 
культурної спадщини та історії, самі європейці поки не розгля-
дають росію як таку, що належить до сучасної Європи, як таку, 
що поділяє європейські норми і цінності. 

Росія хоче бути рівноправним членом в клубі європей-
ських великих держав, але водночас, як велика держава, вона 
не хоче вказівок ззовні і опирається примушуванням у впро-
вадженні європейських норм і цінностей. Для відносин росії 
з ЄС це означає, що для сильної Європи немає жодного інтере-
су розглядати росію в якості європейської великої держави на 
власних умовах останньої. При цьому, замість того, щоб ізолю-
вати себе від Європи, росія вирішила забезпечити свою полі-
тичну участь у європейському співтоваристві, використовую-
чи політичні сили, які критикують ЄС. Мова йде про крайні ліві 
сили, що відкидають західний капіталізм, або ж крайні праві 
партії, що пропагують антиліберальні ідеї (наприклад, анти-
імігрантські настрої).
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Сучасна зовнішня російська політика надзвичайно поді-
бна до радянської. Для неї властиві непередбачуваність і реа-
гування на міфічні загрози та виклики. Як і за радянських ча-
сів активно практикується «інформаційна війна», в основі якої 
доволі якісна пропаганда, суперечливі повідомлення, уперед-
жене тлумачення історичних подій та активні спроби дестабі-
лізувати політичну ситуацію в Західній Європі шляхом тиску 
на певні політичні сили. Як і за радянських часів внутрішня, 
російська громадськість інформується про загрози, які прихо-
вані звідусіль, і так фактори страху, які активно застосовува-
лись і застосовуються в дипломатичних переговорах [3]. 

Тут слід вкотре наголосити на головному протиріччі, що 
врешті й призводить до виявленої амбівалентності у відноси-
нах Росії та Європи – російській претензії на геополітичну ве-
ликодержавність і несприйняття її такою з боку європейських 
лідерів. 

Підсумовуючи, відмітимо, що саме ідея великодержав-
ності сьогодні є однією із тих фундаментальних доктрин, які 
врешті й визначають і формують сучасну російську політику.  
без опору саме на цю доктрину навряд чи вдасться зрозумі-
ти амбівалентну суть сьогоднішньої російської політики, зро-
зуміти її причини та цілі, базові мотивації російських політич-
них і державних лідерів та об’єктивно оцінювати зумовлені та-
кою політикою наслідки.
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діЯЛьність пОЛіЦіЇ щОдО ЗабеЗпеЧеннЯ 
пубЛіЧнОЇ беЗпеки та пОрЯдку в уМОвах війни

Охорона пубілчного порядку безпеки є одним із основних 
завдань діяльності Національної поліції України. Важливість 
охорони порядку полягає в тому, що від ефективної її реалі-
зації залежить внутрішньодержавна стабільність та безпека.  
Питання безпеки набули своєї актуальності з появою перших 
людей та суспільств. Процес розвитку людства та державнос-
ті супроводжувався вдосконаленням форм та методів забез-
печення безпеки. Розглядаючи категорію «безпека», Платон 
зазначав, що стан безпеки характеризується відсутністю зла 
і має забезпечуватись вартовими (за станом воїнів), які обері-
гали б державу від зовнішніх та внутрішніх загроз [1].

У зв’язку з розв’язанням росією повномасштабної війни, з 
24 лютого 2022 року на всій території України діє правовий 
режим воєнного стану. Питання публічної безпеки особливо 
актуалізуються під час виникнення загроз для громадян кра-
їни в умовах війни. При цьому дослідження науковців не оми-
нають увагою не лише саме явище публічної безпеки, а й роз-
глядають її ключові сегменти. Проте, вивчення публічної без-
пеки в умовах війни характеризується обмеженою кількістю 
таких досліджень. На думку багатьох науковців поняття «пуб-
лічна безпека» усе ще залишається новелою для національно-
го безпекового законодавства.

У нинішніх умовах поняття «публічний порядок» трак-
тується по-різному:

1) неухильне дотримання громадянами правил поведінки 
у пубілчних місцях (на вулицях, площах, стадіонах, у парках, 
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гуртожитках, житлових будинках тощо), що забезпечує спо-
кійні умови для суспільно-корисної діяльності, побуту та від-
починку людей;

2) регульована правовими та іншими соціальними нор-
мами система суспільних відносин, що забезпечує захист прав 
і свобод громадян, їх життя та здоров’я, пошану честі та люд-
ської гідності, дотримання норм суспільної моралі;

Разом із тим нормативно-правове регулювання цього пи-
тання на сучасному етапі розвитку України є дещо ускладне-
ним. Ідея всеосяжного адміністративного контролю успадко-
вана від радянських часів і виглядає рудиментом, неспромож-
ним надалі ефективно розвиватися [2]

Як відомо, діяльність поліції має тісний зв’язок із усіма 
процесами життєдіяльності сучасного суспільства. А забезпе-
чення безпеки особистості, суспільства та держави є одним із 
основних напрямків діяльності підрозділів поліції. Коли ми 
розглядаємо правозастосовну діяльність поліції, ми повинні 
розуміти, що взаємини громадянина та держави перебувають 
у пріоритеті.

Надання допомоги населенню, ще один напрямок діяль-
ності Національної поліції України, але ця функція поліції 
в різних країнах виконується по-різному, будучи більш менш 
розвиненою. Надавши допомогу, включаючи її в основні зав-
дання поліції, трохи трансформується її роль у суспільстві.  
Поліція є необхідною для підтримки інтересів у суспільстві, 
перетворюється на систему, до функцій якої входить надання  
«послуг» суспільству.

Отже, завдання поліцейських – профілактика злочинів, ви-
ховання громадян для захисту свого цінного майна від право-
порушень. Діяльність поліції пов’язана з проведенням арештів 
та затримань у разі потреби. Вони мають здійснюватися від-
повідно до принципів прав людини.

З метою оптимізації роботи НПУ 15 березня народні депу-
тати ухвалили Закон (проект № 7147) «Про внесення змін до 
законів України «Про Національну поліцію» та «Про Дисциплі-
нарний статут Національної поліції України» [3].

Так наприклад, поліція може здійснювати також адмініс-
тративні функції (наприклад, видача паспортів, різних до-
зволів), здійснювати функції кримінального переслідування  
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(як правило, до певного рівня), займатися охороною високо-
посадовців тощо.

Такі зміни у законодавство є важливим кроком для забез-
печення служби НПУ, вони надають можливість керівництву 
підрозділів Національної поліції України стимулювати праців-
ників до подальшого покращення виконання завдань із забез-
печення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, 
підтримання публічної безпеки і порядку [1]

більша частина поліцейських наразі працює на вулицях, 
забезпечують правопорядок і несуть службу на КПП. Їхні дії 
спрямовані на забезпечення безпеки та порядку в громаді. 

Отже, можемо сказати, що зміни у законодавстві та удоско-
налення діяльності поліції є кроком у напрямку забезпечен-
ня прав і свобод громадян, а також зміцнення правопорядку  
в Україні.
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прОЦесуаЛьні МеханіЗМи встанОвЛеннЯ 
іМунітету в підОЗрЮванОГО (ОбвинуваЧенОГО): 

пОстанОвка прОбЛеМи

Запровадження воєнного стану в Україні спонукало право-
ву систему до численних змін. При цьому не останнім завдан-
ням правової спільноти є належна організація в нових умовах 
процесу притягнення до кримінальної відповідальності. Адже 
Україна як демократична цивілізована держава виконує взя-
ті на себе зобов’язання з дотримання міжнародних стандар-
тів здійснення кримінального провадження навіть в умовах  
воєнного стану.

Одним з інститутів кримінального процесу, що відчуває 
тенденцію до розвитку є провадження in absentia. Таке кримі-
нальне провадження здійснюється за відсутності підозрюва-
ного (обвинуваченого), тобто представляє собою певною мі-
рою заочне провадження. Важливо, що у світовій практиці ін-
ститути, аналогічні вітчизняному спеціальному досудовому 
розслідуванню та спеціальному судовому провадженню, функ-
ціонують тривалий час. Деякі справи, пов’язані із застосуван-
ням провадження in absentia були предметом розгляду Євро-
пейського суду з прав людини. Тому напрацьовані певні за-
гальновизнані правила і стандарти здійснення провадження 
за відсутності підозрюваного (обвинуваченого). Зокрема, слід 
згадати прийняту Комітетом Міністрів Ради Європи Резолю-
цію (75)11 від 19 січня 1973 р. «Про критерії, які регламенту-
ють розгляд, що проводиться у відсутність обвинуваченого».

Втім, норми вітчизняного законодавства не можна назва-
ти досконалими, а практика виявляє усе нові проблемні ас-
пекти, адже різноманіття життєвих ситуацій складно перед-
бачити на нормативному рівні. Зокрема, до проблемних нале-
жить питання ефективних процесуальних механізмів встанов-
лення наявності імунітету у підозрюваного (обвинуваченого)  
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при здійсненні провадження in absentia. Застосування імуні-
тету цілком можливе як елемент стратегії захисту, однак суд 
та учасники справи опиняються в складній ситуації вибору 
процесуальних алгоритмів поведінки з огляду на явну стис-
лість правого регулювання.

За ч. 2 ст. 6 КПК України кримінальне провадження щодо 
особи, яка користується дипломатичним імунітетом, може 
здійснюватися за правилами цього Кодексу лише за згодою та-
кої особи або за згодою компетентного органу держави (між-
народної організації), яку представляє така особа, у поряд-
ку, передбаченому законодавством України та міжнародними  
договорами України.

Питання імунітету посадових осіб іноземної держави від 
національної кримінальної юрисдикції, врегульовано рядом 
міжнародних договорів, основними з яких є Віденська конвен-
ція про дипломатичні зносини, Віденська конвенція про кон-
сульські зносини, Конвенція про спеціальні місії, Конвенція 
про запобігання та покарання злочинів проти осіб, які корис-
туються міжнародним захистом, у тому числі дипломатичних 
агентів та Конвенція про представництво держав у відносинах 
з міжнародними організаціями універсального характеру. Ра-
зом з тим, головним джерелом міжнародного права стосовно 
імунітету посадових осіб держави від іноземної кримінальної 
юрисдикції є міжнародний звичай.

Імунітет посадових осіб держави від іноземної криміналь-
ної юрисдикції широко застосовується міжнародними судови-
ми інституціями та національними судовими установами ци-
вілізованих держав. В якості прикладу можна навести рішення 
Міжнародного Суду ООН у справі про «Ордер на арешт», що сто-
сується спору щодо видачі та міжнародного поширення бель-
гією ордера на арешт чинного міністра закордонних справ Де-
мократичної Республіки Конго. Міжнародний Суд ООН у рі-
шенні по цій справі підкреслив, що у міжнародному праві вста-
новлено, що як дипломатичні та консульські агенти, деякі ви-
сокопоставлені посадові особи держав, такі як глава держави, 
уряду та міністр закордонних справ, володіють імунітетами 
від юрисдикції інших держав, як цивільної, так і кримінальної.

Кодифікація міжнародних звичаїв з метою нормативного 
закріплення цього питання здійснена Комісією міжнародного 
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права ООН (далі – КМП ООН). На сьогоднішній день в резуль-
таті тривалої діяльності в цьому напрямку КМП ООН прийня-
то 7 статей нормативного акту щодо надання імунітетів по-
садовим особам та можливості притягнення їх до криміналь-
ної відповідальності, а також коментарі до зазначених статей. 
Отже, запропонована КМП ООП кодифікація може вважатись 
найбільш докладним, обґрунтованим та авторитетним джере-
лом міжнародного права з питання імунітету посадових осіб 
іноземної держави. Немає жодних перешкод тому, щоб суди 
України не керувались її положеннями.

Статті КМП ООН визначають два види імунітету – ratione 
personae та ratione materiae.

У 2017 році на 69-ій сесії КМП ООН було схвалено ст. 7 ко-
дифікації, що стосується злочинів з міжнародного права, щодо 
яких імунітет ratione materiae не повинен застосовуватись. 
Відповідно до проекту ст. 7 імунітет не поширюється на такі 
злочини: геноцид, злочини проти людства, військові злочини, 
тортури, апартеїд, та насильницькі викрадення.

Згідно ч. 2 ст. 6 КПК кримінальне провадження щодо осо-
би, яка користується дипломатичним імунітетом, може здій-
снюватися за правилами цього Кодексу лише за згодою та-
кої особи або за згодою компетентного органу держави (між-
народної організації), яку представляє така особа, у порядку, 
перед баченому законодавством України та міжнародними до-
говорами України.

Таким чином, з урахуванням реалій сьогодення цілком 
можливим є виявлення в ході здійснення кримінального про-
вадження підстав для визнання наявності імунітету в обвину-
ваченого. Однак, діюче законодавство не визначає ні поряд-
ку, ні наслідків такого встановлення. Не слідує з чинних норм 
КПК і однозначного висновку про суб’єкта, який би мав вста-
новити наявність імунітету в обвинуваченого. Також залиша-
ється невизначеною можливість слідчого і прокурора встано-
вити вказані обставини під час досудового розслідування чи 
віднесення цих повноважень до виключної компетенції суду.

Очевидно, що для розуміння поставлених проблем та ви-
роблення справедливих і ефективних механізмі потрібні 
ґрунтовні дослідження, в тому числі і в сфері кримінального 
процесуального права. Адже окрім самої сутності імунітету,  
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обсягу його застосування, виключень та привал, є суто при-
кладна проблема застосування процесуальних механізмів по-
ведінки учасників кримінального провадження в ситуації на-
явності підстав для встановлення ознак імунітету. Наразі мож-
на лише констатувати наявність пробілів у правовому регулю-
ванні та практичну потребу в їх вирішенні.

Втім, з огляду на загальні засади кримінального прова-
дження на нашу думку на сьогоднішній день суди мають під-
ходити до вирішення проблеми встановлення імунітету та за-
стосування його наслідків з використанням аналогії. В цьо-
му напрямку важливе значення має позиція Верховного Суду 
щодо схвалення використання інституту аналогії в кримі-
нальному судочинстві. Так, Велика Палата Верховного Суду 
в постанові від 8 червня 2022 р. у справі № 2-591/11 визначи-
ла, що інститут аналогії закону і аналогії права первісно був 
доктринально обґрунтований і застосовувався судами задовго 
до часткового відображення цього інституту в законодавстві. 
Відповідно, Велика Палата Верховного Суду вважає, що відсут-
ність у процесуальних кодексах положень про процесуальну 
аналогію не є перешкодою для її застосування.

З огляду на те, що застосування імунітету безпосередньо 
залежить від правової кваліфікації кримінального правопору-
шення, навряд чи це буде можливим до моменту формування 
остаточного обсягу обвинувачення, який найбільш доцільно 
пов’язати з направленням обвинувального акту до суду. Крім 
того, під час досудового розслідування підлягають встанов-
ленню обставини, що мають значення для кримінального про-
вадження, в тому числі і для висновку про наявність чи відсут-
ність в особи імунітету. Тому більш доцільним видається від-
несення питання про встановлення наявності імунітету до ви-
ключних повноважень суду, що застосовуються під час судово-
го розгляду.

щодо наслідків встановлення наявності імунітету, то най-
більш прийнятним видається наслідок у вигляді закриття 
кримінального провадження. щоправда, такої нормативної 
підстави для закриття кримінального провадження в КПК на-
разі не передбачено. Разом з тим, неможливість подальшого 
здійснення кримінального провадження обумовлює доціль-
ність застосування саме такого наслідку.
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В якості альтернативного наслідку може розглядатись по-
вернення обвинувального акту прокурору. Однак, такий наслі-
док застосовується у разі виявлення формальних недоліків об-
винувального акту, в той час як встановлення імунітету взага-
лі унеможливлює подальше кримінальне провадження. Крім 
того, повернення обвинувального акту прокурору є тимча-
совим заходом, що повинен передбачати можливість усунен-
ня виявлених недоліків та належного вирішення долі обвину-
вачення. Також слід врахувати, що повернення обвинувально-
го акту можливе тільки на етапі підготовчого провадження, 
тому ефективність цього інституту є обмеженою в часі. Отже, 
наслідок встановлення імунітету в обвинуваченого у вигляді 
повернення обвинувального акту прокурору представляється 
неприйнятним.

Разом з тим, встановлення імунітету в порядку вітчизня-
ного кримінального судочинства не свідчить про те, що особа 
має залишатись безкарною. Адже йдеться саме про процесу-
альні перешкоди для здійснення провадження. Тому безумов-
но мають бути розроблені механізми направлення матеріалів 
до міжнародних судових юрисдикцій.

Підсумовуючи викладене, ми приходимо до висновку про 
те, що проблема відсутності належного регулювання проце-
суальних механізмів розгляду питання про наявність імуніте-
ту у кримінальному існує, і потребує вирішення, котре у свою 
чергу вимагає проведення досліджень, результати яких у пер-
спективі мають втілюватись у кримінальному процсуальному 
законодавстві.
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ExAMINING THE CoMplExITIES of WAR CRIMES 
INVESTIGATIoN BoSNIA AND HERzEGoVINA

on 20 April 2015, in a small regional courtroom in Luneburg, 
Germany, a relatively unknown elderly defendant was waiting 
to stand trial. His crime was being an accessory to the destruction 
of 300,000 people at the most infamous of all the Nazi factories of 
death, Auschwitz-Birkenau. oskar Groning was about to join the 
list of names of some of the most brutal killers in history, infamous 
for their involvement in the Holocaust, a Nazi extermination policy 
designed to rid their conquered territories of «undesirables.» The 
victims included the Jewish populations of much of Eastern Europe, 
gypsies, homosexuals as well as millions of citizens from Poland and 
the Soviet Union. The methods of killing varied from mass shootings 
to the establishment of death camps, containing gas chambers and 
crematoria, creating an organized system of genocide.

What is unusual about the case of oskar Groning (other than 
his age of 93) is that he was a relatively low-ranked SS perpetrator. 
Serving at the camp from 1942, his role was to collect and count 
the stolen currencies from those deported to the camp, all of which 
were willingly received by the Nazi apparatus. The process created 
by this hierarchy of evil was in part an opportunity to steal as much 
as kill, with businesses, property, jewellery, and even gold teeth, 
methodically taken from the desperate before their death. Groning 
was eventually found guilty of the offences he was charged with, 
but due to a series of appeals and illness died before beginning his 
prison term.

The case against him is of course a wonderful example of 
the hard work, commitment, and dedication of individuals and 
organizations to continue to find those responsible for one of the 
crimes of humanity. It represents the human scale in examining 
the investigation and prosecution of the perpetrators of these 
monstrous offences. It is those on the ground, holding the weapons 
and pulling the triggers, which appear the hardest to catch and 
bring to justice. Whether it be Germany in 1945 or Bosnia in 1999, 



272

these «soldiers» tasked with the destruction of people disappear 
into the chaos that forms during and at the end of major conflicts. 
The investigations into these men and women are increasingly hard 
to start, expensive to pursue, and impossibly difficult to resource. 
This paper attempts to shine a light on some of the issues faced 
by war crimes investigators in seeing these killers brought to trial 
and to identify why it may take as long as 70 years to judge those 
responsible.

Investigating War Crimes in Bosnia and Herzegovina. 
Conflict Context

The end of the Second World War and the revelations of the 
crimes committed ensured international condemnation and a 
combined agreement by states not to allow these injustices to go 
unpunished. The promises made to ensure security and prosperity 
would prove to be hollow, with the latter half of the 20th century 
returning to the bloodletting of the first 50 years. In an old, 
abandoned factory just outside of Sarajevo, the ghosts of these 
dreams of unity and peaceful coexistence are laid bare and manifest 
themselves in the plastic identity bags of some 30,000 missing 
from Bosnia’s war (Anderton & Brauer, 2016). The last remnants 
of people and their lives are scattered around the building much 
as their bodies had themselves been dug up by their killers and 
redeposited across much of this war-torn region. The conflict 
that emerged after the break-up of the former Socialist Republic 
of yugoslavia and its division in 1991 marked the beginning of yet 
another episode in this century of continuous violence. 

With the collapse of the Berlin Wall in 1989 and the eventual 
demise of the Soviet Union a few years later, some, like Fukuyama, 
were bold enough even to declare «the end of history,» in which 
the victory of the liberal free markets would usher in the end of 
international conflict. The events that were to take place in the 
small, yet multicultural country of Bosnia and Herzegovina would 
see the subsequent resurfacing of ethnic and religious hatreds 
which would make a mockery of this ideal. Rather than unifying 
communities, political leaders in the region would provoke public 
fear to justify the re-emergence of genocidal policies and the world 
was to become yet again familiar with demonic terms such as 
«cleansing of the ground.» (Caldwell, & Williams, 2006).
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The thread that held yugoslavia together started to unravel  
in the early 1980s. With the death of its President Josip Broz Tito  
in 1980, yugoslavia’s cohesive force was gone and Investigating 
war crimes in Bosnia and Herzegovina in 1981 the country faced its 
first major challenge to its internal security and territorial integrity, 
when riots by kosovo Albanians fuelled Serbian nationalism. 
Another challenge was rooted in economics. Foreign credit 
dried up and foreign debt was being called in by an increasingly 
unsympathetic international financial community. This resulted 
in increasing antagonism between the yugoslav republics, as well 
as debates over the causes and cures of the economic ills of the 
country. It also created popular unrest; the populace was ripe for 
political mobilization and nationalism became the means for such 
mobilization. With the collapse of the Soviet Union and the end  
of the Cold War, yugoslavia’s strategic and political significance to 
both East and West came to an end. Its fate was now in its own hands 
and the pressure for political change was overwhelming. In the first 
multi-party elections in all the republics in 1990, nationalist parties 
and leaders triumphed (Caldwell, & Williams, 2006). 

Serbian leader Slobodan Milosevic and Croatian leader Franjo 
Tudjman concerned that their states were being «genetically 
eroded,» forged a strategic alliance and a secret agreement to invade 
and partition the country. Their strategic mission was to destroy 
the Bosnian Muslim communities which made up two-fifths of the 
country’s population. In october 1992, the «yugoslav National 
Army» which was heavily dominated by Serbian forces, launched 
an offensive into Bosnia, surrounding and besieging the capital. 
The siege of Sarajevo was to last 1,200 days and cost the lives of 
12,000 of its citizens (Dinstein, 2004). The Bosnia conflict followed 
the pattern of horror which had been laid out during previous wars 
of the 20th century, with ethnic nationalism taking centre stage. 
The self-declared Bosnian-Serbian leader, Radovan karadzic, who 
was sponsored and supported by Belgrade, encouraged Bosnian 
Serb military leader General Ratko Mladić to launch a campaign to 
take control of parts of Bosnia and to purge the areas of non-Serb 
peoples. Under the guise of providing «protection» to «endangered» 
Serbs living in Bosnia, paramilitary kill squads, working together 
with conventional military forces, sought out and destroyed the 
innocence of the region (Horvitz et al, 2011). Units with names 
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such as The Tigers or White Eagles swept through Eastern Bosnia, 
annihilating anyone that they encountered. Civilians of all sides 
became victims of terror and sexual violence, with sites such as the 
Bikavac Hotel in Visegrad becoming makeshift centres in which 
members of the White Eagles would commit their terrible offences.

Collins (2019) suggests that the international response was 
piecemeal and ineffective, with European and NATo powers 
preferring to use «soft» actions through arms embargoes rather 
than deploying troops on the ground. The United Nations refused to 
intervene but did support the small-scale delivery of humanitarian 
aid. Events such as the massacre of Srebrenica in 1995 highlighted 
the callous attitudes of Serb commanders towards their victims and 
the international community, pushing aside the small contingent of 
blue helmets charged with the protection of the town. The escalation 
of violence forced eventual intervention from the US and NATo, 
with combat air power being used to drive the Serbian leaders 
and their regional allies to the negotiating table (Fierke,2007). The 
Dayton Accords, along with a greater presence of alliance troops 
acting as peacekeepers, allowed for international law enforcement 
investigations to begin and a voice to be given to the victims of this 
bloodiest of conflicts.

Below, some of the factors that contributed to the difficulties in 
investigating war crimes during the conflict are identified: 

1. Complexity of the Conflict: The Bosnian War was 
characterized by complex and interrelated conflicts involving 
multiple parties, including Bosnian Croats, Bosnian Serbs, and 
Bosniaks (Bosnian Muslims). The presence of various factions and 
the fluid nature of alliances made it challenging to attribute specific 
crimes to individuals or groups.

2. lack of Cooperation: Cooperation from the involved 
parties was often limited. Some individuals and factions were 
uncooperative or actively obstructed investigations, hindering 
the collection of evidence and the pursuit of justice. This lack of 
cooperation included the non-extradition of suspects and the 
refusal to provide access to relevant documents.

3. Destroyed Evidence: During the conflict, many areas 
witnessed extensive destruction, including the deliberate 
destruction of evidence of war crimes. Mass graves were 
discovered, but the identification and preservation of evidence 
were complicated by deliberate attempts to conceal or destroy it.



275

4. political Influence: Political considerations played 
a significant role, both domestically and internationally. Political 
pressure could impede investigations or influence the willingness 
of certain countries to cooperate in apprehending and extraditing 
individuals accused of war crimes.

5. International Dimension: The involvement of multiple 
international actors, including the United Nations (UN), NATo, and 
individual countries, further complicated the legal and jurisdictional 
aspects of war crimes investigations. Issues related to sovereignty, 
jurisdiction, and the competing interests of different nations  
added layers of complexity.

6. Refugee and Witness Issues: Many potential witnesses 
and victims were displaced or became refugees during the conflict. 
This made it challenging to locate and secure the cooperation 
of witnesses. Additionally, fear of retaliation and concerns for 
personal safety hindered the willingness of individuals to come 
forward.

7. limited Resources: International bodies and local 
authorities often face resource constraints, including a lack of 
personnel, financial resources, and technical capabilities. This 
limitation hindered the speed and effectiveness of investigations.

8. legal Challenges: Establishing a legal framework for 
prosecuting war crimes, ensuring fair trials, and addressing 
the competing legal systems (national and international) posed 
significant challenges. The establishment of the International 
Criminal Tribunal for the former yugoslavia (ICTy) helped address 
some of these challenges but did not eliminate all obstacles.

9. Chaos and Instability: The yugoslav Wars, including the 
Bosnian War, were characterized by chaos, widespread violence, 
and ethnic tensions. This chaotic environment made it difficult for 
investigators to access crime scenes, gather evidence, and ensure 
the safety of witnesses.

10. lack of Infrastructure: The infrastructure in Bosnia was 
severely damaged during the war, which hindered the ability of 
investigators to carry out their work effectively. Roads, bridges, 
and communication networks were often destroyed, making it 
challenging to transport personnel and equipment to remote areas 
where crimes occurred. (Dinstein, 2004) & (Caldwell, & Williams, 
2006).
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War has often been defined as a crime but what we do know is 
that chaos can create opportunities for the most barbarous aspects 
of the human condition. These behaviours often become clouded 
by a fog of confusion, which allows the key tools necessary for an 
unbiased, transparent, and effective investigation to take place. 
The difficulties in investigating war crimes in Bosnia during the 
1990s were multifaceted, stemming from the complex nature of 
the conflict, lack of cooperation, destruction of evidence, political 
influences, international dimensions, issues related to refugees and 
witnesses, resource limitations, and legal challenges. The pursuit 
of justice in such contexts requires sustained efforts, international 
collaboration, and a commitment to overcoming these challenges. 
The Bosnian War, which took place between 1992 and 1995, was 
marked by widespread atrocities, ethnic cleansing, and human 
rights violations. 
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ОсОбЛивОсті вЗаЄМОдіЇ правООхОрОнних 
ОрГанів З ОрГанаМи МісЦевОГО саМОврЯдуваннЯ 

в уМОвах вОЄннОГО стану

Реагування на безпекові виклики в умовах війни та воєн-
ного стану стало фундаментальною потребою громад, що зна-
чно актуалізувало розвиток практик взаємодії правоохорон-
них органів з органами місцевого самоврядування та громад-
ськими організаціями і простими громадянами. Функціонал 
правоохоронних органів та пріоритети органів місцевого са-
мо  врядування значно змінились, і часто профілактика право-
порушень відійшла на задній план. Виклики воєнного стану 
дали поштовх до вдосконалення процесу взаємодії між цими 
органами. Однак, умови війни накладають на суспільство зна-
чні обов’язки щодо забезпечення безпеки, підтримки право-
порядку та надання гуманітарної допомоги. У цьому контексті 
взаємодія між правоохоронними органами, органами місцево-
го самоврядування є життєво важливою для успішної адапта-
ції суспільства до труднощів, пов’язаних із воєнним станом.

Розглянемо особливості такої взаємодії:
1. Якщо розглядати взаємодію в умовах воєнного стану, 

то вона перевищує прості норми та обмеження, адже у вирі-
шенні важливих завдань, таких як забезпечення безпеки міс-
цевого населення та підтримка порядку, правоохоронні орга-
ни та органи місцевого самоврядування повинні ефективно  
співпрацювати [1];

2. Також потрібно пам’ятати про гуманітарну сторону та-
кої взаємодії. Допомога постраждалим, організація евакуації 
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та розподіл гуманітарних ресурсів можуть залежати від місце-
вого самоврядування та громадських організацій [1, 3];

3. Варто зазначити, що підтримка законності та легітим-
ності в умовах війни є життєво важливою. Для забезпечення 
захисту прав та свобод громадян правоохоронні органи та ор-
гани місцевого самоврядування повинні враховувати особли-
вості використання сил. Це вимагає не лише технічної співпра-
ці, але й глибокого розуміння, довіри та спільного зосереджен-
ня на забезпеченні безпеки і правопорядку [2];

4. В умовах воєнного стану активна залученість громад-
ськості стає особливо важливою. Громадські організації мо-
жуть нести відповідальність за мобілізацію ресурсів, волон-
терів та координацію гуманітарної допомоги. Взаємозв’язок 
правоохоронних органів з громадським сектором сприяє фор-
муванню здорового партнерства між державою та громадою, 
що сприяє більш ефективній роботі у вирішенні невідкладних 
завдань.

5. В умовах воєнного стану є необхідне забезпечити ефек-
тивну інформаційну взаємодію. Правоохоронні органи та ор-
гани місцевого самоврядування повинні спільно працюва-
ти над забезпеченням об’єктивної та швидкої інформації  
для громадськості [2]. 

Важливо наголосити на потребі формування партнерства 
між державою та громадою, враховуючи активну роль громад-
ськості у вирішенні кризових ситуацій. Зміцнення комуніка-
ційних зв’язків, врахування потреб населення та ефективна 
робота з громадськими ініціативами є важливими аспектами 
успішної взаємодії [3].

Зауважимо, що взаємодія під час війни не обмежується ре-
акцією на кризу. Крім того, це може бути часом для покращен-
ня співпраці, підвищення кваліфікації кадрів і систем управ-
ління. Важливо пам’ятати, що взаємозв’язок цих структур не 
тільки дозволяє реагувати на кризові ситуації, але й створює 
основу для подальшого розвитку та створення суспільства, 
яке є стійким.

І тому, щоб досягти успіху у взаємодії в умовах воєнного 
стану, необхідно постійно розвивати способи співпраці, по-
кращувати розуміння один одного та підтримувати один од-
ного. Тільки такий комплексний підхід може захистити права  
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та інтереси громадян, зберегти стабільність у суспільстві та 
сприяти відновленню після військового конфлікту. Культур-
ні та історичні характеристики суспільства є важливою части-
ною взаємодії під час війни [4].

Таким чином, взаємозв’язок правоохоронних органів з ор-
ганами місцевого самоврядування та громадськими організа-
ціями в умовах війни є надзвичайно складним завданням, яке 
вимагає розуміння та урахування багатьох соціальних факто-
рів. щоб досягти успіху в управлінні кризовими ситуаціями  
та відновлення суспільства після війни, необхідно використо-
вувати комплексний підхід і враховувати різні аспекти.
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правОве реГуЛЮваннЯ Захисту прав дитини  
під Час ЗбрОйних кОнФЛіктів

Домашнє насильство й досі залишається одним з тих нега-
тивних явищ, які під час війни, скоріше, посилюються аніж на-
впаки. Однією із найбільш уразливих категорій, які потерпа-
ють від домашнього насильства, є, безперечно, діти. В умовах 
сьогодення проблема домашнього насильства над дітьми на-
буває нових аспектів. Відкрита збройна агресія російської фе-
дерації (далі – рф) проти України лише посилює цю проблему.

Адже, по-перше, це призвело до того, що більшість со-
ціальних контактів як дорослих, так і дітей та підлітків втра-
чається. Особливо це стосується саме дітей та підлітків, адже 
вони вимушені разом з батьками покидати своє звичне життя 
та переїжджати або до інших регіонів України [1, с. 5], або до 
інших країн, а відтак відбувається втрата звичного кола спіл-
кування. По-друге, батьки, або особи, що їх замінюють, перебу-
вають у стані стресу, та не завжди здатні опанувати свої емо-
ції, а, відтак, вдаються до непедагогічних та навіть жорстоких 
методів виховання дітей. 

Зауважимо, що незважаючи на досить значну кількість 
нормативно-правових актів, які регулюють питання щодо 
протидії домашньому насильству та забезпечення прав ді-
тей а також значну кількість методичних матеріалів та науко-
вих праць з цього питання, проблема домашнього насильства 
щодо дитини та захисту їх прав існує і залишається актуаль-
ною–[2, с. 486].

Лише після початку збройної агресії рф проти України 
24 лютого 2022 року, Верховна Рада України 20 червня 2022 
року, ратифікувала Стамбульську конвенцію [3], яка є золотим 
стандартом прав жінок та дітей, що є частиною прав людини 
та європейських цінностей, 21 червня цього ж року Закон про 
ратифікацію підписав Президент, і 01 листопада 2022 року 
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ця конвенція набрала чинності для України. Положення Кон-
венції передбачають, що права та інтереси потерпілих від на-
сильства мають бути в центрі уваги незалежно від перебігу 
обставин в державі, що зобов’язує відповідні органи, устано-
ви до координованої співпраці між собою та з громадськими  
організаціями [2, с. 487].

Основним законом України, який регулює ситуацію з діть-
ми в умовах збройних конфліктів є Закон України «Про охоро-
ну дитинства» (із змінами № 76-VIII (76-19) від 28.12.2014) [4]. 
Згідно з ним, дитиною, постраждалою внаслідок воєнних дій 
та збройних конфліктів, вважається «дитина, яка внаслідок 
воєнних дій чи збройного конфлікту отримала поранення, 
контузію, каліцтво, зазнала фізичного, сексуального, психоло-
гічного насильства, була викрадена або незаконно вивезена за 
межі України, залучалася до участі у військових формуваннях 
або незаконно утримувалася, у тому числі в полоні». Держава 
зобов’язана вживати всіх необхідних заходів для забезпечен-
ня захисту цих дітей, догляду за ними та возз’єднання їх із чле-
нами сім’ї (зокрема розшук, звільнення з полону, повернення 
в Україну дітей, незаконно вивезених за кордон).

Також Закон України «Про забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб» (із змінами № 77-VIII від 28.12.2014) 
[5]; Указ Президента України «Про невідкладні заходи щодо 
забезпечення додаткових соціальних гарантій окремим кате-
горіям громадян» № 835/2014 від 29.10.2014 р. [6]. Також 26 
січня 2016 року прийнято Закон України «Про внесення змін 
до деяких законів України, спрямованих на посилення соціаль-
ного захисту дітей та підтримки сімей з дітьми» [7]. А 5 лип-
ня 2017 року уряд України ухвалив постанову № 268 про на-
дання дітям статусу постраждалих внаслідок воєнних дій [8],  
Постанова Кабінету Міністрів України від 22 березня 2022 
року № 349 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету 
Міністрів України щодо захисту прав дітей на період надзви-
чайного або воєнного стану» [9]. 

Згідно з останнім документом була оновлена відповід-
но до змін редакція Порядку провадження органами опіки 
та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дити-
ни, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
24 вересня 2008 р. № 866 «Питання діяльності органів опіки  
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та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» [10], яка 
була доповнена новим розділом «Особливості влаштування ді-
тей, які залишилися без батьківського піклування, у тому чис-
лі дітей, розлучених із сім’єю, дітей-сиріт, дітей, позбавлених 
батьківського піклування, у разі введення на території Укра-
їни надзвичайного або воєнного стану». Саме цим розділом 
було передбачено можливість влаштування дітей, які залиши-
лися без піклування батьків, під час воєнного стану у прийом-
ні сім’ї чи дитячі будинки сімейного типу на умовах тимчасо-
вого влаштування. 

ще у 2019 році Україна приєдналася до Декларації про 
безпеку шкіл (Safe Schools Declaration) [11], в якій наголошу-
валось, що належним чином організована освітня система 
може допомогти захистити дітей та молодь від смерті, травм 
та експлуатації. Положення Декларації ще не імплементовані 
в ук раїнське законодавство, проте у серпні 2021 року Кабінет 
Мініст рів затвердив план заходів щодо її реалізації [12]. 

 Серед поставлених завдань – забезпечення безперерв-
ності навчання, запровадження моніторингу нападів на за-
клади освіти, їх захист від нападів та відновлення в разі  
пошкодження. 

Ратифікувавши Конвенцію про права дитини у 1991 році, 
Україна забов’язалась неухильно дотримуватися її положень, 
що знайшло відображення у національному законодавстві, зо-
крема, передбачені Конституцією України (статті 24, 51, 52), 
Сімейним кодексом України (глави 13, 14),Законами України 
«Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-
правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, по-
збавлених батьківського піклування», «Про основи соціально-
го захисту бездомних осіб і безпритульних дітей». Крім того, 
Кримінальним кодексом України та Кодексом України про ад-
міністративні правопорушення дитина визнається особливим 
об’єктом, що захищається державою [13].

Також Україна ратифікувала Факультативний протокол до 
Конвенції про права дитини щодо участі дітей у збройних кон-
фліктах (Законом України № 1845-IV (1845-15) від 23.06.2004), 
Конвенцію про заборону та негайні заходи щодо ліквідації най-
гірших форм дитячої праці № 182 (Законом України № 2022-III 
(2022-14) від 05.10.2000) тощо [16, с. 737].
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Слід зазначити, що незважаючи на існування значної кіль-
кості нормативно-правових актів, що регулюють різні аспек-
ти захисту прав дітей, за даними Гельсінської спілки, «сьогод-
ні дуже мало правових норм, які встановлюють особливості 
правового регулювання права дітей в умовах збройного кон-
флікту» [14, с. 28], а крім того виникали певні труднощі щодо 
отримання дітьми статусу «внутрішньо переміщеної особи». 
Таке становище дітей здебільшого пояснюється елементар-
ною правовою необізнаністю їхніх 

батьків (інших законних представників), але траплялися 
й випадки безпідставної відмови у реєстрації неповнолітніх.  
З огляду на вищевикладене, 

Законом України «Про внесення змін і доповнень до дея-
ких законів України 

щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки 
сімей з дітьми» від 26 січня 2016 р. 936-VIII були внесені від-
повідні зміни до Закону України «Про забезпечення прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 року 
з метою забезпечення гарантованих Конституцією України 
соціальних прав дітей, які вимушено покинули рідні домівки,  
місця проживання. 

Тому сьогодні кожна дитина, яка була вимушено покину-
та або залишила місце проживання разом з батьками чи сама 
внаслідок військової (збройної) агресії РФ проти України, 
отримує довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної 
особи на підставі п. 2 ст. 4 Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 20.10.2014 р. 
1706-VII, яка надає їй право на відповідні пільги та соціальні 
виплати [5]. Ті ж діти, які виїхали з батьками за кордон, сьо-
годні отримують або статус біженця, або статус тимчасово-
го захисту на підставі Директиви Ради Європейського Союзу 
2001/55/ЄС «Про мінімальні стандарти для надання тимчасо-
вого захисту у разі масового напливу переміщених осіб та про 
заходи, що сприяють збалансуванню зусиль між державами-
членами щодо прийому таких осіб та відповідальності за на-
слідки такого прийому» від 20 липня 2001 р., яка дає їм пра-
во залишитися на території приймаючої держави на термін 
від 6 місяців до трьох років з правом отримання матеріальної 
допомоги, медичного страхування, освіти [16, с. 737]. Також, 
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діти, батьки яких загинули, захищаючи суверенітет і терито-
ріальну цілісність України, мають право отримати статус чле-
на сім’ї загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці та ко-
ристуватися всіма пільгами, гарантованими Законом України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» 
від 22 жовтня 1993 р. № 3551-ХІІ (у редакції від 2022 р.) [15]. 

Чинним законодавством розмежовується статус дітей як 
внутрішньо переміщених осіб та дітей, що залишаються на 
тимчасово окупованих територіях, як постраждалих унаслі-
док воєнних дій і збройних конфліктів [16, с. 738].

Право на отримання такого статусу має дитина, а також 
особа, яка здійснює відсіч і стримування збройної агресії РФ 
під час проведення антитерористичної операції та заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони регіонів, які не 
досягли 18 років (повноліття), та внаслідок воєнних дій та 
збройних конфліктів: 

1) отримали поранення, забій, каліцтво; 
2) зазнавали фізичного та сексуального насильства; 
3) були викрадені чи незаконно вивезені за межі України; 
4) були залучені до дій воєнізованих або збройних 

формувань; 
5) незаконно утримувані, в тому числі в полоні; 
6) зазнали психологічного насильства. Статус надаєть-

ся органом піклування про дітей, у тому числі за місцем реє-
страції проживання/проживання дитини як внутрішньо пере-
міщеної особи або за місцем проживання/проживання дити-
ни в населеному пункті, на території якого встановлено анти-
терористична операція та заходи із забезпечення національ-
ної безпеки і оборони, відсічі та обмеження збройної агресії 
РФ або за місцем виявлення такої дитини місцевими органа-
ми виконавчої влади та/або органами місцевого самовряду-
вання. Але це передусім стосувалось дітей Донецької та Луган-
ської області, і не враховує нових юридичних фактів – повно-
масштабної військової агресії РФ проти України та введення 
воєнного стану, чим позбавили дітей, які під час воєнного ста-
ну проживали в інших регіонах України, де велися активні бо-
йові дії, законного права на отримання відповідного статусу 
[16, с. 738].
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Крім того, Порядок надання статусу дитині, яка постраж-
дала внаслідок бойових дій та збройних конфліктів, лише ви-
значає порядок отримання цього статусу, а сам статус та перед-
бачені ним пільги та гарантії встановлюються виключно зако-
нодавцем, проте ст. 30-1 Закону України «Про охорону дитин-
ства» не встановлює жодних пільг чи гарантій. Зараз для ді-
тей, що зростають в умовах війни, досі не передбачено жодних 
гарантій, окрім безоплатного гарячого харчування в держав-
них і комунальних закладах освіти.
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підвищеннЯ рОЛі криМінОЛОГіЧнОЇ інФОрМаЦіЇ 
в уМОвах вОЄннОГО стану в украЇні – неОбхідна 

уМОва реФОрМуваннЯ сФери викОнаннЯ 
пОкарань

Як показує практика, процес виконання – відбування по-
карань забезпечується різноманітними видами криміналь-
ної інформації (про особу засудженого, на підставі чого скла-
дається так звана кримінально-виконавча характеристика; 
про детермінанти вчинення злочинів, які сприяли формуван-
ню та реалізації протиправної мотивації зазначених осіб; про 
кримінологічне середовище, у якому проходить процес відбу-
вання покарання засудженими; про віктимологічні аспекти 
кримінально-виконавчої діяльності тощо).

Поряд з цим звертає на себе увагу той факт, що у 
кримінально-виконавчому законодавстві України (ст. 2 Кри-
мінально-виконавчого кодексу (КВК)) є низка правових про-
галин і колізій, які знижують потенційні можливості криміно-
логічної інформації у забезпеченні процесу виконання – відбу-
вання покарань, а тому потребують у зв’язку з цим усунення 
у сучасних умовах реформування сфери виконання покарань. 
Мова, в першу чергу, ведеться про вживання в нормах права 
таких термінів, як: запобігання, профілактика, попередження, 
протидія тощо, які у практичній діяльності мають свої особли-
вості реалізації та не завжди відображають у цілому сутність 
запобіжної діяльності.

Зокрема, як і при профілактиці, у ході попередження здій-
снюються заходи щодо недопущення адміністративних та 
дисциплінарних, але не кримінальних правопорушень, а тому 



289

і в цій ситуації використання кримінологічної інформації у да-
ному виді діяльності звужується та зводиться до формалізму.

Та, попри все, найбільше питань з цього приводу, як свід-
чить практика, виникає при реалізації визначених у законі за-
ходів виправлення та ресоціалізації (ст. 6 КВК). При цьому вар-
то зазначити, що вказані заходи, як це витікає зі змісту ч. 4 ст. 6 
даного Кодексу, застосовуються з урахуванням виду покаран-
ня, особистості засудженого, характеру і ступеня суспільної 
небезпеки, а також мотивів вчинення кримінального правопо-
рушення поведінки засудженого під час відбування покарань. 
Поряд з цим, в нормах Особливої частини КВК (ст. ст. 95–98) 
ще й вживається словосполучення «кримінологічна характе-
ристика», тобто знову мову можна вести про правову прогали-
ну та безсистемність положень Загальної і Особливої частини 
кримінально-виконавчого права [1, с. 35–57].

З метою їх усунення та з урахуванням законів формальної 
логіки, цілком обґрунтованим було б доповнення ч. 4 ст. 6 КВК 
у кінці речення словосполученням «та іншої кримінологічно 
значущої інформації».

Такий законодавчий підхід, крім цього, об’єднає (система-
тизує) й ті положення Загальної частини КВК, які стосуються 
кримінологічної інформації, а саме:

а) мету кримінально-виконавчого законодавства (ч. 1 
ст. 1) та змістовну спрямованість засобів виправлення та ресо-
ціалізації (ч. 3 ст. 6);

б) гармонізує поміж собою такі принципи кримінально-
виконавчого законодавства, виконання і відбування пока-
рань, як: законність, справедливість, диференціація та індиві-
дуалізація виконання покарань і поєднання покарання з ви-
правним впливом (ст. 5), при цьому змістовну основу у ході їх 
реалізації на практиці буде складати кримінологічна інформа-
ція про особу засудженого;

в) дасть можливість запобігти дискримінації засуджених 
за різними ознаками, включаючи кримінологічного характе-
ру (ч. 5 ст. 7);

г) дозволить системно здійснювати й інші заходи, які 
пов’язані із забезпеченням процесу виконання – відбу-
вання покарань (наприклад, реалізовувати належним чи-
ном обов’язок адміністрації органів та установ виконання  
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покарань (УВП) щодо забезпечення права засуджених на осо-
бисту безпеку (ст. 10) та визначення для них тих чи інших рів-
нів безпеки у виправних колоніях (ст. 18); ін.) [2, с. 55–64].

Додатковим аргументом щодо видозміни норм чинного 
кримінально-виконавчого законодавства України в означено-
му напрямі (доповнення словосполученням «кримінологічна 
інформація») виступають й положення відповідних підзакон-
них та відомчих нормативно-правових актів з даної проблема-
тики, що, хоча й регулюють сферу виконання покарань, але су-
перечать положенням ч. 2 ст. 19 та п. 14 Конституції України, 
у яких зазначено, що організація і діяльність органів і УВП ви-
значається виключно законом.

Зокрема, мова ведеться про такі із них, як:
1) Правила внутрішнього розпорядку установ виконання 

покарань (ПВР УВП), що затверджені Міністерством юстиції 
України, а не суб’єктом законодавчої діяльності (наприклад, 
Кабінетом Міністрів України);

2) Положення про центральну та міжрегіональну комісію  
з питань розподілу засуджених [3];

3) Інструкція щодо здійснення профілактичного обліку за-
суджених у кримінально-виконавчих установах; ін.

Об’єднуючим змістовним елементом кожного із зазна-
чених та інших відомчих нормативно-правових джерел є те, 
що вони, по-перше, не відносяться до джерел кримінально-
виконавчого законодавства України (ст. 2 КВК), а, по-друге, ці 
правові акти ґрунтуються на положеннях кримінологічної ін-
формації про особу засудженого, що важливо з огляду вирі-
шення завдань кримінально-виконавчої діяльності (ч. 2 ст. 1 
вказаного Кодексу).

Отже, виходячи з результатів проведеного аналізу 
нормативно-правових актів, які регулюють сферу виконан-
ня покарань України, варто констатувати, що кримінологіч-
на інформація є невід’ємною і необхідною складовою (елемен-
том) забезпечення процесу виконання – відбування покарань,  
але в умовах правових прогалин і колізій кримінально-
виконавчого законодавства зазначений вид відомостей про 
особу використовується вкрай не результативно та без-
предметно, що виступає однією з детермінант, які знижують 
ефективність кримінально-виконавчої діяльності України,  
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а також в період воєнного стану виступають реальними загро-
зами для національної безпеки нашої держави.

Саме тому та враховуючи зазначене, у сучасних умовах ре-
формування сфери виконання покарань України, варто на всіх 
рівнях її забезпечення (нормативно-правовому, доктриналь-
ному, організаційно-управлінському тощо) у процесі виконан-
ня – відбування покарань більш активно і цілеспрямовано ви-
користовувати кримінально значущу інформацію.
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дО питаннЯ рОЗвитку правОвОГО реГуЛЮваннЯ 
ФОрМуваннЯ етнОнаЦіОнаЛьнОЇ стійкОсті  

під Час вОЄннОГО стану в украЇні

Під впливом нових реалій існування сучасної України, но-
вих гібридних викликів система національної безпеки держа-
ви доповнюється новим виміром, який забезпечує більш гнуч-
ке, адекватне, швидке та ефективне реагування на ці викли-
ки – національною системою стійкості.

Держави світу по-різному визначають для себе пріорите-
ти в забезпеченні національної стійкості. Одні – роблять ак-
цент на посиленні спроможностей щодо прогнозування загроз 
і небезпек із метою їхньої–мінімізації та запобігання. Інші – 
спрямовують основні зусилля на підвищення рівня готовнос-
ті до реагування на надзвичайні ситуації і загрози будь-якого 
походження, враховуючи, що більшість із них складно спрог-
нозувати і ідентифікувати на початковому етапі. Особливо це 
стосується загроз гібридного характеру. Іноді більше уваги 
при діляється аспектам, пов’язаним із формуванням необхід-
них резервів і ресурсів для швидкого відновлення після над-
звичайної або кризової ситуації. [1, с. 178–179].

О. Резнікова пропонує здійснювати забезпечення націо-
нальної безпеки за принципами національної стійкості, уточ-
нюючи, що розбудова окремих механізмів національної стій-
кості (зокрема на рівні організацій чи суспільства) може ви-
ходити за межі системи національної безпеки й існувати  
незалежно [2, с. 174].

Етнонаціональна стійкість на думку В. Явір – це здатність 
етнополітичної системи (держави у взаємодії з поліетнічним 
суспільством) підтримувати розвиток шляхом стабілізації ет-
нополітичного середовища, яка здійснюється за допомогою 
нормативно-правового та інституційного формування сис-
теми та стратегії забезпечення: 1) передбачення, виявлення, 
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запобігання та протидії внутрішнім та зовнішнім етнополі-
тичним загрозам; 2) інкорпорування етнополітичних загроз, 
трансформації їх у додатковий ресурс / імпульс розвитку ет-
нополітичної системи [3, с. 555].

Дійсно, починаючи з 2014 р., етнонаціональна стійкість 
оформлюється як невід’ємна ознака, властивість етнополітич-
ної системи України, що полягає не лише у випередженні, ви-
явленні, запобіганні та протидії гібридним загрозам, а й у пе-
ретворенні їх на внутрішній ресурс / імпульс для подальшо-
го розвитку, який мобілізує всі складові системи на досягнен-
ня цілі збереження / відновлення територіальної цілісності 
та збереження цивілізаційної суб’єктності України [3, с. 557–
558; 4, с. 204].

Ми погоджуємося з В. Явір, що недосконала законодав-
ча база стає джерелом деструктивних явищ у етнополітичній 
сфері, на зразок політизації етнічності окремих етнічних груп, 
які не знаходять засобів збереження свого етнокультурного 
середовища, реалізації мовно-культурних прав в українській 
системі етнополітичних координат, що підштовхує їх до засто-
сування нелегітимних, неправових форм участі у політиці – до 
проявів сепаратизму, поширення закликів та вимог до пору-
шення територіальної цілісності держави.

Зокрема, одним із таких актів, став Закон України № 1616-ІХ  
від 1 липня 2021 року «Про корінні народи України» [5], у яко-
му закріплено не лише поняття корінного народу Украї  ни, але 
й визначено їх основоположні права. У акті наголошено, що 
державна політика у сфері освіти та державної інформації ба-
зується на принципі поваги до ідентичності корінних народів 
України. 

Розпочата у лютому 2022 році війна Росії проти незалеж-
ної України продемонструвала високий рівень стійкості всьо-
го українського народу. Експерти НАТО неодноразово відзна-
чали, що поняття стійкості знову стало відігравати ключову 
роль під час ухвалення рішень у сфері безпеки та оборони, по-
заяк готовність цивільного населення до опору агресору є не 
менш стратегічним завданням, ніж співробітництво держави  
з союзниками чи боєздатність армії [6] .

З метою консолідації українського народу та формуван-
ню єдності нації та етнонаціональної стійкості в державі,  



294

13 грудня 2022 року прийнято Закон України № 2827-ІХ «Про 
національні меншини (спільноти) в Україні», який набрав чин-
ність 1 липня 2023 року [7].

Вважаємо, що етнонаціональна політика в Україні повин-
на здійснюватися виважено та з дотриманням принципу вер-
ховенства права, а також принципу поваги до ідентичності ко-
рінних народів України та національних меншин (спільнот) 
[8, с. 98].

Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 429-р від 
12 травня 2023 року, затверджено Концепцію Державної цільо-
вої національно-культурної програми «Єдність у різномаїті» 
на період до 2034 року. Відповідно до вказаного нормативно-
правового акту – 26 вересня 2023 р. розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України № № 850-р затверджено Державну цільо-
ву національно-культурну програму «Єдність у різномаїті»  
на період до 2034 року. 

Одним з головних завдань програми – сприяння зміцнен-
ню соціальної стійкості, згуртованості та загальнонаціональ-
ній єдності українського суспільства.

Погоджуємося з вченими, в тому числі О. Резніковою, що 
модель забезпечення національної стійкості в Україні має ба-
зуватися на широкому підході і не обмежуватися лише форму-
ванням ефективної системи кризового менеджменту на осно-
ві систем захисту населення від надзвичайних ситуацій та без-
пеки об’єктів критичної інфраструктури [1].

У червні 2016 р. на зустрічі міністрів оборони країн-членів 
НАТО були затверджені керівні рекомендації з питань забез-
печення стійкості, які спрямовані передусім саме на посилен-
ня кризового менеджменту, зокрема, шляхом запроваджен-
ня концепції «total defence», яка передбачає залучення до про-
цесу всіх цивільних, військових, державних і приватних уста-
нов, чіткий розподіл відповідальності і належну координацію 
дій до, під час і після кризової події у мирний і воєнний час  
[1, с. 178].

Вказані рекомендації НАТО були враховані при розро-
бленні в Україні Національної системи стійкості, яка є багато-
рівневою та охоплює три рівні: національний, регіональний  
та місцевий.
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Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 1025-р від 
10 листопада 2023 року затверджено Плану заходів з реалі-
зації Концепції забезпечення національної системи стійкості  
до 2025 року [9].

Вищевказаний План передбачає виконання наступних за-
ходів:

1. Ідентифікацію загроз, виявлення вразливостей, оціню-
вання та пріоритезація ризиків національній безпеці;

2. Реагування на загрози і кризові ситуації 
3. Подолання наслідків виникнення загроз або настан-

ня кризових ситуацій, а також відновлення сталого функціо-
нування

4. Проведення моніторингу реалізації та аналізу ефектив-
ності ухвалених рішень [9].

Ми погоджуємося, що надзвичайно велике значення має 
налагодження ефективної взаємодії державних і недержав-
них суб’єктів у різних сферах, а поліетнічне громадянське сус-
пільство активно бере участь у забезпеченні етнонаціональ-
ної стійкості – набагато швидше від держави реагує на виник-
нення гібридних загроз етнічного характеру [1].

Таким чином, в Україні створюється багаторівнева (трьох 
рівнева) система етнонаціональної стійкості, а саме: націо-
нальна, регіональна та місцева, де органи місцевого самовря-
дування можуть забезпечувати виконання плану у межах сво-
їх повноважень.

Прийняття нового законодавства у сфері етнонаціональ-
ної політики протягом 2022–2023 років сприятиме подальшо-
му становленню системи етнонаціональної стійкості в Україні.
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тактиЧні прийОМи ОГЛЯду МісЦЯ пОдіЇ  
на МісЦЯх ОбстріЛів

Однією з основних, специфічних та найскладніших сфер 
діяльності правоохоронних органів є ефективне, швидке, по-
вне та неупереджене розслідування кримінальних правопо-
рушень та виявлення осіб, винних у злочинній діяльності.  
У останній час спостерігається стабілізація рівня злочиннос-
ті, що є результатом поєднання законодавчих, організаційних 
та наукових заходів, спрямованих на підвищення ефектив-
ності розслідування загалом та вдосконалення проведення 
окремих слідчих дій зокрема. Один із ключових етапів у про-
веденні розслідування – огляд, що займає особливе місце се-
ред усіх слідчих дій, спрямованих на збір інформації зі слідів  
та відображень.

Огляд місця події на місцях обстрілів є ключовою складо-
вою тактичного аналізу в умовах надзвичайних ситуацій. Дії 
рятувальників, військових та інших службовців вимагають ви-
сокого рівня підготовки та використання ефективних тактич-
них прийомів для забезпечення безпеки та координації дій.  
У цьому контексті важливо розглянути тактичні прийоми 
огляду місця події на місцях обстрілів, оскільки вони визнача-
ють успішність рятувальних операцій та мають прямий вплив 
на життя та безпеку громадян.

В чинному Кримінальному процесуальному кодексі Украї-
ни, а саме в ч. 3 ст. 214, законодавець надав можливість упов-
новаженим особам проводити огляд місця події до внесення 
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відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань [1].  
На нашу думку, це дійсно правильне законодавче рішення, 
адже завдяки йому на початковому етапі розслідування масо-
вих заворушень можна зібрати максимально велику кількість 
матеріальної доказової інформації. Особливо це має важливе 
значення в сучасних умовах, під час масованих обстрілів та ін-
ших загарбницьких дій «держави-терориста».

У місцях проведення активних бойових дій підготовка та 
виїзд до місця події, а також його проведення з подальшою 
фіксацією результатів має свою специфіку. По-перше, це піклу-
вання про особисту безпеку членів слідчо-оперативної групи; 
по-друге, зменшення кількості цивільного населення у зонах 
проведення бойових дій що впливає на пошук очевидців, по-
нятих; по-третє, значна віддаленість установ, які можуть бути 
задіяні у досудовому розслідуванні (експерти, бюро СМЕ).  
Також можлива активна протидія проведенню огляду з боку 
незацікавлених осіб. Варто зазначити, що окремі події як-то 
влучання снарядів ракетної артилерії (РСЗВ), значні пошко-
дження будівель, велика кількість постраждалих вимагають 
багато часу та людських ресурсів (яких дуже часто не виста-
чає) для проведення якісного огляду та фіксації слідів та об-
становки події.

В умовах бойової обстановки перед виїздом на місце по-
дії слідчому як керівнику слідчо-оперативної групи (СОГ) ре-
комендується підготувати маршрут слідування до місця при-
годи, вивчити рельєф місцевості куди повинна виїхати СОГ, по-
дбати про забезпечення безпеки членів СОГ та супровід. Отри-
мати інформацію щодо зосередження військових об’єктів, зон 
активного проведення бойових дій, про мінні загорожі мож-
на від військового командування на місці дислокації. В умо-
вах військових дій аксіоматична криміналістична рекоменда-
ція про невідкладність огляду місця події набуває особливої 
актуальності. бойові дії з одного боку суттєво ускладнюють її 
реалізацію через небезпеку для життя учасників слідчої роз-
шукової дії, з іншого є причиною знищення слідової картини 
через переміщення військової техніки, застосування важкого 
озброєння та ін. Причиною зниження оперативності огляду 
у деяких випадках є також порядок інформування військовос-
лужбовцями про надзвичайні події, який передбачає доповідь  
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керівництву, яке і вирішує про повідомлення інформації пра-
воохоронним органам [2, с. 168–169].

Слід наголосити на тому, що до проведення огляду, слід-
чий обов’язково повинен залучити працівників вибухотехніч-
ної служби, які проводять заходи з розмінування та перевір-
ки на вибухобезпечність місця (об’єкту) огляду. Після перевір-
ки місцевості, працівники вибухотехнічної служби надають 
дозвіл на проведення такої слідчої дії як огляд і тільки після 
цього слідчо-оперативна група має право приступати до про-
ведення огляду.

Під час огляду обстрілів слідчому, як головному у слідчо-
оперативній групі, необхідно завчасно запланувати дії, які 
йому необхідно буде здійснити. Слідчий відповідає за повне та 
об’єктивне дослідження обстановки, фіксацію ходу та резуль-
татів огляду. Він повинен визначити межі місця події та обра-
ти необхідний та ефективний метод проведення огляду се-
ред можливих. Також слід подбати про відсутність посторон-
ніх осіб на місці огляду прильотів та обстрілів: після прильоту 
бувають випадки, коли на те ж саме місце прилітає повторно; 
люди, що не мають відношення до такої слідчої дії як огляд, 
можуть заважати працівникам поліції виконувати огляд.

Під час огляду слідчими встановлюється місце вчинено-
го злочину, а саме населений пункт та координати; орієнтовна 
дата і максимально точний час прильоту а також засіб уражен-
ня противника (цю інформацію можна отримати під час огля-
ду снарядів, ракет або інших вибухових пристроїв, що було 
знайдено на місцях прильоту). Всю інформацію, отриману 
під час огляду, необхідно зафіксувати у протоколі огляду міс-
ця події (обстрілу), до якого також долучаються фототаблиця,  
аудіо-, відеозапис із зазначенням дати та часу фіксації обстрі-
лу, напрямку, з якого він здійснювався, що його визначає за-
прошений спеціаліст із питань озброєння, фрагментів боєпри-
пасів; схема обстрілу, тобто вогнева позиція, з якої здійсню-
вався обстріл, вид зброї, відстань, час обстрілу з обов’язковою 
прив’язаністю до сторін світу, яку виготовляє спеціаліст із пи-
тань озброєння та письмові пояснення спеціалістів, які брали 
участь у проведенні огляду, тощо.

На підставі вищевикладеного можна зробити виснов-
ки про те, що проведення якісного, невідкладного огляду  
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місця події, документування кожного факту воєнного та тяж-
кого злочину в умовах воєнного часу, супроводжується вели-
кою кількістю труднощів та небезпеко. Використання спе-
ціальних знань у формі залучення спеціалістів з різних сфер 
знань сприяє отриманню повної та об’єктивної доказової ін-
формації та неминучому притягненню винних та всіх причет-
них до відповідальності [3, с. 80].
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Конституція України закріплює політичні, правові, органі-
заційні та інші засади для формування нормативно-правової 
основи четвертого покоління прав людини, до яких належать 
репродуктивні права фізичної особи.

Значимість проблематики репродуктивних прав фізич-
ної особи в Україні визначається, з одного боку, необхідніс-
тю забезпечення права на життя, розвитком біомедичних 
технологій, включаючи допоміжні репродуктивні технології,  
а з іншого, тим, що у зарубіжних країнах репродуктивні пра-
ва закріп люються як основні права фізичної особи на кон-
ституційному рівні та (або) забезпечуються спеціальним  
законодавством.

Однак, репродуктивні права фізичної особи в Україні досі 
не мають ні прямого конституційного, ні законодавчого за-
кріплення. А це, по-перше, порушує баланс публічних та при-
ватних інтересів у зазначеній сфері суспільних відносин та,  
по-друге, переводить нормування репродуктивних прав фі-
зичної особи у сферу підзаконного правового регулювання.

Репродуктивні права фізичної особи мають такі власти-
вості, як невідчужуваність, універсальність, екстериторіаль-
ність. У зв’язку з цим можна говорити про обов’язок держа-
ви закріпити у своїй національній правовій системі відповідні 
норми, спрямовані на регулювання репродуктивних прав лю-
дини. Проблеми, пов’язані з фізіологічною неможливістю лю-
дини до нормального зачаття і народження дитини можуть 
бути вирішені шляхом застосування інноваційних методів до-
поміжних репродуктивних технологій (далі – ДРТ): одним з та-
ких і виступає кріоконсервація, що є способом тривалого збе-
рігання генетичного матеріалу людей за рахунок їх за морозки. 
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Завдяки ДРТ, що включають використання кріоконсерво-
ваних репродуктивних клітин або ембріонів, наприкінці ХХ ст. 
стало можливим зачаття дитини навіть після смерті її гене-
тичних батьків, що означило проблеми постмортальної репро-
дукцій. Кількість зачатих таким чином дітей в останні десяти-
ліття зростає у всьому світі. Посмертна репродукція породи-
ла складні юридичні питання, які торкаються водночас прав 
людини у сфері репродукції та права посмертно зачатої дити-
ни: зокрема, чи може бути встановлений правовий зв’язок між 
посмертно зачатою дитиною та її померлим генетичним бать-
ком/матірю. Ключовими моментами при встановленні похо-
дження посмертно зачатої дитини від померлого батька згід-
но законодавству інших держав є згода померлого на посмерт-
ну репродукцію та згода особи бути батьком такої дитини.

22 листопада 2023 року Верховна Рада України прийняла 
Закон України «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо забезпечення права військовослужбовців та інших осіб 
на біологічне батьківство (материнство)» [1], яким передбаче-
но, що «У період дії воєнного стану військовослужбовці, мають 
право на безоплатне отримання медичної послуги, пов’язаної 
із забезпеченням реалізації їхнього права на біологічне бать-
ківство (материнство), зокрема на здійснення забору, кріокон-
сервації та зберігання їхніх репродуктивних клітин на випа-
док втрати репродуктивної функції при виконанні обов’язків 
із оборони держави, захисту Вітчизни та інших покладених на 
них обов’язків відповідно до законодавства, у порядку, вста-
новленому Кабінетом Міністрів України». На підставі цього За-
кону України цими ж правами та соціальними гарантіями ко-
ристуються у період дії воєнного стану поліцейські, які беруть 
безпосередню участь у бойових діях або забезпечують здій-
снення заходів з національної безпеки і оборони, відсічі і стри-
мування збройної агресії, або виконують свої службові завдан-
ня в районах воєнних (бойових) дій [1].

Однак цей нормативний акт стосується, по-перше, лише 
військовослужбовців (осіб рядового і начальницького складу 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій, осіб на-
чальницького складу управління спеціальних операцій На-
ціонального антикорупційного бюро України, осіб рядового 
і начальницького складу Державної кримінально-виконавчої 
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служби України, які беруть безпосередню участь у бойових 
діях або забезпечують здійснення заходів з національної без-
пеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії) та по-
ліцейських, по-друге, стосується випадків отримання травми; 
по-третє, медична послуга надається у період дії воєнного ста-
ну; по-четверте, медична послуга (забір, кріоконсервація, збе-
рігання репродуктивних клітин) здійснюється безоплатно. 

Таким чином, вказаний Закон України не знімає всіх пи-
тань постмортальної репродукції, зокрема, відсутні чітко за-
кріплені терміни зберігання кріоконсервованого матеріалу. 
Вирішення цієї проблеми полягає у встановленні максималь-
ного терміну зберігання кріоконсервованих ембріонів, репро-
дуктивних клітин. За законодавством інших держав цей тер-
мін становить 24–36 місяців з дня видачі свідоцтва про смерть 
або винесення рішення суду про встановлення факту смерті, 
якщо воно передувало видачі свідоцтва [2]. Цей термін визна-
чений, щоб дозволити партнеру оговтатися від горя і прийня-
ти усвідомлене рішення про використання ДРТ, а також вихо-
дячи з серйозної ймовірності невдалих спроб досягти вагіт-
ності. В інших країнах термін зберігання кріоконсервованих 
репродуктивних клітин, ембріонів строго визначений на за-
конодавчому рівні: наприклад, у Великобританії термін збе-
рігання кріоконсервованих репродуктивних клітин не може 
перевищувати 55 років, а в Іспанії бути понад репродуктивно-
го віку жінки, якій вони належать [3].

В Законі визначено, що у разі загибелі або визнання по-
мерлою в установленому порядку особи, репродуктивні клі-
тини якої зберігаються, їх зберігання припиняється з подаль-
шою утилізацією [1], тобто особа обмежена у праві розпоря-
джатися своїми кріоконсервованими клітинами після своєї  
смерті. О. Данченко та ю. Левчук справедливо заначають, що 
«з початком повномасштабного вторгнення рф на територію 
України законодавча неврегульованість питання постмор-
тальної репродукції гостро і болюче постала для української 
правової системи та нотаріату. Річ у тім, що до лав Зброй-
них сил України постійно приєднується чисельна кількість 
призовників та добровольців, що стають на захист України, 
на превеликий жаль, в деяких випадках навіть і ціною влас-
ного життя. Тому представники закладів охорони здоров’я  
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дедалі частіше отримують запити від пацієнток, чиї чолові-
ки загинули на війні, із наміром використати кріоконсервова-
ний біоматеріал, який зберігається у клініці. З іншого боку, де-
які пари заздалегідь аналізують найгірший сценарій і нама-
гаються задекларувати своє волевиявлення до від’їзду чоло-
віка на фронт. З цією метою вони звертаються до нотаріаль-
них контор щодо оформлення будь-якої можливої та дозволе-
ної законом «фіксації» волі особи щодо розпоряджання її біо-
матеріалом у випадку смерті» [4]. Вирішенням цієї проблеми 
міг би стати відповідний нормативний акт, зокрема, у проєк-
ті Закону України «Про застосування допоміжних репродук-
тивних технологій та замінне материнство», зареєстрованому 
у Верховній Раді України під № 6475-2, вносилася пропозиція,  
що «У разі смерті, визнання померлим, визнання недієздат-
ним пацієнта (пацієнтів), репродуктивні клітини або ембріо-
ни яких кріоконсервовані, подальше використання таких ре-
продуктивних клітин та ембріонів забороняється, якщо не іс-
нує письмово оформленого розпорядження (заповіту) пацієн-
та (пацієнтів) щодо подальшого їх використання» [5].

На законодавчому рівні слід також визначити порядок 
встановлення походження дитини, зачатої після смерті бать-
ка/матері. Відповідно до законодавства тих держав, у яких 
посмертна репродукція не тільки практикується, а й ретель-
но врегульована, ключова умова її здійснення та подальшого 
встановлення походження дитини від особи, яка надала свій 
генетичний матеріал, але померла раніше зачаття дитини, по-
лягає у згоді цієї особи на посмертне використання ДРТ. Фор-
ма такої згоди, як правило, має бути письмовою. За відсутнос-
ті письмового волевиявлення згода, наприклад, в Ізраїлі, може 
бути встановлена судом.

Слід не забувати, що реалізація постмортальної репродук-
ції безпосередньо торкається сфери фізичного та психічного 
здоров’я дитини, її самоідентичності. Розуміння дитиною, що 
вона народилася через кілька років після смерті одного або 
обох батьків, не найкраще може позначитися на її психіці. 

Отже, сьогодні жодна країна у світі не має чіткого пра-
вового регулювання постмортальної репродукції. Пого-
джуємось з висловлюваннями, що щоб оперативно реагу-
вати на виклики теперішніх часів повномасштабної війни,  
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оптимальним шляхом для регулювання постмортального ви-
користання кріоконсервованих гамет та ембріонів задля реа-
лізації права родин військовозобов’язаних осіб на продовжен-
ня роду є системне внесення поправок і змін до відповідних 
нормативно-правових актів України [4].

Оскільки репродуктивні рішення є надзвичайно персоні-
фікованими, дуже важливо, щоб померлий знав, хто реалізу-
ватиме це право після його смерті, бо надання необмеженої 
можливості реалізації права на використання постморталь-
ної репродукції може призвести до негативних етичних та со-
ціальних проблем. Особа повинна мати право висловити згоду 
на використання свого генетичного матеріалу як за життя, так 
і після смерті, та на самостійне вирішення питання щодо реа-
лізації своїх репродуктивних прав, навіть якщо ці права пере-
живуть самого суб’єкта права.
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Актуальність воєнної проблематики не знижується і тіль-
ки набуває гостроти другий рік поспіль. З перших днів стало 
зрозуміло, що від консолідації зусиль громадянського суспіль-
ства та держави залежить майбутнє українців, адже йдеться 
не про тимчасові суперечності, ідеологічні, політичні, соціаль-
ні чи територіальні конфлікти, а про екзистенційну війну, за-
хист права на існування. У цих екстремальних умовах систе-
ма кримінального провадження зазнала збільшення у рази 
навантаження, а разом з тим і відповідальності, адже до по-
точних численних проблем додалися нові безпекові викли-
ки і потреба ефективно розслідувати воєнні злочини. поси-
люється роль неурядових організацій (далі − НУО). Йдеться 
про «інституції, які не залежать від держави та є поза бізне-
сом, а також здійснюють свою діяльність у різних сферах гро-
мадянського суспільства, таких як: освіта, охорона здоров’я, 
екологія, наука, спорт, економіка, гуманітарна допомога, за-
хист прав людини, демографія, безпека, релігія тощо» [1, с. 99].  
За окремими даними, станом на липень 2022 року відбуло-
ся зниження надання послуг НУО від 3% до 50% за різними  
видами порівняно періодом до 24 лютого 2022 року. Частина 
НУО (25%) змінили географію надання послуг [2, с. 7]. Сьогод-
ні найбільш відомими НУО в Україні вважаються благодійний 
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фонд «Повернись живим», ГО «Армія SoS», Фонд «Голоси ді-
тей», Всеукраїнський центр волонтерів «People’s Project», Фонд 
Сергія Притули та інші [3, с. 232]. Серед міжнародних НУО мож-
на назвати Міжнародний Комітет Червоного Хреста, Human 
Rights Watch, Amnesty International, Freedom House та ін.

Тематику участі НУО у збиранні доказів воєнних злочинів 
розглядали О. щербанюк, О. Сінькевич [4], А. Демиденко [5]  
та інші фахівці. Основними напрямами громадської активнос-
ті в рамках кримінальних проваджень є: по-перше, надання до-
помоги (матеріальної, психологічної, медичної тощо) потерпі-
лим; по-друге, сприяння розшуку осіб, документів, активів, ма-
теріальних цінностей тощо, аналітична робота з відомостями 
з відкритих джерел, ідентифікація осіб за фото та відеомате-
ріалами, встановлення зв’язків, контактів тощо і в такий спосіб 
забезпечення завдань сприяння органам досудового слідства 
та прокуратури у збиранні доказів воєнних злочинів. 

Додатково можна виокремити інші напрями діяльності, 
які опосередковано можуть впливати на сферу правосуддя: 

(1) консультаційна діяльність, зокрема залучення інозем-
них експертів для обміну досвідом; 

(2) протидія розповсюдженню «фейкової» інформації  
у ЗМІ та соціальних мережах; 

(3) реалізація функції «фабрики думок» (так званих «моз-
кових центрів»), тобто здійснення досліджень, консультацій 
та підготовку аналітичної інформації високого кваліфікацій-
ного рівня, що може слугувати підставою для корегування по-
літики держави, змін в законодавстві; 

(4) організація дискусійних майданчиків для обговорен-
ня проблем кримінального правосуддя в умовах війни, спеціа-
лізованих вебінарів, тренінгів, фінансування підготовки та 
видавництво методичної літератури, інформаційних буклетів 
для практичних фахівців, громадян, які стали свідками чи по-
терпілими; 

(5) налагодження зв’язків із міжнародними партнерами.
Перевагами діяльності НУО вважається гнучкість, 

оперативність у застосуванні інновацій, у той час, коли  
бюрократична система правоохоронних органів може вияв-
ляти сповільнені темпи до роботи з інформацією, брак ре-
сурсів, значне навантаження через необхідність виконання  
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поточних завдань, передбачених правовими приписами. До 
НУО, які безпосередньо займаються збиранням та фіксацією 
інформації про воєнні злочини, вчинені на території України, 
можна віднести команди розслідувачів та аналітиків Bellingcat, 
Truth Hounds, Центр прав людини zMINA, Українська Гельсін-
ська спілка з прав людини, Ukrainian Legal Advisory Group, Ре-
гіональний центр прав людини, Медійна ініціатива за права 
людини, Харківський інститут соціальних досліджень, фун-
дація DEJURE. 34 правозахисних організацій України започат-
кували Коаліцію документування воєнних злочинів «Україна. 
П’ята ранку» [6; 7]. Голов ні місія цих організацій – моніторинг 
відкритих джерел даних, проведення виїздів на місця події,  
архівування даних, збір інформації від осіб, які стали свідками 
чи потерпілими воєнних злочинів, формування баз даних (на-
приклад, I-DoC, «Український військовий архів» від Docudays 
тощо). 

Прикладом успішної реалізації проєкту документування 
інформації може бути інтерактивна карта «eyesonrussia», фор-
мування якої ініційоване організацією Centre for Information 
Resilience та широкої спільноти дослідників інформації з від-
критих джерел (Bellingcat, Geomouse, Geonconfirmed та ін.), 
для фіксації та верифікації важливих інцидентів в ході війни 
в Україні (обстрілів цивільної інфраструктури, житлового фон-
ду, руйнування або пошкодження обєктів і т.д.). Мета проєк-
ту – надавати достовірну інформацію для журналістів, полі-
тичних інституцій та органів правосуддя про ситуацію. Інтер-
фейс карти пропонує пошукові поля для фільтрування інфор-
мації і в такий спосіб дає змогу концентрувати увагу на пев-
них конкретних напрямах (наприклад, місця заподіяння шкоди 
для навколишнього середовища, місця виявлення «братських» 
могил, місця влучання бомб та вибухи, місця пошкодження ци-
вільної інфраструктури і т.д.) (див.: https://eyesonrussia.org/). 
Станом на 24 липня 2023 року карта мала понад 3.5 мільйона 
пере  глядів. було завантажено понад 11 600 відео та зображень, 
які були верифіковані та відмічені для точного та своєчасного 
і детального відображення того, що відбувається в Україні [8].

Завершуючи, слід підкреслити, що війна стала чинни-
ком, який спровокував високу громадську активність та 
об’єднаність державних та недержавних організацій для  
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реалізації спільної мети справедливого правосуддя. Однак до-
кументування порушень міжнародного гуманітарного права 
ще триває і ймовірно триватиме ще довго, а якість та ефектив-
ність цієї роботи можна буде оцінювати з позиції історичної 
ретроспективи у майбутньому.
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Особливого значення та актуальності в спектрі суспіль-
них відносин набуває використання штучного інтелекту (шІ) 
в системі забезпечення інформаційної безпеки, оцінка та ана-
ліз інформаційних загроз та практичне застосування штучно-
го інтелекту в контексті інформаційного опору з метою захис-
ту територіальної цілісності України та суверенітету, що нале-
жить до концептуальних основ діяльності суспільства [1].

Інформаційне протиборство – це форма боротьби сторін 
в інформаційному просторі з використанням політичних, еко-
номічних, дипломатичних, військових та інших методів, спо-
собів та засобів, для впливу на інформаційне поле супротив-
ника та захисту власного інформаційного поля в інтересах до-
сягнення поставлених цілей [2]. Сьогодні інформаційне про-
тиборство, в тому числі і в соціальних мережах, відіграє важ-
ливу роль, де величезна кількість людей отримує інформацію 
через відповідні платформи. Це явище включає в себе різно-
манітні методи та техніки, які використовуються для впливу 
на громадську думку, маніпуляції інформацією та досягнення 
стратегічних цілей. До методів інформаційного протиборства 
можна віднести наступне: 

дезінформація – розповсюдження неправдивої, прихова-
ної або маніпульованої інформації з метою впливу на громад-
ську думку або спотворення фактів;

фейкові новини – створення та поширення медійних мате-
ріалів, які спотворені чи вигадані, щоб створити певну нега-
тивну або позитивну інформаційну картину;

боти та фальшиві акаунти – використання автоматизова-
них акаунтів або фальшивих профілів для розповсюдження 
певної інформації або створення штучної підтримки;
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тролінг – агресивні коментарі, образи та провока-
ції з метою викликати конфлікти та розпалювати розбрат  
у спільнотах;

меми та вірусні контенти – створення та поширення вірус-
них мемів або контенту з метою впливу на настрої та переко-
нання аудиторії;

маніпуляція алгоритмами – використання знань про робо-
ту алгоритмів соціальних мереж для максимізації досягнення 
або впливу певної інформації;

соціальні експерименти – проведення психологічних екс-
периментів або тестів на аудиторії з метою вивчення їхньої 
поведінки та реакції на певну інформацію;

кампанії впливу – організовані кампанії з використан-
ням соціальних мереж для маніпуляції громадською думкою  
або впливу на політичні або суспільні процеси.

З огляду на такі властивості, як доступність, анонімність, 
оперативність, високий рівень довіри, сегментацію за інтер-
есами, соціальні сервіси є гнучким та зручним інструментом 
прихованого інформаційного впливу – маніпулювання сус-
пільною або масовою свідомістю [3].

Одним з результатів взаємодії людей за допомогою со-
ціальних мереж є отримання величезної кількості інформації 
різних форматів: тексти, картинки, аудіо, відео та ін. Сьогод-
ні соціальні мережі надають користувачам широкий функціо-
нал для обміну інформацією, їх відвідує більш ніж дві третини 
онлайн-аудиторії у всьому світі, і це четверта за популярністю 
онлайн-категорія після пошукових і інформаційних порталів 
та програмного забезпечення. До методів поширення інфор-
мації в соціальних мережах слід віднести: контекстна реклама, 
масова розсилка особистих повідомлень (спам), несанкціоно-
вана розсилка повідомлень по «стінам» великих спільнот, роз-
міщення інформації у власному співтоваристві або тематично-
му обліковому записі, конкурси в соціальній мережі [4].

штучний інтелект здатний автоматизувати процес аналі-
зу поведінки в соціальних мережах для виявлення різних ас-
пектів, включаючи психологічні впливи, розповсюдження де-
зінформації та ідентифікацію впливових осіб. Можливості 
штучного інтелекту включають:

Аналіз текстового вмісту. шІ може використовувати алго-
ритми обробки мови для аналізу текстового вмісту в соціальних  



312

мережах, що дозволяє виявляти та класифікувати повідо-
млення залежно від їх тону, емоційної забарвленості та інших  
параметрів.

Мережевий аналіз. шІ здатний аналізувати зв’язки між ко-
ристувачами соціальних мереж, виявляючи ключові особи, їх 
зв’язки та впливових учасників. Це допомагає ідентифікува-
ти основні джерела інформації та поширювачів дезінформації.

Моделі прогнозування. шІ використовує моделі машин-
ного навчання для прогнозування та передбачення розповсю-
дження дезінформації, а також виявлення та прогнозування 
психологічних впливів на користувачів.

Системи виявлення аномалій. шІ встановлює системи 
аномалій для автоматичного виявлення підозрілих або незви-
чайних зразків поведінки в соціальних мережах, що може свід-
чити про розповсюдження дезінформації або психологічний 
вплив.

Аналіз зміни думок. шІ відстежує та аналізує зміни думок 
та переконань користувачів соціальних мереж з часом, що до-
зволяє виявляти та реагувати на психологічний вплив та роз-
повсюдження дезінформації.

Вказані можливості шІ дозволяють аналізувати активність 
користувачів у віртуальних спільнотах, включаючи їх взаємо-
дії, пости, коментарі та інші спільнотні дії. Це може бути дореч-
ним в розумінні динаміки спільноти та її інформаційних потре-
бах. При цьому, є можливість проведення аналізу настроїв та 
емоцій як спільноти загалом, так і окремих суб’єктів спільно-
ти, а також проводити виявлення трендів та популярних тем.  
Все це дозволяє розуміти гуманітарні аспекти спільноти. 

Використання шІ в аналізі поведінки в соціальних мере-
жах включає в себе різні етичні, технічні та соціальні особли-
вості, які неможливо залишати без уваги. До таких особливос-
тей слід віднести наступне:

Приватність та захист даних. Аналіз поведінки в соці-
альних мережах може порушувати приватність користувачів  
та викликати ризики щодо захисту особистої інформації.

Соціальна маніпуляція та вплив. Використання штучного 
інтелекту для аналізу поведінки може бути використано з ме-
тою маніпуляції громадською думкою, підвищення партійно-
го або комерційного впливу, що піднімає питання етичності  
та відповідальності.
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Алгоритмічний біас. Моделі штучного інтелекту можуть 
бути викладені впливу алгоритмічного біасу, що може при-
звести до недооцінки або перекручення результатів аналізу.

Легітимність та довір’я. Важливо визначити, наскільки 
легітимним є використання штучного інтелекту в аналізі 
поведінки в соціальних мережах та чи мають користувачі 
повну інформацію про цей процес.

Запобігання зловживанням. Необхідно приділяти ува-
гу розробці механізмів запобігання зловживанням та недо-
пущенню використання штучного інтелекту для шкідливих  
цілей.

Психологічні наслідки. Використання штучного інтелек-
ту в аналізі поведінки в соціальних мережах може мати пси-
хологічні наслідки для користувачів, зокрема, впливати на їх 
емоційний стан, ставлення до соціальних мереж та взаємодію 
з ними.

Потенційні помилки і недоліки. Алгоритми штучного ін-
телекту можуть мати помилки та недоліки, що може призвес-
ти до неточних аналітичних результатів або неправильних ви-
сновків.

Таким чином, інформаційне протиборство у соціальних 
мережах стає все більш складним і важливим фактором сучас-
ного суспільства, і ефективна боротьба з ним вимагає розумін-
ня його механізмів та впливу, а також розвинених стратегій 
протидії. шІ повстає потужним засобом інформаційної проти-
дії ризикам і загрозам, що виникають у віртуальному середо-
вищі мережевих спільнот.
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Загальновідомим є факт, що поняття «колабораціонізм» 
походить від французького слова «collaboration» – співробіт-
ництво. У сучасному розумінні воно почало вживатись із 1940 
року коли французький маршал Анрі Філіп Петен, який на 
той час очолював уряд окупованої нацистами Франції, після 
зустрічі з Гітлером, у своїй заяві зазначив: «Une collaboration 
a ete envisage entre nos deux pays… J’en accepte le principe» 
(«Між нашими двома країнами намітилось співробітництво…  
Я схвалюю це в принципі»).

Історично, українці з питанням колабораційної діяльнос-
ті знайомі з тих же часів. Наприклад представники ОУН, яких 
недолугі «московити» ще називають «бєндєровцамі», до пев-
ної міри, помилково вважаючи гітлерівців союзниками, співп-
рацювали з німецькою окупаційною владою, намагаючись 
відновити українську державу та позбавитись комуністично-
го ярма. І як результат, боротьби за незалежність, переслідува-
лись як першими так і другими. 

«Vae victis» (горе переможеним), як зазначають історики, 
цю фразу сказав ватажок сенонських галлів бренн, якого пере-
можені ним римляни у 386 р до н.е, звинувачували у шахрай-
стві під час отримання відкупу за поразку, маючи на увазі, що 
по праву сильнішого саме переможець визначає умови капі-
туляції. Напевно і прибічники Віші у Франції не вважались би 
«колаборантами», якби не були переможені. Так само і за пред-
ставниками ОУН не закріпилось би поняття «вороги народу» 
на довгі роки в радянській Україні, якби вони змогли б виборо-
ти та відстояти незалежність в той час. Як ми бачимо, все одно 
правда перемагає і тепер ми, віддаючи шану героям, що боро-
лись за незалежність, на привітання «Слава Україні!» відпові-
даємо «Героям слава!».
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На сучасному етапі української історії, ми знову зіштов-
хнулись з питанням колабораціонізму. Вже Україні, як само-
стійній і незалежній державі, доводиться протидіяти цьому 
негативному явищу. Це поняття знову стало актуальним по-
чинаючи з 2014 року – окупації росією Криму та окремих ра-
йонів Донецької Луганської областей. ще більш актуальним 
питання протидії колабораціонізму стало після початку по-
вномасштабного вторгнення російських окупаційних військ 
24.02.2022. Під час цієї, нічим не спровокованої агресії, активі-
зувалась глибоко законспірована агентура кремля та латентні 
«ждуни» – колаборанти.

Нажаль кримінальна відповідальність за колабораційну 
діяльність була запроваджена не з 2014 року, як того вимагала 
тогочасна обстановка, а лише після початку повномасштабно-
го вторгнення із прийняттям законів України:

1) «Про внесення змін до деяких законодавчих актів Украї-
ни щодо встановлення кримінальної відповідальності за кола-
бораційну діяльність» від 3 березня 2022 року №2108-Ix [1];

2) «Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-
го процесуального кодексів України щодо удосконалення від-
повідальності за колабораційну діяльність та особливостей 
застосування запобіжних заходів за вчинення злочинів про-
ти основ національної та громадської безпеки» від 14 квітня 
2022 року № 2198-ІХ [2].

Загалом з моменту запровадження кримінальної відпові-
дальності (згідно зі статистикою наданою Офісом Генераль-
ного прокурора), по січень 2024 року в Україні було розпоча-
то 7443 досудових розслідування за статтею 111-1 КК України 
«Колабораційна діяльність» (2022 – 3851, 2023 – 3207, січень 
2024 – 385), з яких:

– по кримінальним проступкам (ч. 1, 2 ст. 111-1 КК) за-
реєстровано 1733 проваджень (2022 – 949, 2023 – 709, січень 
2024 – 75);

– по злочинам (ч. 3, 4, 5, 6, 7, 8 ст. 111-1 КК) зареєстровано 
5710 кримінальних проваджень.

З цих же зареєстрованих кримінальних правопорушень 
передано до суду лише 1628 матеріалів (600 по проступкам та 
1028 по злочинам).
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Тобто фактично до суду передано лише близько 22% за-
реєстрованих матеріалів (2022 – 620 (16%), 2023 – 984 (31%),  
січень 2024 – 24 (6%)) [3].

В той же час, згідно з даними Єдиного державного реє-
стру судових рішень, станом на 13.02.2024 року по статті 111-1 
КК України винесено 1176 вироків. При цьому, аналізуючи ви-
несені вироки, переважна більшість з них винесена по кримі-
нальним проступкам ( ч.1 та ч.2 цієї статті) [4].

Тобто, в загальному, лише п’ята частина всіх матеріалів до-
судових розслідувань передано до суду. На нашу думку, на такі 
досить невеликі статистичні показники може впливати недо-
сконалість законодавства та відсутність практики застосуван-
ня цієї статті.

Зміни до законодавства, що запроваджували відповідаль-
ність за колабораційну діяльність, були прийняті, на нашу 
думку, поспіхом, без належного вивчення самої проблемати-
ки, врахування нюансів, ототожнення з іншими нормативно-
правовими актами, правок та інше. Звичайно це можна пояс-
нити тодішніми умовами обстановки. Разом з тим, на даний 
момент необхідно на законодавчому рівні усунути ці колізії.

Наприклад ч. 1 ст. 111-1 КК України визначає криміналь-
ним правопорушенням «Публічне заперечення громадянином 
України здійснення збройної агресії проти України». Частина 1 
ст. 436-2 КК визначає кримінально караним «виправдовуван-
ня, визнання правомірною, заперечення збройної агресії Ро-
сійської Федерації проти України», тобто фактично те ж саме.

Чи наприклад ч. 7 ст. 111-1 КК України визначає кримі-
нально караним таке діяння як «добровільна участь громадя-
нина України в незаконних збройних чи воєнізованих форму-
ваннях, створених на тимчасово окупованій території», анало-
гічне є і у диспозиції статті 260 КК «Створення не передбаче-
них законами України воєнізованих формувань або участь у їх 
діяльності», «Створення не передбачених законом збройних 
формувань або участь у їх діяльності» [4]. І таких прикладів 
можна знайти дуже багато.

Точне ж формулювання протиправної діяльності осіб 
вкрай необхідне для належного відправлення правосуддя.

Крім цього, як відображають вітчизняні науковці і прак-
тики, існує висока імовірність того, що при неправильній  
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кваліфікації протиправної поведінки колаборантів та притяг-
нення їх внаслідок цього до відповідальності, Європейський 
суд з прав людини, враховуючи вимогливість тамтешньої «Фе-
міди» саме літері закону, може стати на бік колаборантів.

На даний момент вже багато хто з вітчизняних науковців 
та практиків у сфері юриспруденції та правоохоронної діяль-
ності займаються вивченням даної проблематики, розроблен-
ням механізмів протидії цим негативним проявам, а також 
усуненням прогалин і колізій. Разом з тим ця робота тривала 
і кропітка та потребує конкретних цілеспрямованих заходів 
для її вирішення. Початок цьому вже покладений і ми впевне-
но йдемо до успіху на цьому шляху.
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ЄврОпейський МеханіЗМ правОвОГО 
реГуЛЮваннЯ виМушенОЇ МіГраЦіЇ

Центральним елементом європейського механізму право-
вого регулювання вимушеної міграції є Спільна європейська 
система притулку. Її появі передувало прийняття у 1990 р. 
Конвенції про застосування шенгенської угоди від 14 черв-
ня 1985 р. між урядами держав економічного союзу бені-
люкс, ФРН та Французької Республіки про поступове скасу-
вання пере  вірок на загальних кордонах та Конвенції, що ви-
значає державу, відповідальну за розгляд про надання притул-
ку, поданих в одній із держав-членів Європейських спільнот 
(Дуб лінська конвенція) [1]. Якщо перший акт був прийнятий 
поза межами ЄС та присвячений питанням вимушеної міграції 
лише в певній незначній частині, то Дублінська конвенція, нав-
паки, стала частиною правового простору ЄС і концентрувала-
ся виключно на визначенні відповідальності держав-членів ЄС 
у сфері примусового переміщення осіб.

Формування Загальної європейської системи притулку 
почалося в 1999 р. Система визначення відповідального за по-
дання клопотання про надання притулку мігранта перетвори-
лася на складову частину новоствореного ЄС масиву правових 
норм і всієї політики в галузі вимушеної міграції. У доктрині 
Дублінська система визнається основним критерієм виділен-
ня конкретних етапів у розвитку правового регулювання ви-
мушеної міграції.

Н. П. бортник розглядає зазначену проблематику в контек-
сті трьох послідовних стадій, ознаменованих змінами в Дублін-
ській системі: Дублін I (Дублінська конвенція 1990 р.), Дублін II 
(Регламент Європейського Парламенту та Ради ЄС № 343/2003 
від 18 лютого 2003 р., що встановлює критерії держави-члена, 
відповідальної за розгляд клопотання про надання притулку, 
поданого в одній із держав-членів громадянином третьої дер-
жави) та Дублін III (Регламент (ЄС) № 604/2013 Європейського  
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Парламенту та Ради ЄС від 26 червня 2013 р. щодо встанов-
лення критеріїв та механізмів для визначення держави-члена, 
відповідальної за розгляд клопотання про надання міжнарод-
ного захисту, поданого в одній із держав-членів громадянином 
третьої держави або особою без громадянства.

Дещо ширше трактування ретроспективної складової роз-
витку європейського правового регулювання вимушеної мі-
грації ґрунтується на виділенні етапів відповідно до прийня-
тих ЄС робочих програм у цій галузі.

У рамках зазначеного підходу становлення Загальної єв-
ропейської системи притулку пов’язане з наступними етапа-
ми: Тамперським (з 1999 р.), Севільським (з 2002 р.), Гаазьким 
(з 2004 р.) етапами, етапом після ухвалення Глобального під-
ходу з міграції та мобільності (з 2011 р.), «кризовим» етапом 
(після ухвалення «Європейського порядку денного з міграції» 
з 2015 р.) та сучасним етапом (після ухвалення нового «Пакту 
з міграції та притулку» з 2021 р.).

Агентство ЄС з питань притулку (EUAA) виділяє у розви-
тку Загальної європейської системи притулку чотири фази: 
перша фаза (1999–2005 рр.); друга фаза (2006–2013 рр.); фаза 
після ухвалення «Європейського порядку денного з міграції» 
(2015–2020 рр.); фаза після 2020 р. (після прийняття нового 
«Пакту з міграції та притулку»). Ознаками, що лежать в осно-
ві цієї хронологічної класифікації, є політичний зміст і правове 
оформлення ініціатив ЄС у сфері вимушеної міграції.

У суто правовому сенсі законодавство ЄС про притулок 
може бути представлене двома частинами чи елементами: ін-
ституційним (організаційним) та матеріальним. Інституційна 
частина регулює організаційні засади політики ЄС у сфері ви-
мушеної міграції, тоді як матеріальна частина охоплює питан-
ня щодо змісту правового захисту, який надається ЄС вимуше-
ним мігрантам.

Відповідно до п. 2 ст. 78 Договору про функціонування ЄС, 
Загальна європейська система притулку складається з: уні-
версального статусу біженця для громадян третіх держав, дій-
сного на всій території ЄС; універсального статусу додатково-
го захисту для громадян третіх держав, які не набувають ста-
тусу біженців у ЄС, але потребують міжнародного захисту;  
загальна система тимчасового захисту для переміщених осіб 
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у випадках масового припливу; загальних процедур щодо на-
дання та позбавлення статусів біженця або додаткового захис-
ту; критеріїв і механізмів визначення держав-членів, відпові-
дальних за розгляд клопотання про надання притулку або до-
даткового захисту; стандартів прийому прохачів притулку чи 
додаткового захисту; співробітництва з третіми державами з 
метою управління потоками вимушених мігрантів.

Вищезазначені елементи Загальної європейської системи 
притулку в рамках політики ЄС у сфері вимушеної міграції від-
несені до внутрішнього (п. 1–6) та зовнішнього виміру (п. 7). 
Нову системну реформу політики ЄС у сфері вимушеної мігра-
ції було ініційовано Європейською Комісією 23 вересня 2020 р. 
Правові обриси передбачуваної реформи були позначені в по-
відомленні ЄК «Про новий Пакт з міграції та притулку».

Особливостями спроби реформування політики ЄС у сфе-
рі вимушеної міграції є: зв’язок проблематики вимушеної мі-
грації з прикордонним контролем та імміграційною політи-
кою; еволюція принципу солідарності, що виражається у мож-
ливості добровільного диференційованого застосування 
державами-членами ЄС у рамках пошуково-рятувальних опе-
рацій, міграційного тиску та кризи міграційної системи; зна-
чне прискорення процедурних дій у сфері вимушеної міграції; 
посилення заходів охорони зовнішніх кордонів за допомогою 
запровадження нових інститутів – комплексної перевірки осіб, 
які перетинають зовнішні кордони ЄС, прикордонних проце-
дур у сфері притулку та повернення; націленість на створен-
ня матеріальних і правових засад для функціонування меха-
нізмів прогнозування, готовності ЄС до надмірного міграцій-
ного тиску та реагування на кризові ситуації, що розвивають-
ся; удосконалення політики у сфері повернення та підтрим-
ка узгодженого підходу до процедури повернення на терито-
рії ЄС; підтвердження особливої значущості взаємовигідного 
міжнародного співробітництва з ключовими третіми держа-
вами; розвиток стійких законних шляхів в’їзду на територію 
ЄС осіб, які потребують міжнародного захисту, залучення ви-
сококваліфікованих фахівців із третіх держав до ЄС; підтрим-
ка ефективних стратегій та заходів щодо інтеграції мігрантів  
у європейські суспільства.
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Дане дослідження виходить з базових засад політики ЄС 
у сфері вимушеної міграції та деформації її складових інсти-
тутів під впливом правозастосовчої практики, що склалася 
у структурі політико-правового регулювання вимушеної мі-
грації до ЄС (виділення двох вимірів політики та права ЄС у га-
лузі вимушеної міграції: внутрішнього, присвяченого статусу 
вимушених мігрантів та системі визначення відповідальності 
держав-членів ЄС у сфері вимушеної міграції, та зовнішнього, 
націленого на вибудовування міжнародного діалогу з питань 
вимушеної міграції), розвитку правового регулювання інших 
елементів, органічно пов’язаних із проблемою вимушеної мі-
грації до ЄС, дихотомії наданого правового захисту, що полягає 
в паралельному існуванні та комбінованому застосуванні уні-
версального та європейського механізмів правового регулю-
вання статусу вимушених мігрантів, а також зазначених особ-
ливостей нової системної реформи політики ЄС у сфері виму-
шеної міграції.
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прОбЛеМи криМінаЛьнОЇ відпОвідаЛьнОсті  
За вЧиненнЯ кОЛабОраЦійнОЇ діЯЛьнОсті

Законом України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо встановлення кримінальної від-
повідальності за колабораційну діяльність» від 03.03.2022 
№ 2108-ІХ доповнено Кримінальний кодекс України новою 
статтею 111-1 Колабораційна діяльність [1].

Термін «колаборація», «колабораціонізм» походить від 
французького «collaboration», що означає співпраця, спів-
робітництво з ворогом. «Колабораціонізм» часто використо-
вують для означення добровільної співпраці (на противагу 
вимушеній) окремих груп чи прошарків населення окупова-
них територій з окупантами [2].

Словник української мови визначає «колабораціонізм» як 
зрадницьке співробітництво з фашистськими загарбниками в 
окупованих ними країнах під час Другої світової війни [3]. Кри-
міналізація колабораціонізму, як окремого складу злочину (без 
ототожнення з державною зрадою чи з воєнним злочином), не 
надто поширена практика у правових системах країн Європи.

Ураховуючи сфери у яких знайшов прояв колабораціо-
нізм, виділяють його певні форми: воєнний (служба у військо-
вих формуваннях, поліцейських структурах); економічний 
(співробітництво у будь-яких галузях економіки); культурний  
(поширення серед окупованого населення освіти, культури  
та релігії окупанта); побутовий (встановленням дружніх від-
носин між окупантами та населенням); політичний, адмі-
ністративний колабораціонізм (робота в окупаційних органах 
влади) [4; 5, с. 50; 6 с. 42,].

Виходячи із наведеної вище класифікації, диспозиції час-
тин статті 111-1 Кримінального кодексу України [7] можна 
згрупувати за формою взаємодії з окупаційною державою:

– інформаційна діяльність на користь та у співпраці із 
державою-агресором; 
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– робота на інтереси держави-агресора; 
– освітня співпраця;
– політична підтримка держави-агресора;
– економічна взаємодія із державою-агресором; 
– воєнна участь і допомога державі агресору;
Нажаль законодавець не приділив уваги формування юри-

дичної диспозиції самого поняття колабораційної діяльності, 
а кодифікував лише сфери її проявів. 

Розробники нового Кримінального кодексу України більш 
конкретніше пропонують визначити ознаки і прояви колабо-
раціонізму, навіть визначають імунітети, які виключають ка-
раність діяння [8]. 

Так, зазначений проект Закону чітко вказує на те, що ко-
лабораційна діяльність – діяльність громадянина Украї-
ни на тимчасово окупованій території України на підтримку 
держави-агресора у добровільній співпраці у певній сфері. 

Не вважається колабораційною діяльністю співпраця 
з державою-агресором, яка була: 

а) вимушеною, тобто здійснюваною проти волі особи, яка 
вжила можливих за конкретних умов заходів, щоби не спричи-
нити чи мінімізувати шкоду національній безпеці України, або 

б) спрямованою виключно на забезпечення життєдіяль-
ності населення чи інтересів громади, що не суперечать зако-
нам України і міжнародному праву [8].

Серед проблем, які наразі постають перед правоохоронни-
ми органами у застосуванні ст. 111-1 Кримінального кодексу 
України, можна виділити наступні: 

– дотримання положень міжнародного договору України;
– суб’єкт вчинення злочину;
– місце вчинення злочину;
– відмежування від інших злочинів (ст.ст. 111, 111-2, 114-

2, 436-2 Кримінального кодексу України).
Коротко зупинившись на суті проблемних питань варто 

зауважити, що права і обов’язки окупованої і окупаційної дер-
жави визначені Женевськими конвенціями 1949 року [9] та Га-
азькою конвенцією 1907 року [10], які ратифіковані Україною. 

Вказані міжнародні договори надають паво узуфрук-
ту державі-окупанту адміністративних будівель, нерухо-
мості, лісів та сільськогосподарських угідь, які належать 
державі-супротивнику і перебувають на окупованій території.  
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У той же час окупаційній державі забороняється змінювати 
статус посадових осіб чи суддів на окупованих територіях або 
вживати стосовно них будь-яких заходів примусу, якщо вони 
утримуватимуться від виконання своїх обов’язків з міркувань 
совісті. Окупаційна держава зобов’язана за допомогою усіх на-
явних засобів забезпечувати населення продуктами харчуван-
ня та медичним матеріалами, забезпечувати та підтримувати 
діяльність медичних установ [9].

Незважаючи на окупацію, життя громадян на окупованій 
території продовжується, однак існуючий нормативний ін-
струмент кримінальної відповідальності за колабораційну ді-
яльність широкому загалу важко опанувати. До цього часу на-
ціональна правова система не випрацювала межу прийнятно-
го, після якої вже починається кримінальна відповідальність 
за колабораціонізм. 

Не визначення у тексті ч.ч. 4, 6 ст. 111-1 КК України грома-
дянина України, як суб’єкта вчинення злочину, створює преце-
денти притягнення осіб іншого громадянства за вказані кри-
мінальні правопорушення. 

Відсутність розуміння місця вчинення колабораційної 
діяль ності призводить до ототожнення її з державною зра-
дою і створення формул кваліфікації дії у ідеальній чи ре-
альній сукупності ст.ст. 111 і 111-1 КК України. Такі факти, на 
наш погляд, нівелюють мету законотворця впровадити менш 
тяжкий злочин проти основ національної безпеки України  
в умовах окупації.

На наше переконання, колабораційна діяльність може 
бути оцінена як спеціальна (менш суспільно небезпечна) фор-
ма державної зради, вчинена у наслідок збігу тяжких обставин 
окупації. А тому матиме місце лише на окупованій території. 

Питання відмежування складів кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 111-1 КК України від суміжних, а в де-
яких випадках навіть тотожних складів кримінальних право-
порушень, стоїть дуже гостро на практиці, через брак повно-
важного аналізу судової практики і визначення певних кри-
теріїв доказування. Крім цього, наразі активним корупцій-
ним ризиком у правоохоронній сфері є відсутність, передба-
чених законом ознак відмежування між складами криміналь-
них правопорушень, передбачених ч. 4 ст. 111-1 та ч. 1 ст. 111-2  
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КК України, ч. 6 ст. 111-1 та ч. 2 ст. 111 КК України, ч. 1 ст. 111-1 
та ч. 1 ст. 436-2 КК України.

Крім тяжкості покарання, варто зауважити на економіч-
них компенсаторних заходах реагування за вчинення колабо-
раційної діяльності. 

Так, у ст. 111-1 КК України конфіскація майна як додат-
кове покарання визначено у шести частинах, при цьому без-
альтернативно лише у частині четвертій. У той же час більш 
тяжчий злочини економічного колабораціонізму – пособни-
цтво державі-агресору, передбачений ч. 1 ст. 111-2 КК Украї-
ни, передбачає в санкції покарання у вигляді конфіскація май-
на альтернативно. Варто розуміти, що об’єктами конфіска-
ції крім майна підсудної особи, стануть і активи здобуті ним 
у результаті вчинення кримінального правопорушення, а так 
само майно яке було предметом вчинення кримінального пра-
вопорушення (спеціальна конфіскація). У більшості випадках 
ці ситуації стосуються складів кримінальних правопорушень, 
перед бачених ч. 4 ст. 111-1, ч. 1 ст. 111-2 КК України. Виходя-
чи із практики ухилення осіб від кримінальної відповідаль-
ності за колабораціонізм і виїзд їх за кордон не лише України,  
а і держави-агресора, ми маємо оптимізувати процеси накла-
дення арешту майна не лише в межах національної юрисдик-
ції, а і за кордонами нашої держави. У зв’язку із чим потребує 
нормотворчого удосконалення одна із найкоротших статей 
Кримінального процесуального кодексу України – стаття 175 
виконання ухвали про арешт майна [11].

На останок залишу відкритим питання, які потребувати-
муть вирішення наукою і практикою найближчим часом. Вар-
то зазначити, що приведені нижче питання вже осмислюють-
ся у наукових колах [12].

– Чи можлива сукупність державної зради і колаборацій-
ної діяльності, якщо так, то яка необхідність існування окре-
мих складів злочинів колабораціонізму?–

– Чи є ст. 111-1 КК України спеціальною перед ст. 111 
КК України в умовах окупації (декриміналізація державної 
зради на окупованих територіях)? 

– Після криміналізації колабораційної діяльності чи мо-
жуть вважатись державною зрадою колабораційні дії (до при-
кладу зайняття посад в окупаційній адміністрації) вчиненні 
до введення в дію ст. 111-1 КК України?
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начальник відділу міжнародного співробітництва

(Національна академія внутрішніх справ)

технікО-криМінаЛістиЧне ЗабеЗпеЧеннЯ 
рОЗсЛідуваннЯ пОрушеннЯ ЗакОнів  

та ЗвиЧаЇв війни

Після запровадження 24 лютого 2022 року в Україні право-
вого режиму воєнного стану [1], виросла необхідність розслі-
дування воєнних злочинів, вчинених російською армією на те-
риторії України.–Для досягнення цієї мети необхідні нові під-
ходи до організації та криміналістичного забезпечення розслі-
дування кримінальних правопорушень. 

Станом на початок лютого 2024 року в України зареєстро-
вано понад 124 тисячі воєнних злочинів, вчинених окупацій-
ними військами, з яких близько 121 тисячі кваліфіковано за 
статтею 438 Кримінального кодексу України (далі – КК Украї-
ни) «Порушення законів та звичаїв війни» [2]. Приписи цієї 
норми законодавцем встановлено кримінальну відповідаль-
ність за протиправні дії, які полягають у жорстокому пово-
дженні з військовополоненими або цивільним населенням, 
вигнанні цивільного населення для примусових робіт, розгра-
буванні національних цінностей на окупованій території, за-
стосуванні засобів ведення війни, заборонених міжнародним 
правом, інші порушення законів та звичаїв війни, що передба-
чені міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, а також віддання наказу 
про вчинення таких дій [3].

Досліджуючи судову практику, І. В. Гловюк стверджує 
про те, що дії російської армії, які полягають у серйозних по-
рушеннях норм міжнародного гуманітарного права кваліфі-
куються судами за статтею 438 КК України. До таких дій від-
носять, як правило, навмисне вбивство, катування та нелюд-
ське поводження, навмисне заподіяння тяжких страждань 
або серйозного каліцтва чи нанесення шкоди здоров’ю люди-
ни, напад на осіб, які знаходяться під захистом міжнародно-
го гуманітарного права, здійснення нападу невибіркового ха-
рактеру, коли відомо, що це стане причиною людських втрат  
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серед цивільного населення і спричинило збиток цивільним 
об’єктам, напад на небезпечні установки і споруди, якщо відо-
мо, що це спричинило надмірні втрати серед цивільного на-
селення або значні збитки цивільним об’єктам, напад на міс-
цевості, що не обороняються та демілітаризовані зони, непра-
вомірний напад на культурні цінності, які чітко розпізнають-
ся, проведення на людях медичних, біологічних або наукових 
експериментів, нелюдське поводження, яке супроводжуєть-
ся приниженням гідності людини, у тому числі застосування 
практики апартеїду, геноциду та інших дій, які ґрунтуються на 
расовій дискримінації та ін. [4, с. 3]. 

Умови правового режиму воєнного стану в Україні й необ-
хідність забезпечення виконання завдань кримінального про-
вадження щодо їх належного розслідування обумовили нау-
ковий та практичний інтерес до «інструментарію», який ви-
користовується правоохоронцями з метою виявлення, фікса-
ції, та вилучення криміналістично значимої інформації. У та-
ких умовах доволі важливо якісно задокументувати злочинні 
дії винних осіб, які у майбутньому будуть предметом розгляду 
не лише у системі національного кримінального судочинства, 
а й міжнародного.

Техніко-криміналістичне забезпечення правоохоронних 
органів завжди є відкритим питанням як для практиків, так 
і для науковців. Проведені дослідження дозволяють приєд-
натися до думки, що техніко-криміналістичне–забезпечення 
розслідування кримінальних правопорушень – це сукупність 
засобів, знарядь та система прийомів і рекомендацій їх засто-
сування, які задовольняють уповноважених суб’єктів кримі-
нального провадження, та створюють умови для ефективного 
проведення досудового розслідування, судового провадження 
та запобігання кримінальним правопорушенням [5].

У кримінальному процесуальному законодавстві відсут-
ня спеціальна норма, яка б містила чітке визначення право-
вих засад застосування криміналістичної техніки при досудо-
вому розслідуванні кримінальних правопорушень такої кате-
горії [6, с. 91]. Лише про окремі технічні засоби, методи і при-
йоми їх застосування йдеться у Кримінальному процесуаль-
ному кодексі України (далі – КПК України). Наприклад, згідно 
зі статтею 71 КПК України, «спеціаліст може бути залучений  
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для надання безпосередньої технічної допомоги (фотографу-
вання, складення схем, планів, креслень, відбір зразків для 
проведення експертизи тощо) сторонами кримінального про-
вадження під час досудового розслідування і судом під час су-
дового розгляду, а також для надання висновків» [7].

Деякі аспекти техніко-криміналістичного забезпечення 
згадуються й у інших нормативно-правових актах. Так, у час-
тині 1 статті 40 Закону України «Про Національну поліцію» 
визначено, що «поліція для виконання покладених на неї за-
вдань та здійснення повноважень, визначених законом, може 
застосовувати такі технічні прилади, технічні засоби та спе-
ціалізоване програмне забезпечення:

1) фото- і відеотехніку, у тому числі техніку, що працює  
в автоматичному режимі, технічні прилади та технічні засоби 
з виявлення та/або фіксації правопорушень; 

2) технічні прилади та технічні засоби з виявлення радіа-
ційних, хімічних, біологічних та ядерних загроз; 

3) безпілотні літальні апарати та спеціальні технічні засо-
би протидії їх застосуванню; 

4) спеціальні технічні засоби перевірки на наявність стану 
алкогольного сп’яніння; 

5) спеціалізоване програмне забезпечення для здійснен-
ня аналітичної обробки фото- і відеоінформації, у тому чис-
лі для встановлення осіб та номерних знаків транспортних  
засобів» [8].

Очевидно, що в сучасних умовах надмірної інтенсивності 
досудового розслідування воєнних злочинів кримінальне про-
цесуальне законодавство, правозастосовна практика, а також 
криміналістичний супровід зазнали великої кількості змін.

Так, передовий досвід іноземних держав дозволив вико-
ристовувати технології 3D сканування проведення проце-
суальних дій. Важливим напрямом є застосування мобіль-
них ДНК-лабораторій, які результативно застосовуються  
на практиці. 

Доволі корисною є технологія відеоконференції під час 
проведення процесуальних дій. Вона має широку сферу ви-
користання, адже процесуальні дії у режимі відеоконферен-
ції проводяться як під час досудового розслідування, так і су-
дового розгляду, а також під час здійснення кримінального  
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провадження як у межах України, так і в порядку міжнарод-
ного співробітництва. Криміналістичне забезпечення прове-
дення процесуальних дій у режимі відеоконференції потребує 
формування єдиних уніфікованих на міжнародному рівні під-
ходів, що стосуються правової основи, технології, організації  
й тактики [9, с. 48].

В. ю. шепітько зазначає про суттєві кроки для вирішення 
поставлених завдань. Так, Офіс Генерального прокурора спіль-
но з провідними національними експертами із міжнародного 
гуманітарного права розробив та представив методичні реко-
мендації «Стандарти розслідування воєнних злочинів. Загаль-
на частина», направлені на вдосконалення цієї сфери [10].

ще один аспект дослідження пов’язаний із тим, як заува-
жує Р. Л. Степанюк, що в умовах війни надзвичайної актуаль-
ності набули молекулярно-генетичні дослідження, які, в пер-
шу чергу, пов’язані з масштабністю завдань з ідентифікації за-
гиблих. Нині необхідні зміни у кримінальному процесуально-
му законодавстві України, з метою ефективного використан-
ня приладів швидкого ДНК-тестування (rapid-DNA) поза меж-
ами судово-експертних установ. Практика підрозділів кримі-
налістичного забезпечення досудового розслідування Націо-
нальної поліції України підтверджує їх корисність на прикла-
ді використання американських систем експрес-аналізу ДНК 
ANDE [12, с. 36].

Отже, ключові завдання, які вирішуються із застосуван-
ням техніко-криміналістичних засобів під час розслідуван-
ня порушення законів та звичаїв війни, є: виявлення, фік-
сація, вилучення і дослідження криміналістично значимої 
інформації; фіксація слідчих (розшукових) дій; інформаційно-
довідкове забезпечення розслідування та ін. У зв’язку з актив-
ним залученням досягнень науково-технічного прогресу при 
проведенні слідчих (розшукових) дій, приведенням правозас-
тосовної діяльності до міжнародних стандартів, проблемати-
ка має особливу актуальність та значення, а запозичення між-
народного досвіду та передових технологій активно сприяє  
їх виконанню. 
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щОдО прОбЛеМ дОкаЗуваннЯ ЗЛОЧинів,  
щО вЧинЯЮтьсЯ на тиМЧасОвО ОкупОваних 

теритОріЯх

На кінець осені 2023 року під окупацією рф знаходиться 
109 тис. км кв. території України, а саме частини Луганської, 
Запорізької, Донецької, Херсонської, Харківської, Миколаївської 
областей та повністю окупована Автономна Республіка Крим. 
Розслідування злочинів, що вчиняються на тимчасово окупова-
них територіях, мають свою проблематику у зв’язку з тим, що 
органи досудового розслідування не мають доступу до цих те-
риторій для належної організації розслідування.

1. неможливість проведення певних слідчих дій. Одни-
ми з найпоширеніших слідчих дій є допити свідків, потерпілих, 
підозрюваних. Проте, у зв’язку з тим, що злочини вчиняються 
на окупованій території, то, окрім самого суб’єкту злочину, на 
ній знаходяться і свідки. Тому встановлення осіб і проведен-
ня допиту свідків є проблемним. Неможливість зв’язатись з 
ними (зокрема, через відсутність стільникового та інших засо-
бів зв’язку) зменшує кількість інформації, доступної для дока-
зування вини особи та ускладнює встановлення інших обста-
вин справи. 

Також неможливо здійснити такі слідчі дії, як огляд міс-
ця події, місцевості, приміщень, житла чи іншого володіння 
особи, які є необхідними для фіксації кримінальних право-
порушень, скоєних окупантами, пошкодженого або знищено-
го майна потерпілої особи унаслідок збройної агресії рф, що 
знаходиться на тимчасово окупованій території. Окрім цього, 
навіть після деокупації населеного пункту, де був здійснений 
злочин, проведення цих дій з метою отримання та збережен-
ня доказів є не лише небезпечним, а й неможливим у зв’язку  
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із замінуванням окремих територій. Іноді безпечно деакти-
вувати снаряд спеціалісти-вибухотехніки не мають можли-
вості, тому єдиним варіантом залишається його знищення  
на місці події.

Також неможливо провести певні негласні слідчі (розшу-
кові) дії у зв’язку з тим, що мобільні телефони на окупованій 
території підключені до операторів або російських, або штуч-
но створених маріонеткових утворень «ЛНР» та «ДНР».

2. відсутність необхідних документів. Правопорушення, 
що пов’язані з добровільним зайняттям посади в незаконних 
правоохоронних, судових органах та ін. органах влади, зайнят-
тя яких передбачає виконання організаційно-розпорядчих або 
адміністративно-господарських функцій на тимчасово окупо-
ваній території, провадження господарської діяльності у взає-
модії з незаконними органами влади або державою-агресором 
та подібні злочинні дії мають основну доказову базу на під-
ставі дослідження документів, які створюються і знаходяться  
на непідконтрольній території України. Це можуть бути роз-
порядження, накази, статути, договори, первинні бухгалтер-
ські документи, в яких вказуються посадові обов’язки та поса-
да правопорушника. Проте, оскільки вони знаходяться на тим-
часово окупованій території, то дістати їх можливо лише піс-
ля деокупації населеного пункту, в якому функціонували неза-
конні органи влади. 

При вирішенні даної проблеми, на практиці в доказуван-
ні цих злочинів застосовується наступний метод. Для встанов-
лення кола посадових обов’язків здійснюється пошук посадо-
вих обов’язків за аналогічними посадами. Наприклад, на офі-
ційних Інтернет-сайтах аналогічних органів вказано, який вид 
діяльності вони здійснюють, яку мету досягають, які функції 
виконує як орган в цілому, так і окремі його працівники. 

3. відсутність підозрюваного. Відсутність підозрювано-
го та його перебування на непідконтрольній Україні терито-
рії викликає певну невизначеність щодо суб’єктивної сторони 
правопорушення, а саме щодо умислу особи, мотиву та мети 
скоєння злочину. Також неможливо точно встановити всі озна-
ки об’єктивної сторони злочину – що конкретно скоїв підозрю-
ваний, спосіб вчинення дій, час їх вчинення, які наслідки були 
завдані, тощо.
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4. підслідність. При розслідуванні кримінальних право-
порушень, вчинених на тимчасово окупованих територіях, не-
обхідно правильно визначати підслідність. Згідно ч. 1 ст. 218 
КПК досудове розслідування здійснюється слідчим того орга-
ну досудового розслідування, під юрисдикцією якого знахо-
диться місце вчинення кримінального правопорушення. При 
цьому, підслідність кримінальних правопорушень визначаєть-
ся не тільки згідно ст. 216 КПК. Наприклад, згідно ч. 2 ст. 12 
Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та 
правовий режим на тимчасово окупованій території України» 
від 15.04.2014 № 1207-VII, Генеральний прокурор, перший за-
ступник чи заступник Генерального прокурора, який вико-
нує його обов’язки, визначає підслідність кримінальних пра-
вопорушень, вчинених на тимчасово окупованій території.  
Цей Закон є спеціальним по відношенню до КПК України, у 
зв’язку з чим існує неоднакова практика визначення підслід-
ності кримінальних правопорушень, вчинених на тимчасово 
окупованих територіях. 

Таким чином, при розслідуванні злочинів, що вчиняють-
ся на тимчасово окупованих територіях слідчим, прокурорам 
доводиться вирішувати чимало проблемних питань для забез-
печення швидкого, повного і неупередженого розслідування.
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THE ACTIVITIES of THE polICE  
IN THE BoRDER REGIoNS of polAND  
DURING THE MIlITARy AGGRESSIoN  

of THE RUSSIAN fEDERATIoN AGAINST UKRAINE

The full-scale armed conflict that the troops of the russian 
federation launched on the territory of Ukraine on February 
24, 2022, has caused serious political and social consequences 
not only in Ukraine itself, but also in the regional dimension in 
the countries of the European Union and among the governments 
of many countries of the world. In the political dimension, it shook 
the foundations of security in the region, while at the same time 
unleashing significant layers of solidarity among the countries of the 
transatlantic community, which took steps to stabilize the security 
of their members in the Central European region, and at the same 
time became advocates and donors of military and financial aid to 
Ukraine. on the social level, the war in Ukraine has led to unjustified 
aggression directed at civilians and critical infrastructure facilities, 
resulting in a mass flight and mass evacuation of elderly people and 
mothers with children outside Ukraine.

The escalating military crisis in Ukraine resulted in the 
need to meet new challenges and tasks to be faced by the public 
administration in Poland, of which the Police of the Subcarpathian 
Voivodeship – as a province directly bordering Ukraine – is an 
important component. on the one hand, these were challenges 
resulting directly from the ongoing war in Ukraine that caused, 
among others, the direct reception of war refugees on the border 
with Ukraine and providing them with humanitarian, medical, 
social, and legal assistance, recognition and neutralization of 
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threats to the Polish state resulting from the war, as well as ensuring 
the safety of VIPs from all over the world traveling from Jasionka 
Airport in Rzeszow to Ukraine. on the other hand, the permanent 
task of the Police was to carry out existing tasks to maintain public 
safety and order in the Subcarpathian Voivodeship. The third area 
requiring significant activity at the time included the need to direct 
police officers to support the Lublin and Podlasie garrisons on the 
border with Belarus, as well as compliance with regulations related 
to the ongoing CoVID-19 pandemic.

The outbreak of war in Ukraine on February 24, 2022, made 
the Lubaczow, Jaroslaw, Przemysl and Bieszczady districts the 
first links in the system of assistance to war refugees from Ukraine 
performing primarily reception and transit functions. Refugees who 
crossed the border with Poland in the Subcarpathian Voivodeship, 
after being provided with appropriate humanitarian, social and 
legal assistance, were directed to other parts of the country, from 
where they traveled to other countries or sought accommodation 
in Poland.

The mounting pressure of russian federation aggression on 
Ukrainian territory has set in motion a cycle of preparation for 
managing a possible crisis in the Subcarpathian Voivodeship in 
Poland. The adopted management system assumed:

– ensuring round-the-clock continuity of command at the level 
of the leadership of the Regional Police Headquarters in Rzeszow 
and the field units involved in crisis operations;

– ntroducing daily briefings for service in the videoconference 
system for heads of police units and organizational units of the 
Subcarpathian Voivodeship;

– implementation of a 24-hour communication system, 
reporting system and information flow scheme between the Staff 
of the operation Commander and the staffs of sub-operation 
commanders.

With the increase in the credibility of media information 
regarding the concentration of troops of the russian federation on 
the territory of Belarus, from February 2, 2022, the Regional Police 
Commander in Rzeszow or his deputies participated in meetings 
of the Provincial Crisis Management Team. These meetings 
were attended by, among others: directors of the Subcarpathian 
Provincial office, representatives of the Fire Department, Border 
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Guard, Customs Service, Road Transport Inspection, Marshal’s 
office and local government of border municipalities. In addition, 
from February 24, 2022, daily and every few days thereafter, 
working meetings of representatives of the Team were held 
stationary or via video conference, the subject of which was the 
current situation resulting from the influx of migrants on the 
territory of Subcarpathia. A total of 55 meetings were held as part 
of the Provincial Crisis Management Team, including 8 before the 
outbreak of the war.

In parallel with the meetings of the Provincial Crisis 
Management Team at the Rzeszow Provincial Police Headquarters, 
a stage of conceptual and planning work has begun in the field 
of preventive, operational and logistical preparations, as well 
as ensuring an adequate level of security in the Subcarpathian 
Voivodeship in connection with the possibility of mass migration 
in the event of an armed conflict. Estimation of the necessary police 
forces and resources for securing border crossings with Ukraine, 
reception points, access roads and hotspots on the territory of the 
Subcarpathian Voivodeship has begun.

The Rzeszow Provincial Police Headquarters developed a 
planning document called «Action Plan of the commander of the 
police operation under the code name «GRANICA», which included, 
among other things, the findings developed during the meetings 
of the Provincial Crisis Management Team, the guidelines of the 
National Crisis Management Plan, as well as orders and guidelines 
received from the Police Headquarters.

As part of these activities, a catalog of potential threats that 
could occur in the Subcarpathian Voivodeship was identified. Areas 
of potential threats included:

– unauthorized border crossing,
– an increase in the activity of domestic and foreign criminal 

groups, including those related to human trafficking, smuggling of 
firearms, hazardous materials, drugs;

– the risk of acts of sabotage and terrorist attacks against 
groups of people and critical infrastructure facilities, as well as 
espionage activities;

– the emergence of nationalist and racist threats; 
– destruction of public facilities;
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– the introduction of counterfeit money or documents into 
circulation;

– obstruction of traffic.
Since the beginning of operations, police officers on duty at 

the Polish-Ukrainian border have carried out their tasks in four 
areas: preventive (information and prevention activities); road 
traffic safety; criminal (operational and reconnaissance); counter-
terrorism. 

Preventive activities included: securing the routes of movement 
of groups of foreigners from the area of the border crossing, as well 
as carrying out constant observation of the assigned area in terms 
of not allowing behavior that violates the legal order; securing 
reception points on the territory of the districts bordering Ukraine, 
i.e. Przemysl, Jaroslaw, Lubaczow and Bieszczady; providing 
assistance to refugees from Ukraine: transferring luggage, helping 
organize transportation, providing information; the Subcarpathian 
Police also conducted provincial prevention activities under 
the name «open and Responsible» aimed at people who came 
from Ukraine – children, young people and adults, as well as the 
environments in which these people functioned. As part of the 
activities, officers familiarized refugees with Polish regulations, 
informed them of their rights and obligations, as well as forms of 
obtaining assistance and drew their attention to possible dangers.

The war in Ukraine, which erupted on February 24, 2022, and 
the refugee crisis it triggered, as well as the relief efforts of the 
North Atlantic Alliance countries and the international community, 
posed challenges and tasks to the Subcarpathian Police Force that 
it had not experienced in decades. A particular problem was the 
unpredictability of the threats that could occur, the intensity of 
their course, the threat of sabotage and disinformation, as well 
as the creation of emotions and chaos among the residents of the 
region, the country and international public opinion.

Managing the activities of the Subcarpathian Police during 
the war in Ukraine and the refugee crisis caused by it consisted of 
ensuring security and public order in the Subcarpathian region, 
recognizing and neutralizing the threat of human trafficking 
and other forms of organized crime appropriate to the time of 
destabilization and growing security crises.
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штуЧний інтеЛект прОти іпсО

Інформаційно-психологічна операція (ІПСО) – це поперед-
ньо спланований та послідовно реалізований вплив на думки, 
настрої, світоглядні позиції людей з метою реалізувати влас-
ні цілі організатора. В основі всіх інформаційно-психологічних 
операцій лежить маніпуляція свідомістю [1, с. 6]. Для здійс-
нення маніпуляції свідомістю використовують різноманітні 
інформаційні ресурси, до яких належать:

– ЗМІ рф;
– ЗМІ інших держав, в яких може оприлюднюватися ін-

формація, надана агентами російського впливу чи російськи-
ми пропагандистами;

– телебачення рф;
– Інтернет-сайти, які перебувають під впливом спец-

служб рф;
– сторінки та акаунти в соціальних мережах [1, с. 8].
Основною задачею під час боротьби з ІПСО є їх виявлення 

та нейтралізація їх впливу.
штучний інтелект (шІ) в наш час використовується в різ-

номанітних галузях діяльності людини, полегшуючи виконан-
ня різноманітних завдань. Зокрема, шІ має великі перспекти-
ви застосування для підвищення ефективності правоохорон-
ної діяльності в Україні [2]. Тому цілком закономірним є вико-
ристання шІ у протидії ІПСО.

Але кожне явище має як позитивні сторони, так і негатив-
ні. ChatGPT openAI активно використовується для навчання 
та роботи, і коли його запитати про його можливості у проти-
дії неправдивій інформації, він видає чимало позитивних мож-
ливостей. Але той же ChatGPT може з успіхом використовува-
тись для створення фейків та здійснення ІПСО, якщо написати 
відповідний запит та скерувати чат-бота у потрібному напрямі  
[3, с. 599–600].
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Протидія інформаційним загрозам від ІПСО містить такі 
етапи:

1. Ідентифікація загрози шляхом аналізу інформаційного 
простору для виявлення маркерів ймовірного виникнення 
загрози.

2. Оцінювання загрози, а саме аналіз параметрів загрози, її 
першоджерела, організованість та скоординованість тих, хто 
загрозу створює, можливість залучення ботів до ІПСО.

3. Реакція на загрозу, коли шляхом комунікації чи регулю-
вальних дій загроза нейтралізується [4].

штучний інтелект може допомогти під час перших двох 
етапів. Саме штучний інтелект дозволяє опрацьовувати ве-
лику кількість інформації та визначати маркери загроз у ав-
томатичному режимі. Прикладом використання шІ для про-
тидії ІПСО може бути діяльність української компанії osavul,  
яка розробила та впроваджує три продукти:

1. CommSecure – software-платформа для оцінювання 
інформаційного простору, виявлення та аналізу наративів,  
а також інформаційних загроз у медіасередовищі.

2. CIB Guard – модуль для аналізу скоординованої неадек-
ватної діяльності між акаунтами в медіапросторі, месендже-
рах і соціальних мережах.

3. Infoops – інтегрований сервіс компанії, коли компанія 
надає програмне забезпечення, опікується аналітикою та про-
тидіє дезінформації, крім того відстежується динаміка поши-
рення наративів, їх джерела та шляхи поширення [4].

шІ у платформі osavul працює у двох основних напрямах: 
пошук контенту та аналіз поведінкових характеристик. Ком-
панія в основному опрацьовує текстові дані за допомогою ін-
струментів, які виділяють наративи, емоції, точки зору, сенти-
менти. Тобто пошук здійснюється не лише за ключовими сло-
вами, але і за поведінковими характеристиками, і при цьому 
здійснюється передбачення щодо перспектив тексту стати ін-
формаційною загрозою [4].

ще одним прикладом може бути використання бота UA 
Anti Spam Bot для автоматичного видаляння коментарів у со-
ціальних мережах, де наводяться координати блокпостів, 
місць попадання ворожих ракет чи дронів, переміщення вій-
ськової техніки ЗСУ. Розробники цього бота працюють також 
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над автоматичним видаленням у соціальних мережах комен-
тарів з наративами російської пропаганди [5].

А загалом, напрями використання штучного інтелекту 
для протидії ІПСО можуть бути наступними:

1. Аналіз соціальних мереж: штучний інтелект може вико-
ристовуватися для аналізу масових потоків інформації в соці-
альних мережах, щоб виявляти підривну або дезінформаційну 
діяльність; він може виявляти та аналізувати характеристики 
та шаблони поширення фейкових новин, провокаційних пові-
домлень тощо.

2. Виявлення ботів та автоматизованих акаунтів: штуч-
ний інтелект може аналізувати активність користувачів в ме-
режі, щоб виявити підроблені облікові записи або автомати-
зовані боти, які можуть бути використані для поширення  
дезінформації.

3. Системи виявлення маніпуляцій: інструменти машин-
ного навчання можуть бути застосовані для виявлення психо-
логічних методів маніпуляції аудиторією, таких як емоційний 
вплив або маніпулювання інформаційними потоками.

4. Моніторинг медіа: штучний інтелект може автомати-
зувати моніторинг масових медіа, виявляючи та аналізуючи 
тренди в інформаційному просторі, а також виявляти дезін-
формацію або підривну діяльність.

5. Розвідувальний аналіз: аналітичні системи, побудовані 
на основі штучного інтелекту, можуть аналізувати великі об-
сяги структурованих та неструктурованих даних для виявлен-
ня зв’язків, патернів та загроз.

Використання штучного інтелекту для протидії ІПСО 
може покращити здатність реагування та захисту від маніпу-
ляційної інформації. Однак важливо бути уважним у викорис-
танні таких технологій, оскільки вони можуть також призвес-
ти до деяких ризиків:

1. Порушення приватності: збір та аналіз великих обсягів 
особистих даних для виявлення дезінформації може порушу-
вати права на приватність користувачів.

2. Фільтроманія та цензура: використання штучного ін-
телекту для виявлення дезінформації може призвести до не-
правильних фільтрів, які можуть вплинути на свободу слова  
та цензуру правдивої інформації.
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3. Алгоритмічна прихильність: штучний інтелект може 
виявляти прихильність до певних груп чи ідеологій, що при-
зводить до вибіркового аналізу та впливу на інформаційний 
ландшафт.

4. Недооцінка контексту: машинні алгоритми можуть не-
дооцінювати складність та контекст деяких інформаційних 
ситуацій, що може призвести до неправильного розуміння  
та виявлення дезінформації.

5. Контрпродуктивність: використання штучного інтелек-
ту для боротьби з дезінформацією може викликати контрпро-
дуктивну реакцію, коли деякі групи стають більш недовірли-
вими до всієї інформації, навіть тієї, яка є правдивою.

6. Вразливість до маніпуляції: штучний інтелект може 
бути підданий маніпуляції самого процесу аналізу, що може 
призвести до введення неправдивої інформації або зміни 
результатів.

7. Відсутність етичних стандартів: використання штучно-
го інтелекту в цій сфері може бути викликом з погляду етич-
них стандартів та прав людини.

Для мінімізації цих ризиків необхідно ретельно розробля-
ти та впроваджувати етичні стандарти, забезпечувати про-
зорість у використанні штучного інтелекту та захищати пра-
ва користувачів на приватність та свободу висловлювання.  
Також важливо постійно оцінювати та вдосконалювати систе-
ми для виявлення та протидії ІПСО з використанням штучно-
го інтелекту.

Список використаних джерел
1. Мегель А., Яремчук М. Ворожі ІПСО. Як визначити та протистояти. 

Київ, 2022. 98 с. URL: https://sprotyvg7.com.ua/wp-content/uploads/2023/04/
IPSo-Textbook.pdf (дата звернення: 09.02.2024).

2. Зачек О. І., Дмитрик ю. І., Сеник В. В. Роль штучного інтелекту в під-
вищенні ефективності правоохоронної діяльності. Науковий вісник Львів-
ського державного університету внутрішніх справ. Серія юридична. № 3 
(2023). Львів : Львівський державний університет внутрішніх справ, 2023. 
С. 148–156.



343

3. Мороз, А., Поліщук, К. Роль сучасних технологій у системі проти-
дії засобам застосування ІПСО рф в широкомасштабній війні проти Украї-
ни. Scientific Collection «InterConf», (152). Science and Practice: Implementation 
to Modern Society : Proceedings of the 14th International Scientific and Practical 
Conference, April 26–28, 2023. 594–602. URL: https://archive.interconf.center/
index.php/conference-proceeding/article/view/3223 (дата звернення: 
09.02.2024)

4. Молодковець М. боротьба з вкидами, ІПСО та пропагандою. Як пра-
цює український стартап osavul, в який інвестував фонд Косована та парт-
нерів. // DoU.ua від 16.06.2023 р. URL: https://dou.ua/lenta/interviews/anti-
ipso/ (дата звернення: 09.02.2024)

5. Ткачук І. Як росіяни можуть використати ChatGPT у війні про-
ти Украї ни. // DoU.ua від 17.02.2023 р. URL: https://dou.ua/lenta/articles/
chatgpt-and-ai-in-war/ (дата звернення: 09.02.2024)



344

і. в. Здреник,
доцент кафедри теорії права,  

конституційного та приватного права,
кандидат юридичних наук

(Львівський державний  
університет внутрішніх справ)

рОЗвитОк вОЛОнтерськОГО руху в украЇні  
під Час пОвнОМасштабнОГО втОрГненнЯ

В Україні спостерігається зростаюча популярність волон-
терства, що визначає важливий внесок у соціальне життя. ши-
рокий загал обирає волонтерство як засіб допомоги особам, 
які потрапили у складні ситуації, і водночас, як спосіб осо-
бистісного зростання та активної участі в громадському жит-
ті. З урахуванням унікальності волонтерства, це виявляється 
ефективним методом вирішення проблем як на індивідуаль-
ному, так і на соціальному рівнях. Волонтерська діяльність ви-
ступає як джерело нестандартних підходів до вирішення різ-
них проблемних питань та представляє собою форму участі 
будь-якого члена суспільства в поліпшенні якості життя.

Волонтери виконують ключову роль у забезпеченні допо-
моги та підтримки для військових, біженців та постраждалих 
на цивільному фронті. Їхні функції включають організацію гу-
манітарної допомоги, медичної підтримки, психологічної реа-
білітації та інших необхідних послуг. Зростання числа волон-
терів та їхній активний внесок у справу оборони і гуманітар-
ної допомоги є необхідністю у забезпеченні внутрішньої стій-
кості та відновлення країни під час кризи. Крім того, волон-
терський рух стає невід’ємною складовою соціальної актив-
ності громади, сприяючи об’єднанню суспільства та форму-
ванню патріотичної свідомості [1, c. 80].

Досліджувана активність щодо розгляду природи волон-
терського руху в Україні в умовах збройної агресії пов’язана 
із періодами розвитку воєнного протистояння слід визначи-
ти наступне. Вперше період активізації волонтерського руху 
з’явився від 2014 до 2016 років, що співпав із початковим ета-
пом збройного конфлікту на сході України. Навіть під час пан-
демії волонтерський рух не тільки не припинив свою діяль-
ність, але й розширив свої можливості за допомогою нових 
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форм, зокрема, віртуального волонтерства. Громадянська ак-
тивність та участь волонтерів в житті країни ішли вперед, на-
віть поза воєнним періодом.

Друга хвиля активізації волонтерства, пов’язана з повно-
масштабним російським вторгненням в Україну, що привер-
нула увагу дослідників до цього явища. Стало актуальним че-
рез масштаб та реальну роль волонтерства у протидії зброй-
ній агресії та подоланні її наслідків [2, c. 280–281].

Згідно з ст. 1 Закону України «Про волонтерську діяль-
ність», волонтерська діяльність – це добровільна, соціально 
спрямована, неприбуткова діяльність, що здійснюється во-
лонтерами шляхом надання волонтерської допомоги, а саме 
виконання волонтерами робіт та надання послуг на безоплат-
ній основі [3].

Розвиток волонтерського руху в Україні стикається з чис-
ленними проблемами в умовах повномасштабного вторг-
нення. Тому слід наголосити на таких проблемних питаннях 
нижче.

Першим проблемним питанням є невідповідність волон-
терської діяльності законодавству та ускладнення законодав-
чого середовища. Зміни в законодавстві можуть створювати 
виклики для волонтерів, оскільки вони можуть бути непідго-
товленими до нових вимог чи обмежень. Важливо забезпечи-
ти відповідність волонтерської діяльності законам та вчасно 
інформувати волонтерів про будь-які зміни в законодавстві  
[4, c. 34].

Існує ризик зловживань і неетичної поведінки з боку 
окремих волонтерів. Також існує небезпека псевдоволонте-
рів, які можуть намагатися використовувати популярність 
волонтерських ініціатив для власних корисливих цілей. Важ-
ливо встановити механізми контролю та етичні стандар-
ти для запобігання таким випадкам і збереження репутації  
волонтерського руху.

По-третє, виникає серйозний виклик у зв’язку з нестабіль-
ною ситуацією на передовій, що ускладнює організацію та ко-
ординацію волонтерських заходів. безпека волонтерів стає 
пріоритетною проблемою, адже вони виставлені на значний 
ризик у зоні конфлікту.

На останок взаємодія з офіційними структурами та вла-
дою часто натикається на бюрократичні та організаційні  
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перешкоди. Недостатня підтримка та визнання волонтерської 
діяльності можуть обмежити їхню здатність впливати на си-
туацію та максимально допомагати потребуючим.

Загалом, під час повномасштабного вторгнення волон-
терський рух в Україні стикається із складністю, пов’язаною 
із забезпеченням безпеки, обмеженістю ресурсів та виклика-
ми взаємодії з офіційними структурами. Проте, незважаючи на 
зазначені труднощі, волонтери продовжують віддано служи-
ти своїй країні та спільноті, намагаючись подолати ці виклики 
для покращення умов в умовах воєнного конфлікту.

Проект Закону про внесення змін до Закону України «Про 
волонтерські діяльності» (№ 7363 від 10.05.2022 р.) та проект 
Закону про внесення змін до Податкового кодексу України для 
підтримки розвитку неприбуткових установ та організацій 
в умовах агресії росії проти України (№ 7364 від 10.05.22 р.) 
спрямовані на певне удосконалення законодавчого регулю-
вання в сферах волонтерської діяльності. Їхнє прийняття зна-
чно покращить ефективність діяльності волонтерів в Україні. 
Зазначені законопроекти розширюють перелік напрямків во-
лонтерської діяльності, зокрема додаючи новий аспект – допо-
могу у подоланні наслідків збройної агресії росії проти Украї-
ни, який відсутній у попередніх версіях законодавства. Зазна-
чені законопроекти також відкривають можливість для роз-
робки та впровадження державних цільових програм з під-
тримки волонтерства та підвищення кваліфікації волонте-
рів. Такі ініціативи сприятимуть створенню сприятливих умов 
для розвитку волонтерського руху в країні. Законопроекти та-
кож покликані сприяти практиці укладання договорів між не-
прибутковими організаціями та волонтерами, що в подальшо-
му може зміцнити та зробити більш структурованою волон-
терську діяльність в Україні [5, c. 263].

Загальна мета полягає в тому, щоб розвивати волонтер-
ський рух, забезпечуючи йому необхідну правову та інститу-
ційну підтримку, одночасно контролюючи можливі ризики  
та недоліки.

Отже, у контексті повномасштабного вторгнення в Укра-
їні волонтерський рух стає важливим інструментом суспіль-
ної реакції та допомоги. Зіткнувшись із викликами безпеки, 
обмеженими ресурсами та бюрократичними перешкодами,  
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волонтери залишаються визначальною силою у наданні під-
тримки воєнним зусиллям, гуманітарній допомозі та розбудо-
ві суспільства. Законодавчі ініціативи, спрямовані на розвиток 
волонтерства та підтримку його діяльності, виступають важ-
ливим кроком у забезпеченні ефективності та стабільності во-
лонтерського руху під час складної внутрішньої ситуації.
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ОсОбЛивОсті ФункЦіОнуваннЯ  
систеМи інФОрМуваннЯ щОдО надЗвиЧайних 

ситуаЦій ЄврОпейськОГО сОЮЗу

Механізм цивільного захисту Європейського Союзу на-
правляє екстрену допомогу Україні з усієї Європи з почат-
ку повномасштабного вторгнення росії в Україну в лютому 
2022 року. Під час найбільшої та найтривалішої операції в іс-
торії Механізму, в Україну було відправлено понад 88 000 тонн 
життєво важливого спорядження, продуктів харчування  
та медикаментів. 

20 квітня Україна стала державою-учасницею Механізму 
цивільного захисту Європейського Союзу – європейської сис-
теми солідарності, яка допомагає країнам, що постраждали від 
стихійного лиха.

беручи до уваги Договір про функціонування Європей-
ського Союзу, беручи до уваги Рішення № 1313/2013/ЄС Єв-
ропейського Парламенту та Ради від 17 грудня 2013 року про 
механізм цивільного захисту Союзу загальною метою Механіз-
му цивільного захисту Союзу є посилення співпраці між Сою-
зом і державами-членами та сприяння координації у сфері ци-
вільного захисту з метою підвищення ефективності систем 
запобігання та підготовки до реагування на природні та ан-
тропогенні катастрофи. Оскільки стихійне лихо може стати-
ся в будь-який час, Координаційний центр реагування на над-
звичайні ситуації (ERCC), створений згідно зі статтею 7 Рішен-
ня № 1313/2013/ЄС, повинен забезпечувати постійний тісний 
контакт із контактними пунктами держав-членів.
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Спільна система зв’язку та інформації в надзвичайних 
ситуаціях (CECIS) є важливим елементом механізму Союзу, 
оскільки вона має гарантувати автентичність, цілісність і кон-
фіденційність інформації, якою обмінюються держави-члени 
як у звичайних умовах, так і в надзвичайних ситуаціях. Слід 
створити окрему версію CECIS, що забезпечує доступ до се-
кретаріатів регіональних морських конвенцій та третіх кра-
їн, які мають спільно з Союзом регіональний морський басейн,  
з огляду на особливості реагування на інциденти забруднен-
ня моря.

щоб забезпечити оперативну ефективність, необхідно 
визначити мінімальні вимоги до модулів, інших можливос-
тей реагування та експертів, визначених відповідно до Рі-
шення № 1313/2013/ЄС [1], а також до їхніх оперативних ви-
мог, функціонування та оперативну сумісність, як передба-
чено статтею 9(2) Рішення [1]. Зокрема, модулі повинні бути 
здатні працювати самостійно протягом певного періоду часу, 
бути швидкими для розгортання та взаємодіючими. щоб під-
вищити сумісність модулів, необхідні заходи на рівні Союзу  
та держав-членів.

Цілі спроможності Європейського потенціалу реагуван-
ня на надзвичайні ситуації (EERC) повинні бути визначені та 
регулярно переглядатися, щоб мати достатню кількість усіх 
необхідних типів модулів, інших можливостей реагування та 
експертів, доступних для розгортання в рамках Механізму 
Сою зу. Вимоги до якості та сумісності мають бути визначені та 
регулярно переглядатися, щоб забезпечити єдиний мінімаль-
ний рівень якості та сумісності всіх можливостей, що беруть 
участь у EERC.

Необхідно визначити процедуру сертифікації та реєстра-
ції, включно з елементами самооцінки, щоб підтвердити, що 
потужності в добровільному об’єднанні відповідають усім не-
обхідним вимогам і, за необхідності, отримують вигоду від об-
меженого співфінансування Союзом «витрат на адаптацію». 
Ця процедура сертифікації та реєстрації повинна, крім того, 
забезпечувати адекватний географічний баланс потужностей 
відповідно до розташування ризиків і враховувати участь усіх 
зацікавлених держав-членів.
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Виявлення можливих прогалин у спроможності реагуван-
ня EERC має дозволити Комісії та державам-членам разом ви-
значити, де адекватні можливості недоступні всередині чи 
поза добровільним пулом. Держави-члени, які вирішують їх 
індивідуально або через консорціуми, повинні отримати ви-
году від обмеженого співфінансування Союзу за умови, що це 
економічно ефективно та підтверджено оцінкою ризиків.

З метою розвитку функціонування EERC обмежені обся-
ги співфінансування Союзу через рамкові контракти, рамкові 
угоди про партнерство або подібні домовленості повинні під-
тримувати доступ держав-членів до додаткових можливос-
тей для усунення тимчасових недоліків у надзвичайних лихах, 
тобто лихах природи та величина, що перевищує те, що можна 
розумно очікувати та до чого можна підготуватися. Ці потуж-
ності мають бути включені до добровільного пулу для розгор-
тання в рамках механізму Союзу.

Навчальна програма Механізму Союзу продовжує пред-
ставляти важливий елемент готовності персоналу цивільно-
го захисту та ліквідації наслідків стихійних лих, розгорнуто-
го в контексті Механізму Союзу. Відповідно до сфери засто-
сування, вона має охоплювати етапи запобігання, готовності  
та реагування.

Програма навчань Механізму Союзу повинна продовжу-
вати виконувати свою важливу роль у практичній готовності 
до розгортання сил із залученням Механізму Союзу та обміну 
уроками, отриманими під час дій цивільного захисту, проведе-
них у рамках Механізму Союзу. Програма навчань повинна ке-
руватися стратегічною структурою, яка визначає цілі та ролі 
навчань у рамках Механізму Союзу, а також конкретними пріо-
ритетами, включеними до річних робочих програм.

Необхідно запровадити систематичний, цілеспрямований 
та узгоджений підхід до збору, аналізу, поширення та впрова-
дження отриманих уроків, що охоплює весь цикл боротьби зі 
стихійними лихами.

У рамках Механізму Союзу чіткі оперативні процедури ре-
агування на катастрофи в рамках Механізму є важливими для 
забезпечення ефективної допомоги у разі катастроф, у тому 
числі для відповідних міжнародних організацій. щоб забез-
печити максимальну ефективність і дієвість механізму Союзу,  
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усі запити та пропозиції допомоги мають бути якомога кон-
кретнішими, включаючи всю необхідну інформацію.

Важливим елементом механізму Союзу є наявність техніч-
них експертів, експертів з оцінки та координації, включаючи 
керівників команд. Необхідно визначити завдання та функції 
експертів та визначити порядок їх розміщення.

З моменту заснування у 2001 році Механізм цивільного 
захисту був задіяний для реагування на більш ніж 600 над-
звичайних ситуацій і криз всередині Європи і за її межами.  
Сьогодні Механізм цивільного захисту спрямований на зміц-
нення співпраці між 27 країнами ЄС і тепер 9 державами-
учасницями (Ісландією, Норвегією, Сербією, Північною Маке-
донією, Чорногорією, Туреччиною, боснією і Герцеговиною, 
Албанією та відтепер Україною) у питаннях цивільного захис-
ту спрямованих на покращення запобігання, готовності і реа-
гування на катастрофи.

Спільний підхід також допомагає об’єднати досвід і спро-
можності тих, хто реагує першими, запобігає дублюванням зу-
силь із надання допомоги та гарантує, що допомога відповідає 
потребам постраждалих. Об’єднання спроможностей і можли-
востей цивільного захисту дозволяє забезпечити сильнішу  
та узгоджену колективну відповідь.
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щОдО підстав відстрОЧки від приЗОву  
на військОву сЛужбу під Час МОбіЛіЗаЦіЇ

Продовження ефективної відсічі повномасштабного втор-
гнення РФ сьогодні об’єктивно потребує перегляду та уточ-
нення підстав і критеріїв надання відстрочки від призо-
ву на військову службу під час мобілізації. Вказане сприяти-
ме не лише підвищенню спроможностей Сил оборони Украї-
ни, але со ціальній справедливості, обмежуючи можливості 
зловживання відповідними підставами для ухилення від при-
зову. У цьому контексті слід загалом підтримати внесення на 
розгляд парламенту низки законодавчих ініціатив, що перед-
бачають зміни у підставах надання відстрочки від мобіліза-
ції, хоча вони й не позбавлені відповідних прогалин і недолі-
ків. З огляду на це нами й вбачаються актуальними питання, 
пов’язані з останніми законодавчими ініціативами щодо пе-
регляду підстав відстрочки від призову на військову службу  
під час мобілізації. 

Передусім, відмітимо, що поточні виклики та ризики по-
вномасштабного вторгнення Росії до України не є безумовною 
легітимацією всіх можливих обмежень прав людини, які в умо-
вах воєнного стану мають відповідати критеріям правомір-
ності, обґрунтованості (реальними потребами відсічі та стри-
мування збройної агресії Росії проти України), пропорційності 
(мінімально необхідний ступінь обмеження прав і свобод кон-
кретної особи) та тимчасовості.

Тому вбачається дискусійним вилучення законопроєктом 
від 25.12.2023 р. реєстр. № 10378 з підстав відстрочки від мобі-
лізації на військову службу визнання військовозобов’я  заного 
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особою з інвалідністю ІІІ групи. З одного боку, вказане може 
бути виправдане інтересами збільшення мобілізаційного ре-
сурсу задля ефективного здійснення відсічі та стримування 
збройної агресії Російської Федерації. З іншого боку, критерії 
встановлення ІІ та ІІІ груп інвалідності, визначені Положен-
ням про порядок, умови та критерії встановлення інваліднос-
ті від 03.12.2009 р., щільно пов’язані та мають тонку грань роз-
межування. беручи до уваги істотність розладів здоров’я, які 
відносяться до ІІІ групи інвалідності (відсутність одного ока, 
пальців кистей, однієї легені тощо), можуть справедливо ви-
никати сумніви щодо спроможності осіб з інвалідністю ІІІ гру-
пи виконувати обов’язки військової служби, а відтак, й щодо 
обґрунтованості та пропорційності позбавлення таких осіб 
відстрочки від призову на військову службу. 

Законопроєктом № 10378 уточнено, що призову на вій-
ськову службу під час мобілізації не підлягають лише ті здо-
бувачі освіти, які «навчаються за денною або дуальною фор-
мами здобуття освіти і здобувають рівень освіти, що є вищим 
за раніше здобутий за однією спеціальністю (фахом)». Запро-
поновані законодавчі зміни, спрямовуючись на запобігання 
зловживанню правом на відстрочку від призову, є звуженням 
можливостей реалізації конституційного права на освіту. Вод-
ночас дане право не є абсолютним і згідно ч.2 ст.64 Конститу-
ції України та п.3 Указу Президента України від 24.02.2022 р. № 
64/2022 загалом може бути обмежене в умовах воєнного ста-
ну. Менше з тим, вбачається необхідним уточнити формулю-
вання цієї підстави відстрочки від призову на військову служ-
бу під час мобілізації, на особливий період. 

Зазначимо, що у законопроєкті № 10378 наявність від-
строчки від призову пропонується прив’язати до здобуття осо-
бою наступного (вищого) рівня освіти в межах виключно од нієї 
спеціальності (фаху). Вказане в умовах триваючої загальної 
мобілізації істотно звужує можливості військовозобов’язаних 
громадян вільно обирати спеціальність, за якою вони бажа-
ють продовжити здобуття вищого рівня освіти. Це може об-
межувати конституційне право людини на вільний розвиток 
своєї особистості. Як відомо, дане право не підлягає обмежен-
ню навіть в умовах воєнного стану, однак, згідно ст.23 Консти-
туції України воно нерозривно пов’язане з обов’язками особи 
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перед суспільством, в якому забезпечується вільний і всебіч-
ний розвиток її особистості. 

Відтак, зазначені обов’язки особи, що кореспондують її 
праву на вільний розвиток своєї особистості, повинні мати 
чітку суспільно корисну мету, обумовлюватись потребами 
та інтересами соціуму. У цьому контексті вбачається недостат-
ньо обґрунтованою та збалансованою відносно національних 
інтересів щодо відсічі збройної агресії РФ прив’язка права на 
відстрочку від призову до здобуття військовозобов’язаним не 
просто вищого (порівняно з раніше ним здобутим) рівня осві-
ти, а саме в межах «однієї спеціальності (фаху)».

Крім того, у законопроєкті не враховані випадки, коли 
в Україні вже не здійснюється підготовка здобувачів освіти за 
певними спеціальностями, хоча за ними військовозобов’язані 
раніше могли здобути відповідний рівень освіти (наприк-
лад, низку спеціальностей було вилучено лише наприкін-
ці 2022 року). У цьому разі може йтися про дискримінацію 
військовозобов’язаних, які фізично не матимуть змоги про-
довжити здобуття вищого рівня освіти за однією спеціальніс-
тю та водночас не матимуть (без втрати права на відстроч-
ку) права продовжити здобуття вищого рівня освіти за іншою  
спеціальністю. 

Враховуючи викладене, пропонуємо зберегти право на 
відстрочу від призову на військову службу під час мобілізації, 
на особливий період для громадян, які здобувають за денною 
або дуальною формами рівень освіти, який є вищим за раніше 
здобутий «незалежно від спеціальності (фаху)». 

Згідно законопроєкту від 29.12.2023 р. реєстр. № 10378-2  
громадянин, не бажаючи бути мобілізованим з «релігійних 
або особистих переконань», повинен поінформувати про це 
ТЦК та СП. Передбачається, що, лише якщо такі громадяни не 
працевлаштовані або офіційно не займаються підприємниць-
кою діяльністю, вони можуть бути залучені до робіт з віднов-
лення постраждалої інфраструктури, на підприємствах обо-
ронного сектору тощо.

Зазначимо, що викладена норма де-факто надає мож-
ливість практично кожному військовозобов’язаному за-
конно уникнути мобілізації через наявність у нього по-суті 
будь-яких «релігійних або особистих переконань». Вказа-
не викривлює саму суть призову на військову службу під час  
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мобілізації, в основі якої зумовлений національними інтереса-
ми конституційний обов’язок (а не право) громадянина захи-
щати батьківщину незалежно від власного бажання, переко-
нань чи мотивації. Очевидно, що за два роки повномасштаб-
ної фази російсько-української війни більшість мотивованих 
військовозобов’язаних вже була призвана на військову служ-
бу. Тому, беручи до уваги об’єктивні ризики і обмеження вій-
ськової служби під час повномасштабної війни та остаточ-
ну невизначеність її тривалості, можливість законної відмо-
ви кожного військовозобов’язаного від мобілізації через певні 
«особисті переконання» очікувано матиме наслідком фактич-
не зупинення такої мобілізації, істотно знижуючи тим самим 
обороноздатність України від збройної агресії РФ.

Законопроєктом від 08.01.2024 р. реєстр. № 10378-4 було за-
пропоновано позбавити права на відстрочку від мобілізації пра-
цівників Національної поліції України, бЕб, НАбУ, ДбР, Держав-
ної виконавчої служби, Управління державної охорони Украї ни. 
Наголосимо, що функціонування правоохоронних органів в 
умовах воєнного стану відіграє важливу роль для підтримки 
обороноздатності України та забезпечення її територіаль ної ці-
лісності. А надання працівникам правоохоронних органів права 
на відстрочку обумовлено легітимною метою щодо збереження 
працездатності таких правоохоронних органів. 

Відтак, вважаємо недостатньо виваженим і продуманим 
позбавлення права на відстрочку працівників Національної 
поліції України (у кількості 141330 осіб, не враховуючи полі-
цію охорони), адже в умовах об’єктивної необхідності посилен-
ня мобілізації до Сил оборони України вказане очікувано ма-
тиме наслідком мобілізацію значної частини працівників по-
ліції, які втратять право на відстрочку. Подібне істотне змен-
шення кадрового потенціалу Національної поліції України,  
як правоохоронного органу загальної компетенції, невідво-
ротно негативно позначиться на її спроможності виконува-
ти свої завдання по забезпеченню публічної безпеки, проти-
дії злочинності та охороні прав людини. Разом із тим, остан-
нє безпосередньо пов’язане з виконанням державою сво-
їх конституційних обов’язків щодо утвердження та за-
безпечення прав і свобод людини, захисту життя людини 
тощо. З огляду на це законопроєкт № 10378-4, передбача-
ючи позбавлення права на відстрочку працівників поліції,  
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мав би щонайменше також містити конкретні заходи, спрямо-
вані на збереження інституційної спроможності даного право-
охоронного органу. Те ж саме загалом стосується й відповідних 
правоохоронних органів спеціальної компетенції. 

Крім того, законопроєктом № 10378-4 запропоновано на-
дати право на відстрочку від призову на військову службу під 
час мобілізації працівникам, за яких роботодавці сплачують 
щомісячну плату за таку відстрочку у розмірі однієї мінімаль-
ної заробітної плати. Відсутність такої оплати до 25 числа по-
точного місяця визначатиметься підставою для ненадання 
відстрочки.

Зазначена норма фактично ставить виконання громадя-
нином свого конституційного обов’язку щодо захисту Вітчиз-
ни у залежність від наявності (або відсутності) у нього місця 
роботи та від рівня його доходів. Цим порушується конститу-
ційний принцип рівності громадян у правах і свободах, а також 
пряма заборона встановлення привілеїв та обмежень, зокре-
ма за ознакою майнового стану (ст. 24 Конституції України), 
що не може бути обмежено навіть в умовах воєнного стану. 
При цьому, в основу даної підстави для відстрочки покладено 
суто майновий критерій, оскільки до уваги братиметься лише 
спроможність роботодавця щомісячно сплачувати за праців-
ника одну мінімальну заробітну плату (яка з 01.04.2024 р. ста-
новить 8000 грн.), а не важливість виконуваної таким праців-
ником роботи для сфери оборони, функціонування держави 
чи підтримки життєдіяльності суспільства. Також не відпові-
дає вимогам щодо правової визначеності повна законодавча 
неврегульованість порядку щомісячної сплати роботодавцем 
зазначеної суми, контролю за цим та оформлення відповідних 
відстрочок від призову.

Таким чином, підвищення спроможностей Сил оборони 
України задля продовження ефективної відсічі повномасш-
табного вторгнення РФ та забезпечення соціальної справед-
ливості у підході до призову на військову службу під час мобі-
лізації потребують уточнення підстав і критеріїв надання від-
строчки від призову, усунення їх прогалин і недоліків. Пере-
гляд підстав відстрочки від мобілізації має не тільки відпові-
дати інтересам підвищення обороноздатності України, але й 
не порушувати конституційні права громадян, бути правомір-
ним, обґрунтованим, достатньо виваженим і збалансованим.
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реінтеГраЦіЇ у суспіЛьствО ветеранів  
та ветеранОк З ОсОбЛивиМи пОтребаМи: 

прОбЛеМи та перспективи

В контексті повномасштабного вторгнення рф проблема 
реінтеграції в суспільство ветеранів та ветеранок з особливи-
ми потребами стає чи не найважливішим викликом для ук-
раїнського суспільства. 

Незважаючи на те, що люди, які зіткнулися з травмами та 
обмеженнями внаслідок військової служби потребують осо-
бливої уваги, процес реінтеграції колишніх військовослужбов-
ців з інвалідністю характеризується численними бар’єрами 
у доступі до соціально-економічних можливостей [1, с. 6]. Важ-
ливо також зазначити, що існуюча сьогодні соціальна прірва 
між ветеранами з особливими потребами та цивільним сус-
пільством може викликати хаос у багатьох регіонах [2, с. 1].

Сучасні підходи до реінтеграції ветеранів та ветеранок 
з особливими потребами у суспільство мають на меті забезпе-
чити не лише соціальну підтримку, а й створити умови для їх 
повноцінного життя та активної участі у суспільному житті. 

Незважаючи на вищеописані проблеми, є перспективи 
реа лізації сучасних підходів до реінтеграції ветеранів та вете-
ранок з особливими потребами. Так, наприклад, 7 лютого 2024 
року Верховна Рада підтримала відставку юлії Лапутіної з по-
сади міністра у справах ветеранів України, а профільний Комі-
тет з питань соціальної політики заявив про незадовільну ро-
боту міністерства вцілому. 

Також важливим кроком є зміна ставлення суспіль-
ства до ветеранів та ветеранок з особливими потребами.  
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Необхідно активно працювати над підвищенням обізнаності 
громадськості. Пропаганда та інформаційні кампанії, які спря-
мовані на подолання стереотипів та попередження передві-
домчих уявлень, можуть сприяти зміні стереотипів, створен-
ню більш емпатичного, розуміючого відношення до ветеранів 
з інклюзією та формуванню позитивного сприйняття цих груп 
людей. Також важливо стимулювати ініціативи, спрямовані на 
підтримку інклюзивних проєктів та платформ для взаємодії 
між ветеранами з особливими потребами та іншими члена-
ми суспільства. Усунення стереотипного сприйняття ветера-
нів з особливими потребами вимагає спільних зусиль суспіль-
ства, владних структур та самих ветеранів. Тільки враховуючи 
та підтримуючи їхні здібності та можливості, можна створити 
справжній фундамент для повноцінної реінтеграції цієї важ-
ливої групи громадян у суспільство [3, с. 44].

Розвиток доступної інфраструктури також відіграє клю-
чову роль у забезпеченні реінтеграції ветеранів та ветеранок 
з особливими потребами. Громадські місця, транспорт та інші 
об’єкти мають бути адаптовані для забезпечення комфортно-
го переміщення та участі у житті суспільства [4, с. 113–117]. 

Отже, реінтеграція ветеранів та ветеранок з особливими 
потребами у суспільство є складною проблемою, що потре-
бує комплексного та багатопланового підходу, а саме: забез-
печення індивідуалізованих планів реінтеграції, які врахову-
ють конкретні потреби та можливості кожного; надання мож-
ливостей для навчання новим навичкам та переосвіти, щоб 
ветерани могли успішно реалізувати себе на цивільному рин-
ку праці; забезпечення доступу до ефективної психічної під-
тримки та лікування для ветеранів з особливими потребами; 
створення програм та ініціатив, спрямованих на зменшення 
со ціальної ізоляції, включаючи підтримку спільноти та участь 
в соціальних заходах; врахування ролі сім’ї в процесі реінте-
грації та забезпечення відповідної підтримки для сімей вете-
ранів з особливими потребами; співпраця з роботодавцями 
щодо створення сприятливого середовища для зайнятості ве-
теранів та ветеранок з особливими потребами; використання 
сучасних технологій для надання дистанційної освіти, психо-
логічної підтримки та віртуальних можливостей зайнятості. 
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актуаЛьні прОбЛеМи,  
Які пОстаЮть внасЛідОк деОкупаЦіЇ теритОрій

Актуальність теми визначається сучасними викликами, 
які ставлять під загрозу безпеку деокупованих територій.  
Зокрема, з повномасштабним вторгненням росії в Україну, про-
блеми безпеки на цих територіях набули особливого розма-
їття та комплексності. Загрози національній безпеці України 
визначено у різних нормативно-правових актах, зокрема, 
вони зазначені у Стратегії національної безпеки України [1]  
та у Стратегії інформаційної безпеки [2]. Нинішні події ство-
рюють нагальну потребу в системному вивченні безпекових 
загроз, які постають перед деокупованими регіонами, щоб ви-
значити оптимальні стратегії впорядкування та захисту. По-
вномасштабне вторгнення росії в Україну викликало комп-
лексні наслідки, серед яких економічна нестабільність, втрати 
для соціуму та загроза безпеки.

Військова загроза є однією з найбільш суттєвих аспек-
тів безпеки на деокупованих територіях. Роль військових сил 
у цьому контексті визначається їхнім впливом на стабільність 
регіону та здатністю ефективно реагувати на потенційні загро-
зи. Військові сили відіграють критичну роль у забезпеченні без-
пеки зазначених територій. Вони відповідають за відстоюван-
ня територіальної цілісності та взаємодію з іншими силовими 
структурами для запобігання агресії та відновлення порядку.

Можливі сценарії військових конфліктів на деокупова-
них територіях включають різноманітні варіанти агресії  
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та протистояння. Це можуть бути територіальні вторгнення, 
гібридні війни, кібератаки та інші форми військових загроз. 
Враховуючи ці аспекти, розуміння ролі та можливостей вій-
ськових сил, а також ідентифікація можливих сценаріїв кон-
фліктів є ключовим елементом розробки стратегій безпеки 
для деокупованих регіонів. 

Крім того, вищезазначені території стикаються з серйозни-
ми економічними втратами внаслідок військово-політичних 
конфліктів. Військові дії та загрози ведуть до руйнувань інф-
раструктури, знищення підприємств і зменшення виробни-
чої потужності. Така ситуація часто призводить до втрат на зо-
внішніх ринках, зменшення інвестицій та загального еконо-
мічного спаду.

Економічна нестабільність переноситься і на соціальну 
сферу, спричиняючи серйозні виклики та проблеми для на-
селення. Втрати робочих місць, рост безробіття та обмеже-
ний доступ до соціальних послуг стають проблемами для 
мешканців деокупованих територій. Загострюється ситуація 
в галузях охорони здоров’я, освіти та житлово-комунального  
господарства.

Спільно економічна та соціальна нестабільність усклад-
нюють процес відновлення та розвитку деокупованих те-
риторій, поглиблюючи вже існуючі проблеми та створюючи 
нові виклики для суспільства. Ефективні стратегії управлін-
ня цими аспектами вимагають комплексного підходу, що вра-
ховує як економічні, так і соціальні аспекти, спрямовані на за-
безпечення стабільності та підтримки соціального добробуту.

Варто зазначити і те, що інформаційна війна набуває особ-
ливого значення, оскільки вона стає ефективним інструмен-
том впливу на громадську думку та міжнародне сприйнят-
тя ситуації. Російська агресія в Україні призводила до масш-
табних дезінформаційних кампаній, спрямованих на спричи-
нення хаосу, внутрішніх розбіжностей та створення негатив-
ного образу країни на міжнародному рівні. Ці кампанії вико-
ристовують різноманітні інструменти, такі як фейкові нови-
ни, маніпуляції в соціальних мережах та інші методи впли-
ву на інформаційне простір. Кібератаки стали невід’єм ною 
складовою інформаційної війни, використовуваної для 
здобуття стратегічної переваги та саботажу противника.  
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Деокуповані території зазнають небезпеки кібератак, спрямо-
ваних на руйнування інфраструктури, крадіжку конфіденцій-
ної інформації та порушення функціонування важливих сис-
тем. Наслідки таких атак можуть бути катастрофічними для 
економіки, безпеки та звичайного життя населення. Тому за-
побігання інформаційній війні вимагає розвинених стратегій 
кібербезпеки, ефективних систем виявлення та реагування на 
дезінформаційні кампанії. Освіта та підвищення інформацій-
ної грамотності також відіграють важливу роль у захисті сус-
пільства від маніпуляцій та дезінформації.

Деокупація територій у сучасному світі неможлива без 
активної реакції міжнародної спільноти. Міжнародні партне-
ри використовують різноманітні інструменти та стратегії для 
протидії агресору та відновлення територіальної цілісності 
держави, яка потерпіла від окупації.

Міжнародна спільнота вживає різні заходи, починаючи від 
економічних санкцій і закінчуючи політичним та військовим 
тиском. Санкції можуть спрямовуватися на обмеження досту-
пу до фінансових ресурсів окупанта, обмеження економічної 
співпраці та ізоляцію на міжнародному рівні.

Міжнародні організації, такі як, наприклал, ООН, відігра-
ють ключову роль у координації зусиль для розв’язання кон-
фліктів та забезпечення допомоги державам, що потерпіли 
від окупації. Вони можуть вживати дипломатичні, економіч-
ні та гуманітарні заходи для відновлення миру та стабільнос-
ті. Міжнародні організації можуть висилати миротворчі місії 
для забезпечення стабільності та безпеки на території, що ста-
ла ареною конфлікту. Це включає в себе контроль за виконан-
ням міжнародних угод та забезпеченням захисту прав люди-
ни. Міжнародний вимір деокупації вимагає єдиної та доречної 
реакції від світової спільноти, зосередженої на відновленні су-
веренітету та стабільності в зазначених територіях.

Отже, у результаті аналізу безпекових викликів на деоку-
пованих територіях виявлено, що такі конфлікти суттєво по-
глиблюються військовою, економічною та інформаційною не-
стабільністю. Роль міжнародної спільноти у протидії окупації 
визначається санкціями, дипломатичними зусиллями та ми-
ротворчою діяльністю.
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безпекові загрози на деокупованих територіях є складни-
ми та взаємопов’язаними явищами. Вони включають в себе 
не лише військові аспекти, а й економічну нестабільність, де-
зінформаційні кампанії та кібератаки. Загальна оцінка вка-
зує на необхідність комплексного підходу для вирішення  
цих проблем.

Дослідження безпекових викликів на деокупованих те-
риторіях є лише початком розуміння складності цього яви-
ща. Перспективи подальших досліджень включають розвиток 
стратегій протидії дезінформації та кіберзагрозам, а також ви-
вчення ролі гібридної війни у сучасному світі. Аналіз безпеко-
вих викликів на деокупованих територіях є актуальним в кон-
тексті сучасних міжнародних відносин та вимагає постійного 
вдосконалення стратегій та методів вирішення цих проблем.
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правОве реГуЛЮваннЯ  
державнОЇ екОнОМіЧнОЇ пОЛітики украЇни  

в уМОвах вОЄннОГО стану

Повномасштабна війна розпочата російською федера цією 
24 лютого 2024 року проти України змінила пріоритети дер-
жавної економічної політики в Україні, висунувши на пер-
ший план підтримку тих галузей економіки, які забезпечують 
тери торіальну, військову, енергетичну, фінансову, соціальну 
та економічну безпеку. В умовах воєнного стану, оголошено-
го Президентом України в зв’язку з російською агресією, стали 
застосовуватись особливі механізми правового регулювання, 
які використовуються для негайного реагування в тих чи ін-
ших ситуаціях, коли виникає потреба відновлення енергопос-
тачання, транспортного сполучення, релокації підприємств, 
евакуації населення, надання фінансової, соціальної, еконо-
мічної чи іншої підтримки суб’єктам господарювання. Право-
ве регулювання економічної діяльності в умовах воєнного ста-
ну динамічне, воно враховує зміни в господарській діяльнос-
ті, викликані воєнними діями, обмеженнями в матеріальних,  
фінансових та трудових ресурсах.

Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України вжили 
низку невідкладних заходів щодо правового регулювання еко-
номічної діяльності в Україні в зв’язку із введенням у дію норм 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану». Відпо-
відно до статті 8 цього закону у суб’єктів господарювання мо-
жуть виникати обов’язки надавати потужності та трудові ре-
сурси підприємства для потреб оборони, змінювати режим ро-
боти, провадити інші зміни виробничої діяльності, а також 
умов праці відповідно до законодавства про працю, обмежува-
ти або припиняти свою діяльність у випадках, передбачених 



365

законом. Закон України «Про захист інтересів суб’єктів подан-
ня звітності та інших документів у період дії воєнного стану 
або стану війни» від 3 березня 2022 року встановив нові обо-
вязки субєктів господарювання подавати звітність та інші до-
кументи у період дії воєнного стану або стану війни.

Зміни до порядку адміністрування та сплата деяких по-
датків та зборів, надання податкових пільг, зокрема податко-
вої звітності, сплати податку на додану вартість, єдиного по-
датку, акцизного збору, єдиного соціального внеску, встанов-
лені Законом України «Про внесення змін до Податкового ко-
дексу України та інших законодавчих актів України щодо дії 
норм на період дії воєнного стану» від 15 березня 2022 року.

Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питан-
ня державної реєстрації в умовах воєнного стану та внесення 
змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 лютого 
2022 року №164» від 06.03.2022 № 209 внесені зміни до по-
рядку державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань, державної реєстрації 
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень.

Постановами Кабінету Міністрів України передбачено й 
інші заходи, спрямовані на підтримку економічної діяльнос-
ті, зокрема, встановлено перелік планових та позапланових 
заходів державного нагляду (контролю) і державного ринко-
вого нагляду, проведення яких припинено, окрім визначених 
сфер, на період дії воєнного стану, встановлений новий поря-
док отримання дозвільних документів для провадження гос-
подарської діяльності. 

Законом України «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану» від 15 березня 2022 року передбаче-
ні зміни до організації трудових відносин, зокрема, визначено 
право роботодавців укладати трудові договори в період дії во-
єнного стану, перевести працівника на іншу роботу, не обумов-
лену трудовим договором, без його згоди, якщо така робота 
не протипоказана його стану здоров’я та встановлені інші змі-
ни правового регулювання трудових відносин в умовах право-
вого режиму воєнного стану. Вказані зміни правового регулю-
вання державної економічної політики лише частково висвіт-
люють проблеми спрощення та підтримки ведення бізнесу 
та надання пільг і гарантій суб’єктам господарювання в умо-
вах воєнного стану.
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ОсОбЛивОсті інституЦійнОЇ структури 
ЗдійсненнЯ управЛіннЯ на МісЦЯх  

в уМОвах правОвОГО режиМу вОЄннОГО стану

Повномасштабна військова російська агресія зумовила 
перебудову системи публічного управління відповідно до но-
вих викликів забезпечення захист суверенітету і територіаль-
ної цілісності України, забезпечення її економічної та інформа-
ційної безпеки як найважливіших функцій держави та справи 
всього Українського народу. 

Система публічного управління проходить «crash test» 
на здатність функціонування та виконання своїх завдань і ре-
алізацію призначення у найскладніших умовах в новітній істо-
рії. Динаміка ситуації потребує швидкого прийняття рішень, 
які об’єктивно не можуть бути достатнім чином обґрунтова-
ні та прораховані, а тому, їхня реалізація не завжди є безспір-
но чіткою та результативною. Однак, зважаючи на тривалість 
і значення таких заходів слід виробляти певні загальні реко-
мендації, які б стали універсальними межами для уникнення 
найгостріших несправедливих наступів на сферу приватних 
інтересів особи.

Відповідно до част. 1 ст.4 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» на територіях, на яких введено воєн-
ний стан, для забезпечення дії Конституції та законів України, 
забезпечення разом із військовим командуванням запрова-
дження та здійснення заходів правового режиму воєнного ста-
ну, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і поряд-
ку, захисту критичної інфраструктури, охорони прав, свобод  
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і законних інтересів громадян можуть утворюватися тимчасо-
ві державні органи – військові адміністрації. У разі прийнят-
тя рішення про утворення районних, обласних військових ад-
міністрацій їх статусу набувають відповідно районні, обласні 
державні адміністрації, а голови районних, обласних держав-
них адміністрацій набувають статусу начальників відповідних 
військових адміністрацій [1].

Відповідно до цього, зважаючи на введення з 24 лютого 
2022 року воєнного стану в Україні Указом Президента Украї-
ни № 68/2022 від 24 лютого 2022 р. «Про утворення військо-
вих адміністрацій» на виконання Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» для здійснення керівництва у сфе-
рі забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку були 
утворені обласні військові адміністрації. Також, на базі існую-
чих районних державних адміністрацій були утворені відпо-
відні районні військові адміністрації.

Водночас, Закон України «Про правовий режим воєнного 
стану» передбачає кілька форм здійснення управління населе-
ним пунктом в межах відповідної громади в умовах воєнного 
стану:

– продовження діяльності обраних органів місцевого са-
моврядування у режимі обсягу повноважень правового стату-
су воєнного стану; 

або
– утворення військової адміністрації населених пунктів 

в межах територій територіальних громад, у яких сільські, се-
лищні, міські ради та/або їхні виконавчі органи, та/або сіль-
ські, селищні, міські голови не здійснюють покладені на них 
Конституцією та законами України повноваження, а також 
в інших випадках, передбачених цим Законом. В останньому 
випадку військові адміністрації населених пунктів концентру-
ють у власних руках весь обсяг повноважень щодо забезпечен-
ня управління відповідною адміністративно-територіальною 
одиницею, поєднуючи функції представницьких та вико-
навчих місцевих органів виконавчої влади та місцевого  
самоврядування.

Згідно з част. 7 ст. 4 Закону України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» спрямування, координацію та контр-
оль за діяльністю обласних військових адміністрацій з питань  
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забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку, захис-
ту критичної інфраструктури, здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану здійснює Генеральний штаб Зброй-
них Сил України, а з інших питань – Кабінет Міністрів Укра-
їни у межах своїх повноважень. Подвійність підпорядкуван-
ня і вищому органу цивільного, і військового командуван-
ня свідчить про складну систему повноважень цих органів,  
які за ст. 15 Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» не лише дублюють повноваження відповідних місце-
вих державних адміністрацій (ст. 119 Конституції України та 
Закон України «Про місцеві державні адміністрації»), органів 
місцевого самоврядування, з урахуванням особливостей, вста-
новлених цим Законом, але й здійснюють повноваження у сфе-
рі забезпечення безпеки, наприклад, щодо запровадження 
та здійснення заходів правового режиму воєнного стану; на-
дання допомоги власникам квартир (будинків) в їх відбудові 
у разі пошкодження в результаті проведення бойових дій, те-
рористичних актів, диверсій; організації та участі у здійснен-
ні заходів, пов’язаних із мобілізаційною підготовкою та ци-
вільним захистом; сприяння Державній прикордонній служ-
бі України у підтриманні відповідного режиму на державно-
му кордоні; встановлення посиленої охорони та забезпечення 
у взаємодії з відповідними суб’єктами господарювання стало-
го функціонування важливих об’єктів національної економіки 
та об’єктів, що забезпечують життєдіяльність населення тощо.

Для ефективного здійснення публічного управління од-
ним з важливих аспектів є налагодження комунікації між ор-
ганами управління і громадянами. Інформаційний простір 
став повноцінним фронтом і полем битви через проведення 
різного роду диверсійних інформаційно-психологічних опера-
цій. Для забезпечення протидії, військові адміністрації як міс-
цеві органи управління послуговуються інформаційними ре-
сурсами відповідних місцевих державних адміністрацій, на 
базі яких вони утворені, оприлюднюючи прийняті норматив-
ні акти у процесі реалізації власних повноважень (на прикладі 
Львівської обласної військової адміністрації):

–  комунальні місцеві друковані та електронні засоби ма-
сової інформації (з приводу останніх існує проблема донесен-
ня саме регіональної інформації, оскільки Суспільне мовлення 
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транслюється в режимі марафону «Єдині новини», що не до-
зволяє повністю використовувати його для комунікації місце-
вим органам управління);

–  шляхом проведення конференцій, презентацій, прес-
заходів, в тому числі, у офіційних медіа-центрах;

– офіційні сайти;
– сторінки в соціальних мережах як самого органу (https://

www.facebook.com/LvivskaoDA; https://www.instagram.com/
lviv_oda/), так і його керівників (https://www.facebook.com/
maks.kozytskyy; https://www.instagram.com/kozytskiy.official/);

– телеграм-канали органу (https://t.me/people_of_action) 
та начальника або профільних керівників (https://t.me/
kozytskyy_maksym_official) [2, с. 131].

Водночас, існуюча на сьогодні практика взаємодії держав-
них та громадських інституцій вказує на необхідність запро-
вадження і використання альтернативних засобів комунікації 
з громадянами з приводу правового режиму та обмежень во-
єнного стану з транспарентним (доступним) поданням інфор-
мації з метою налагодження соціального діалогу і порозумін-
ня між органами управління і громадянами, інституціоналіза-
ція таких засобів комунікації як нормативно визначених спо-
собів оперативного доведення змісту управлінських рішень.

Тож, умови функціонування державного апарату в умовах 
правового режиму воєнного стану зумовлюють істотні зміни 
як організаційного, так і процедурного характеру здійснен-
ня публічного управління, потребують запровадження чітко-
го розподілу і визначення компетенцій органів військового  
та цивільного управління, а також визначення додаткових ме-
ханізмів контролю при наданні додаткового обсягу повнова-
жень органам військового та цивільного управління в умовах 
воєнного стану.
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тОрГівЛЯ ЛЮдьМи в украЇнськОМу суспіЛьстві: 
суЧасні прОбЛеМи

Складна економічна ситуація в Україні, високий рівень 
безробіття, недосконалість законодавства та правова необіз-
наність громадян є основними умовами, що сприяють явищу 
торгівля людьми. Прагнучі кращої долі та, на перший погляд, 
легкого і значного заробітку, люди їдуть за кордон. Злочинці, 
що займаються торгівлею людьми щороку використовують 
сотні таких шукачів. 

Проте, з початком повномасштабного вторгнення Ро-
сійської Федерації в нашу державу, до означених чинників,  
що значно сприяють торгівлі людьми слід додати ще й війну. 

За період з 2019 року по 2023 рік майже 49 тисяч українців 
зазнали ризику, пов’язаного із торгівлею людьми.

Результати національного дослідження проведеного з ме-
тою з’ясування вразливості українців, в умовах війни в Укра-
їні, до ситуацій торгівлі людьми доводять наступне, 29% ук-
раїнців готові прийняти ризиковану пропозицію роботи за 
кордоном або в іншому населеному пункті, при цьому 27% 
респондентів погодились би прийняти одну з ризикованих 
пропозицій щодо роботи за кордоном, зокрема:

– 17% готові працювати без офіційного оформлення тру-
дових відносин;

– 13% за кордоном та 9% в Україні готові працювати без 
змоги вільно залишити робоче місце та у замкнених на час ро-
боти приміщеннях;

– 2% за кордоном та 2% в Україні готові добровільно від-
дати роботодавцю мобільний телефон, iншi особисті речі  
на перiод працевлаштування;
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– 1% за кордоном та 3% в Україні віддали би роботодав-
цю свій паспорт на весь термін виконання робіт–без офіційно-
го оформлення трудових відносин [1].

За даними МВС України з 24 лютого 2022 року по жовтень 
2023-го виявлені 264 кримінальні правопорушення за озна-
ками статті про торгівлю людьми, підозри оголошені 169 осо-
бам. Також протягом 2022–2023 років у кримінальних прова-
дженнях щодо торгівлі людьми потерпілими визнані 215 лю-
дей, 23 з них – діти [2].

Окрім зростання ризиків стати жертвою торгівлі людьми, 
також змінилась картина даного злочину. До прикладу, якщо 
зазвичай найбільш розповсюдженим видом торгівлі було ви-
везення жертв за межі держави, то сьогодні розвивається 
внут рішньодержавна торгівля людьми.

Варто зазначити, що у листі Міністерства освіти і нау-
ки України: «щодо запобігання торгівлі людьми в умовах во-
єнної агресії» зазначено, що: «жінки та діти, які змушені по-
кинути Україну через військову агресію Росії та прямують до 
сусідніх країн, стикаються з ризиками торгівлі людьми» [3].  
Водночас чоловіки, що залишаються всередині країни, також 
можуть стати мішенню осіб, які займаються торгівлею людь-
ми. Втрата домівок, роботи та засобів до існування внаслідок 
війни, обмежені можливості забезпечити головні потреби вну-
трішньо переміщених осіб, біженців та постраждалого від ві-
йни населення можуть призвести до збільшення ризиків ста-
ти жертвою даного кримінального правопорушення [3]. Реалії 
сьогодення свідчать, про те що, як змінюється світ, так і змі-
нюється злочинний світ, який відповідно пристосовується до 
змін реальності. Так, злочинці у сфері торгівлі людьми полюю-
чи на нові жертви, не втрачають такої можливості як складна 
ситуація у зв’язку війною та відповідно вразливості тих осіб, 
які вимушені покинути територію України[4 ].

Єдиним міжнародно-правовим актом, що стосується тор-
гівлі людьми, залишається Конвенція 1949 р. про боротьбу 
з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми осо-
бами. Як і в більш ранніх конвенціях, поняття «торгівлі людь-
ми» зводиться до торгівлі з метою проституції, результатом 
чого є вузьке тлумачення поняття торгівлі людьми, оскіль-
ки воно виключає велику кількість жінок з сфери фактич-
ної торгівлі ними. Адже в сучасних умовах торгівля людьми 
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здійснюється і для багатьох інших цілей, окрім сексуальної 
експлуатації. Так, стаття 35 Конвенції про права дитини за-
бороняє викрадення дітей, торгівлю дітьми та їх контра-
банду з будь-якою метою, наприклад з метою жебрацтва [5].  
Заборона торгівлі дітьми включає цілий ряд ситуацій, коли ді-
тей забирають з їх сімей чи коли їх віддають їх же власні бать-
ки для тієї чи іншої експлуатації, в тому числі для усиновлен-
ня [5], вербування для будь-якої форми сексуальної експлуата-
ції, включаючи проституцію та порнографію [5], та вербуван-
ня на ро боту [5].

Як зазначає Жаровська Г. П., діяльність злочинних органі-
зацій, які створили поліканал, складна й витончена. У струк-
турі діяльності «поліканалу» торгівлі людьми слід розрізняти 
ряд етапів, що послідовно змінюють один одного:

– перший етап – залучення (вербування, викрадення 
тощо) жертв, їх перевезення й продаж злочинним організа-
ціям, що спеціалізуються на другому й третьому етапах;

– другий етап – посередництво під час торгівлі людьми. 
Передбачає купівлю жертв у злочинних формувань, які спеці-
алізуються на першому етапі, і перепродаж їх за більш високу 
ціну злочинним організаціям, що спеціалізуються на третьо-
му етапі. Ця фаза не є обов’язковою й залежить від організації 
конкретного каналу;

– третій етап – купівля жертв торгівлі людьми у злочин-
них організацій, що спеціалізуються на першому й другому 
етапах, та безпосередня експлуатація жертв.

Залежно від ступеня відкритості діяльності злочинних ор-
ганізацій слід розрізняти вербування осіб для торгівлі людь-
ми у гласній і негласній формах[6, c. 375].

Серед причин низького рівня розкриття злочинних дій, 
пов’язаних із тими чи іншими проявами торгівлею людьми, 
науковці відзначають: 

– проблеми пов’язані зі збором доказів за межами 
України, враховуючи переважно транснаціональний характер 
злочинів; 

– неналежний рівень взаємодії та обміну інформацією із 
правоохоронними органами інших країн; 

– відсутність співпраці потерпілих з правоохоронними 
органами під час розслідування справи; 
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– відсутність дієвого механізму застосування Закону 
України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь 
у кримінальному судочинстві» щодо жертв торгівлі людьми; 

– відсутність єдиного підходу до тлумачення статті 149 
КК України [7, с. 52].

щодо причин та умов, що обумовлюють вчинення торгівлі 
людьми слід назвати наступні:

– низький рівень матеріального забезпечення;
– високий рівень безробіття;
– організована злочинність;
– збройні конфлікти;
– відкриття кордонів, спрощення можливості для 

подорожей;
– невідповідність міжнародної нормативно-правової бази 

щодо запобігання торгівлі людьми та захисту потерпілих осіб 
реальним умовам, брак механізмів реалізації законів;

– неузгодженість міграційної політики з реаліями ринку 
праці в країнах;

– лояльне законодавство до занять проституцією у бага-
тьох країнах світу;

– порушення принципів соціальної справедливості;
– обмеженість можливостей працевлаштування;
– низький рівень життя більшої частини населення, перш 

за все молоді;
– несприятливі побутові умови; матеріальна зацікав-

леність.
– розпад сімей;
– неповні сім’ї, у тому числі у зв’язку із заробітчанством;
– наявність насильства в сім’ї;
– низький рівень освіти;
– недоліки статево-рольового виховання;
– погана обізнаність українських громадян щодо мож-

ливостей працевлаштування та перебування за кордоном  
та їх наслідки;

– правовий нігілізм;
– відсутність належної системи захисту потерпілих [8, 

с. 14; 9; 10].
Наявність такої кількості різноманітних причин черго-

вий раз свідчіть про актуальність даної проблеми для україн-
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ського суспільства та про необхідність дієвих заходів для бо-
ротьби з нею. 

Для розробки ефективних заходів зниження рівня торгів-
лі людьми необхідно, перш за все, встановивши причини ско-
єння злочину та виявивши умови, які сприяють його вчинен-
ню, впливати на них. Відтак, необхідно, на нашу думку, зни-
зити рівень повторної віктимізації громадян та підвищи-
ти рівень обізнаності з проблемою торгівлі людьми і право-
вої освіти. Також не менш важливим є інформування населен-
ня про способи вчинення даних злочинів, злочинні «схеми»  
та механізми. 

На сьогоднішній день ведеться значна робота як держав-
них так і громадських органів щодо того, як не стати жертвою 
торгівлі людьми. Зазначимо, що 80% усіх жертв торгівлі людь-
ми є жінки, близько 70% з яких є жертвами сексуальної екс-
плуатації. Проте, не зважаючи на існування соціальної рекла-
ми, гарячих ліній та повідомлень у пресі та на телебаченні про 
випадки торгівлі людьми, кількість цих злочинів залишається 
значною. Це свідчить про необхідність посилення соціальної 
профілактики, проведення її як з молодшими віковими група-
ми (підлітками та молоддю), так і серед дорослого населення. 
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актуаЛьні питаннЯ адаптаЦіЇ Освітніх прОГраМ 
підГОтОвки праЦівників пОЛіЦіЇ  

дО викЛиків суЧаснОсті

беручи до уваги сучасні соціально-політичні обставини та 
потенційні загрози, нагальної актуальності набувають питан-
ня пов’язані із адаптацією освітніх програм працівників полі-
ції до викликів сучасності.

Зважаючи на перспективу безпекової ситуації в Украї-
ні на подальші роки, потребують нагального вирішення пи-
тання системного підходу до якості підготовки поліцейських 
з метою запобігання випадків загибелі та травматизму серед 
працівників Національної поліції, пов’язаних з контактами  
із вибухонебезпечними предметами. 

Вирішити питання якості підготовки поліцейських, оче-
видно, можна за рахунок додаткових освітніх компонентів до 
освітніх програм, а також до системи професійної підготовки 
працівників Національної поліції, не оминаючи також питань 
пов’язаних із ефективною методологією організації відповід-
них занять.

Змістовою основою згаданих освітніх компонентів – 
повин на бути чітка і конкретна інформація, що сприятиме 
якісній ідентифікації вибухонебезпечних предметів.

Сьогодні, дискусійним залишається бачення основних ме-
тодологічних підходів до належної корекції професійних ком-
петенцій поліцейських. Проте, ситуації практичної діяльності,  



378

а також висновки матеріалів службових розслідувань в за-
гальному, обумовлюють актуальні тематичні напрями програ-
ми професійної підготовки поліцейських з метою забезпечен-
ня особистої безпеки службової діяльності за рахунок якісної 
ідентифікації вибухонебезпечних предметів, що можуть зу-
стрічатись як на деокупованих територіях в результаті веден-
ня бойових дій, так і під час реагування на злочини пов’язані із 
замахами за допомогою вибухонебезпечних предметів на жит-
тя і здоров’я особи, а також нелегального обігу вибухових ре-
човин та пристроїв.

Також, варто зауважити, що і у кримінальному середови-
щі нерідко можна виявити приклади застосування вибухових 
пасток. У першу чергу за допомогою ручних гранат чи інших 
похідних від штатного військового озброєння з метою заляку-
вання чи фізичної розправи із опонентами.

Зазначені обставини призвели до того, що нерідко праців-
ники Національної поліції України змушені реагувати на по-
відомлення громадян про виявлення предметів схожих на ви-
бухонебезпечні, подекуди володіючи лише дуже поверхне-
вими знаннями у питаннях ідентифікації таких небезпечних 
знахідок. У підсумку, маємо сумну статистику випадків заги-
белі та травмування в результаті контакту із вибухонебез-
печними знахідками серед працівників Національної поліції,  
про що свідчать дописи на офіційній сторінці МВС України.

Говорячи про актуальність питань пов’язаних із основа-
ми вибухотехнічної підготовки працівників поліції, доцільно 
звернути увагу, що мова іде не лише про тих правоохоронців, 
які безпосередньо задіяні до відсічі імперської агресії московії. 
Неменшої уваги до питань професійної вибухотехнічної підго-
товки необхідно приділити і працівникам поліції умовно мир-
них регіонів України. Саме вони найчастіше першими прибу-
вають на місце пригоди чи реагують на інформацію про вияв-
лення предмету схожого на вибухонебезпечний. Саме від про-
фесійних дій поліцейських, від об’єктивного аналізу ситуації 
та можливих наслідків, у тому числі і відповідного реагування, 
вагомо залежить безпека не тільки самих поліцейських, але 
і цивільного населення.

Актуальність питань пов’язаних із особистою безпекою 
поліцейського ще більше зростають у зв’язку із існуванням  
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загрози трафіку вибухонебезпечних предметів із зони веден-
ня бойових дій на мирні території. 

Сьогодні працівник Національної поліції, не залежно від 
регіону несення служби, повинен володіти базовими знання-
ми про те: які саме пристрої становлять небезпеку; у яких міс-
цях можна на них натрапити; що може спричинити вибух; чи 
доцільно викликати допоміжні сили та вживати комплекс не-
обхідних заходів чи перед працівниками поліції муляж вибухо-
вого пристрою який не становить загрози.

Тому, станом на сьогодні, нагальним питанням вбачаєть-
ся визначити методологічні основи, блоки професійних ком-
петенцій осіб, що не мають допуску до піротехнічних робіт, 
окреслити необхідні напрями підготовки майбутніх праців-
ників поліції щодо формування професійної культури безпеки 
протимінної діяльності на територіях забруднених вибухоне-
безпечними предметами під час виконання ними своїх служ-
бових повноважень.

З початку проведення локальної антитерористичної опе-
рації на території Донецької та Луганської областей, а згодом 
і фази повномасштабної війни, особовий склад підрозділів На-
ціональної поліції зіткнувся із необхідністю виконувати не 
завжди характерні для правоохоронного органу завдання. З 
плином часу, а особливо в умовах повномасштабної війни, ста-
ла очевидною потреба адаптації до нових реалій службової ді-
яльності. 

Працівники поліції різних підрозділів зіткнулись не лише 
із потребою освоєння нових не характерних для підрозділів 
поліції у минулому видів озброєння, а і явищем забруднення 
зон відповідальності значною кількістю та номенклатурою 
вибухонебезпечних предметів. Ускладнюють ситуацію і тен-
денції до збільшення обороту нелегальної, у тому числі тро-
фейної зброї у цивільного населення таких територій.

Попри проведення заходів із оперативного розмінуван-
ня деокупованих та прифронтових територій, загалом фак-
торами небезпеки для поліцейських на деокупованих тери-
торіях виявляються: інженерні боєприпаси для облаштуван-
ня мінно-вибухових загороджень; імпровізовані вибухонебез-
печні саморобні пристрої чи інші боєприпаси, що викорис-
товуються не за штатним призначенням; залишки складів  
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артилерійського та іншого озброєння; залишки боєприпа-
сів та суббоєприпасів, що не вибухнули; окремі боєприпаси та 
крупнокаліберні набої. За необізнаності із зовнішнім вигля-
дом та матріальною частиною пристрою, можуть становити 
небезпеку і сигнальні, освітлювальні, імітаційні та спеціальні 
засоби, які теж входять до числа виявленої піротехніки.

Місцями локалізації вибухонебезпечних предметів най-
частіше стають: об’єкти дорожньої інфраструктури, (мости, 
перехрестя доріг, пішохідні переходи, залізничні колії), під-
ходів до блокпостів (покинуті блокпости).

Станом на сьогодні, у працівника Національної поліції, що 
виконує свої повноваження у прифронтових чи на деокупова-
них територіях існує значна імовірність зіштовхнутись із бо-
єприпасами різної номенклатури та призначення чи безпо-
середньо під час здійснення оперативно-силових міропри-
ємств у населених пунктах чи за результатами реагування на 
повідом лення громадян про виявлення підозрілих предметів.

Окремої уваги, до питань професійної підготовки праців-
ників поліції, вимагають ситуації із необхідністю реагування 
на повідомлення про виявлення вибухонебезпечних предме-
тів. У сучасних умовах у зв’язку із значним ростом кількості 
повідомлень від населення про виявлення різноманітних ви-
бухонебезпечних предметів у цивільному середовищі на пра-
цівників поліції покладаються додаткові обов’язки пов’язані 
не лише із забезпеченням безпеки прилеглої території,  
а і по можливості ідентифікації потенційної загрози.

Для реалізації такої функції поліції. а також для забезпе-
чення особистої безпеки поліцейського, вимогами часу про-
диктовано необхідність до формування нових професійних 
компетенцій працівника поліції у яких немає допуску до піро-
технічних робіт, а саме знання із основ ідентифікації вибухоне-
безпечних предметів.

Станом на сьогодні, беручи до уваги зміст основних освіт-
ньо професійних програм підготовки поліцейських, можна 
окреслити низку основних прогалин у професійній підготовці 
працівників поліції, які виконують чи потенційно виконувати-
муть свої повноваження у регіонах забруднених вибухонебез-
печними предметами, а саме:

– низький рівень інженерної підготовки більшої частини 
особового складу підрозділів поліції;
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– недостатній рівень знань про зовнішній вигляд та влас-
тивості вибухонебезпечних предметів;

– відсутність навиків у визначенні саморобних вибухових 
пристроїв за демаскуючими ознаками;

– відсутність належної навчальної матеріально-технічної 
бази з сучасними та раніше невідомими зразками інже-
нерних боєприпасів, боєприпасів номенклатури ракетно-
артилерійського озброєння та засобів авіаційного ураження;

– недоліки психологічної готовності до дій на територіях 
потенційного мінування;

– відсутність взаємодії та координації в роботі між вій-
ськовими інженерно-саперних підрозділів та територіальни-
ми управліннями поліції.
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дО питаннЯ уЧасті вОЛОнтерських ОрГаніЗаЦій 
під Час пОшуку та виЛуЧеннЯ тіЛ ЗаГибЛих Осіб 

на деОкупОваних теритОріЯх

У всіх існуючих натепер алгоритмах дій слідчо-
оперативних груп, розроблених та рекомендованих до вико-
ристання у практичній діяльності для документування на-
слідків воєнних злочинів на деокупованих територіях, є по-
силання на залучення до роботи з пошуку загиблих та вилу-
чення їх тіл – волонтерів [1], [2], [3]. Маючи досвід практич-
ної роботи слідчого на місці події за фактами умисних вбивств 
громадян з 2014 року, коли після першої деокупації частини  
Луганської області виявлено ряд стихійних поховань загиблих 
осіб (цивільних та військових), та, у подальшому, працюючи на 
громадських засадах у одному з волонтерських пошукових за-
гонів в період з червня 2022 року до кінця березня 2023 року, 
виявлено низку проблемних питань, пов’язаних із залученням 
волонтерів до такого виду діяльності. Розуміючи правові на-
слідки визнання доказів, зібраних з порушенням норм чинно-
го кримінального процесуального законодавства, недопусти-
мими, спробуємо розібратися у межах законного залучення 
волонтерів до такої діяльності.

Використання ресурсу волонтерів відповідної спеціаліза-
ції під час робіт з пошуку та вилучення тіл загиблих виклика-
но нагальною потребою не лише під час правового режиму во-
єнного стану, а й в умовах фактичної війни, яка триває по суті 
з моменту окупації Криму, з 20 лютого 2014 року [4]. Проте, 
наразі залишається проблемою фіксація та облік об’єктів, ви-
явлених та вилучених під час пошуку саме не спеціалістами, 
залученими до пошукових робіт. Коли йдеться про залучен-
ня волонтерів до самого процесу підняття тіл з поховання –  
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це суто технічна допомога, яка виконується під керівництвом 
і наглядом слідчих чи прокурорів. Порушень тут не буде, бо 
всі дії чітко виконуються з дотриманням процесуальних норм.  
Однак, залучення волонтерів може відбуватися і з іншою 
метою. Так, постановою Кабінету Міністрів України від 
17.06.2022 р. № 698, затверджено «Порядок забезпечення ви-
лучення тіл (останків) осіб, загиблих (померлих) у зв’язку із 
збройною агресією проти України», в якому до переліку ком-
петентних суб’єктів, які вправі здійснювати дії щодо вилучен-
ня тіл (останків) осіб, загиблих (померлих), серед інших, від-
несено, за згодою – експертні (медичні) служби, громадські 
і релігійні об’єднання, благодійні організації, міжнародні гу-
манітарні організації [5]. Не є таємницею, що просування лі-
нії фронту з запеклими боями є форс-мажорними обставина-
ми, що ускладнюють евакуацію тіл загиблих військових і ци-
вільних осіб, або призводять до неможливості здійснення та-
ких заходів певний час. До цього питання повертаються вже 
після деокупаційних заходів певної території. Відтак – заги-
блі, чиї тіла не було своєчасно евакуйовано, вважаються зни-
клими безвісти за особливих обставин [6]. При Генеральному 
штабі Збройних сил України створено Управління пошукової 
роботи та репатріаційних заходів, яке формує спеціальні гру-
пи, що виконують гуманітарну місію, спрямовану на вилучен-
ня тіл (останків) осіб, померлих (загиблих) у зв’язку із зброй-
ною агресією проти України. До складу таких груп також вхо-
дять і волонтери, які безпосередньо спеціалізуються на по-
шуковій роботі. Для прикладу, наразі офіційно до складу по-
шукової групи в межах гуманітарного проекту «На щиті» [7] 
входить два волонтерських загони: пошуково-рятувальний 
загін «Антарєс» з Дніпропетровщини [8] та «Пам’ять і слава»  
з м. Одеса [9].

Пошукова робота зазначених груп є надважкою, проте, на-
ряду з процесом відшукання тіл, важливим є й: 1) правильна 
фіксація їх місцезнаходження; 2) збір решток фрагментованих 
тіл; 3) не допущення контамінації, бо це суттєво ускладнить 
ідентифікацію тощо.

Таким чином, під час роботи пошукових груп гуманітар-
них проектів найважливішим фактором залишається закон-
ність діяльності не лише в організаційних межах, а й в межах  
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чинного кримінального процесуального закону, бо саме це 
є вирішальним під час документування воєнних злочинів  
та злочинів агресії.

Слід окреслити основний алгоритм дій волонтерських 
підрозділів, які не є сторонами кримінального проваджен-
ня, проте окремими підзаконними актами фактично допуще-
ні для документування воєнних злочинів, поєднаних з умис-
ним вбивством.

По-перше: участь слідчого органу досудового розслідуван-
ня під час документування таких злочинів і у разі виявлення 
тіла загиблого є обов’язковою. бажано до первинного огляду 
місця події залучити і судово-медичного експерта, але, з огляду 
на безпекову складову, це не завжди вдається, тож проведен-
ня повторного огляду тіла чи його решток у закладі судово-
медичної експертизи є обов’язковим.

По-друге: під час вилучення тіл чи їх решток у разі фраг-
ментування, необхідно не допускати їх контамінації, особли-
во при виявлені тіл чи решток у стані сильних гнилісних змін, 
бо подальше отримання позитивного висновку молекулярно-
генетичної експертизи буде або ускладнено або і зовсім не-
можливо. А у випадку вилучення малої кількості фрагментів 
– встановлення особи, за умови допущення таких порушень, 
буде практично неможливим [10 c. 48–50]. Слід також наго-
лосити і на законності результатів одного з важливих спосо-
бів генетичної ідентифікації особи, який отримується при за-
стосуванні системи експрес-аналізу ДНК на основі технології 
RAPID DNA – «ANDE 6С», що протягом 90 хвилин може ство-
рювати інтерпретовані генетичні профілі з біологічних зраз-
ків [11 c. 35–36]. Остаточним документом такої ідентифіка-
ції є інформаційна довідка, як додаток до протоколу огляду,  
а не висновок судового експерта, у відповідності до ст. 101 КПК 
України. Проте, у відповідності до ст. 84 КПК України, проце-
суальним джерелом доказів є показання, речові докази, доку-
менти, висновки експертів, а не інформаційна довідка, навіть 
якщо вона є додатком до протоколу огляду. Наразі питання 
про визнання результатів дослідження з використанням тех-
нології RAPID DNA – «ANDE 6С» в якості доказу законодавчо  
не врегульовано.
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Таким чином, у своїй роботі ми зосередили увагу на базо-
вих питаннях і межах залучення волонтерів під час пошуку та 
вилучення тіл загиблих внаслідок бойових дій та під час оку-
пації певних районів України, окреслили основні засади до-
тримання законності під час збирання і фіксації доказів во-
єнних злочинів, особливо поєднаних з умисним вбивством.  
бо недотримання норм вітчизняного кримінального про-
цесуального закону може потягти за собою наслідки, що ви-
ражаються не лише в унеможливленні ідентифікації особи,  
а й визнанні доказів недопустимими під час доведення про-
вини фігурантів, які притягаються до відповідальності за вчи-
нення воєнних злочинів на території Україні, особливо, якщо 
вони поєднані з умисним вбивством. Крім того, наразі потре-
бує додаткового законодавчого врегулювання і сама процеду-
ра пошуку та виявлення тіл загиблих.
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спОсОби прОведеннЯ іпсО

ІПСО – інформаційно-психологічна операція. В умовах ши-
рокомасштабного вторгнення російської федерації на терито-
рію України всі українці зіткнулись з такою складовою гібрид-
ної війни, як ІПСО.

Для підвищення ефективності ведення бойових дій ІПСО 
проводиться з метою деморалізації військ противника та мир-
ного населення, а також з метою підвищення рівня бойово-
го духу своїх військ та створення необхідної атмосфери серед 
свого мирного населення.

ІПСО проводиться з різними категоріями, які можна поді-
лити на 3 основні групи:

– діти (особи віком до 12 років);
– молодь (від 12 до 60 років);
– люди похилого віку (від 60 років).
Робота між групами має бути взаємопов’язана та мати 

спільний задум. 
Особливу увагу варто приділити дітям, адже вони най-

легше сприймають інформацію та в подальшому будуть ре-
продукувати її іншим особам. Роботу з цією категорією здій-
снюють у закладах дошкільної освіти, школах, під час святку-
вання національних свят та шляхом проведення різних виста-
вок із залученням представників силових структур. Головна 
мета таких заходів – надати впевненість юним громадянам  
у силі своєї держави та розвинути приязнь до влади, політики 
держави та довіру до силових структур.
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Робота з молоддю у сучасному світі спростилась у зв’язку 
з популяризацією різних платформ для зв’язку, таких як 
Instagram, Telegram та інших. Психологічний вплив на дану 
категорію здійснюється не тільки у школах, закладах вищої 
освіти, під час виставок з представниками силових структур,  
а й у соціальних мережах. У соціальних мережах створюються 
спеціальні канали у яких публікується дезінформація та від-
верта пропаганда, а також створюється певне середовище з 
метою запевнити усіх учасників каналу у тому, що вся пред-
ставлена інформація достовірна і перевірена. На таких кана-
лах працюють психологи країни противника, які професійно 
маніпулюють думкою громадськості. В умовах повномасштаб-
ного вторгнення російська федерація доволі активно застосо-
вує соціальні мережі для дезінформації українського суспіль-
ства та пропаганди своїх поглядів, при цьому канали, які вони 
використовують, маскуються під українські. Вся інформація, 
яка там публікується, викладається українською мовою, по-
дається інформація з офіційних джерел СбУ, ДПСУ, НГУ, МВС, 
ДбР та інших. І серед такої інформації присутня пропаганда.  
З метою протидії таким каналам, СбУ у співпраці з кіберполіці-
єю та іншими структурами блокує такі канали, а також публі-
кує перелік таких каналів на своїх офіційних сторінках з ме-
тою убезпечення громадян від дезінформації.

Напевне найуразливіша категорія громадян – це люди 
похилого віку. Їм доволі тяжко опановувати сучасні техноло-
гії і тому перевірити інформацію на достовірність вони не ма-
ють змоги. У зв’язку з цим вони сприймають всю одержану ін-
формацію як правдиву. Засоби одержання інформації для та-
ких громадян – це друкована продукція різного характеру  
(газети, брошури), інформація з біл-бордів, телевізійні нови-
ни. Окупанти застосовують ці методи в основному на тимча-
сово окупованій території. Вони блокують будь-які українські 
телевізійні новини та демонструють в ефірі теленовин свою 
пропаганду; активно розповсюджують газети та брошури,  
у яких викладена неправдива інформація, та здійснюють інші 
види впливу, користуючись інформаційною беззахисністю лю-
дей похилого віку.

ІПСО здійснюється постійно, варто лише забезпечи-
ти певний інформаційний вакуум і люди самі будуть шукати  
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інформацію, навіть не підозрюючи, що вона неправдива, люди 
почнуть вірити в таку інформацію та почнуть завдавати шко-
ди національним інтересам України. Тому важливо постійно 
перевіряти будь-яку інформацію виключно на офіційних дже-
релах та постійно враховувати імовірну загрозу проведення 
психологічної операції.
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пОдОЛаннЯ насЛідків вОЄннОЇ аГресіЇ

Російська агресія проти України спричинила серйозну гу-
манітарну кризу. Повномасштабне військове вторгнення Ро-
сії та інтенсивні бойові дії, що тривають в Україні з 24 люто-
го 2022 р., завдали потужного удару по всіх ланках економіч-
ної, соціальної, гуманітарної системах української держави.  
Воєнна ескалація призвела до значної кількості випадків смер-
ті, поранень, масового переміщення цивільних осіб, у т.ч. дітей, 
до пошкодження соціальної, транспортно-логістичної, інже-
нерної інфраструктури цілих регіонів, а також серйозних руй-
нувань і пошкодження цивільної інфраструктури та житлових 
будинків. Допомоги потребують десятки мільйонів людей – як 
усередині країни – на окупованих територіях, на звільнених 
від окупанта і на тих, що не були окуповані, але постраждали 
від варварських обстрілів і бомбардувань, так і ті громадяни, 
які виїхали за кордон. Кількість розділених сімей обчислюва-
тиметься мільйонами [1].

Непрогнозовані обставини у вигляді введення воєнного 
стану в Україні значно вплинули на сплановану стратегію роз-
витку та обумовили призупинення його реалізацію. Складні 
обставини вимагають розробки системи антикризових захо-
дів по усуненню кризових явищ, відновлення економіки, со-
ціальної сфери та політичних процесів [2]. Необхідно модер-
нізувати механізми публічної антикризової політики на най-
більш відповідальних напрямах, які відповідають за віднов-
лення політичних, соціальних та економічних процесів з вра-
хуванням ресурсного потенціалу економіки України.

Україна опинилась в складних умовах воєнно-політичної 
та економічної кризи, пов’язаної з російською агресією, яка 
збільшила ступінь відповідальності та поставила ряд задач 
антикризового характеру перед органами публічної влади  
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за забезпечення національної безпеки країни. Державні орга-
ни відіграють, під час війни, роль основного координатора ді-
яльності правових, фінансових, організаційних, управлінських 
інститутів, які функціонують на всіх рівнях публічного управ-
ління. Держава повинна взяти на себе повну ступінь відпові-
дальності та значну частину видатків за антикризовими захо-
дами, розширити функції державного сектору економіки з ме-
тою виконання найбільш важливих стратегічних та соціально 
значущих задач.

Потрібно посилення участі держави в модернізації воєнних 
підприємств, через активізацію боротьби з корупцією, розши-
рення державного протекціонізму для експортно-імпортної 
діяльності малих підприємств, збільшення субсидій в віднов-
лення інфраструктури територіальних громад. Державні ан-
тикризові програми повинні посилити бюджетування, креди-
тування та інвестування пріоритетних галузей та сфер, які ви-
значають можливості подолання воєнно-політичної та еконо-
мічної кризи в країні [3]. Тобто, потрібно провести ряд захо-
дів, які будуть сприяти: виконанню соціальних гарантій дер-
жави; збереженню економічного потенціалу держави; активі-
зації національного ринку та розвитку конкуренції; стимулю-
ванню інноваційної діяльності підприємств; створенню умов 
для ринкової євроінтеграції; формуванню фінансової інфра-
структури; забезпеченню економічного зростання

Необхідно переглянути основний інструментарій бюджет-
но-податкового управління, особливо в питаннях подолання 
виявлених недоліків у формуванні доходної та витратної ста-
тей державного, регіонального та місцевого бюджетів, причи-
ни виникнення їх дефіцитів, напрями розробки та реалізації 
антикризових програм щодо оновлення джерел надходження 
доходів та фінансування найбільш важливих напрямів еконо-
міки [4]. У період воєнної агресії і в період відновлення укра-
їнської соціально-економічної системи державне антикризове 
управління повинен орієнтуватись на підтримання реально-
го сектора економіки через податкове регулювання та доступ 
до дешевих кредитних, фінансових, матеріальних і інтелекту-
альних ресурсів. Воєнні публічні адміністрації та органи міс-
цевого самоврядування спроможні спільно, системно реалі-
зувати комплексні заходи, програми і проекти, які приведуть  
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до модернізації економічного сектору, розв’язання соціальних 
та екологічних проблем в територіальних громадах.
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раЦіОнаЛьна прОтидіЯ ЗЛОЧиннОсті: 
«невиЛікОвна хвОрОба» Чи нОві МОжЛивОсті?

Наука права – то не мед.
Закон, права, правопорядок –
Все те прийшло до нас у спадок,
Передавалось, як лишай,
Із роду в рід, із краю в край.
Страждай, тому що ти нащадок:
Ум – безумом і злом добро стає,
А що у нас природне право є,
Про те нема ніде і згадок.

Йоганн Вольфганг Ґете, «Фауст»,
переклад Миколи Лукаша

1. Кримінально-правове регулювання забезпечує захист 
найважливіших цінностей суспільства, покарання винних 
осіб та запобігання кримінальним правопорушенням. Важ-
ливо, щоб таке регулювання було не лише справедливим, але 
й раціональним, не витрачало більше ресурсів, ніж це дійсно  
необхідно[3].

Раціональність забезпечується якістю законів про кримі-
нальну відповідальність та змістом правозастосування.

Якість законів про кримінальну відповідальність за-
лежить від двох ключових факторів. Соціальна значимість 
охоронюваних благ: закони повинні захищати ті цінності, 
які є найважливішими для суспільства. Обґрунтований об-
сяг со ціальних видатків: закони про кримінальну відпові-
дальність не повинні бути надто жорстокими, обсяг соціаль-
них ресурсів, необхідних для їх реалізації, має враховуватися.  
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Якісними законодавчими рішеннями у сфері кримінально-
правового регулювання слід вважати ті, що забезпечують ба-
ланс між цими двома факторами.

Зміст правозастосовчого рівня характеризується: відпо-
відністю рішень чинному законодавству; врахуванням небез-
печності конкретних кримінальних правопорушень; соціаль-
ними витратами, необхідними для реалізації цих рішень.

Публічний інтерес полягає в тому, щоб правоохоронна сис-
тема та суди працювали ефективно, захищаючи суспільство 
від злочинності. Цього можна досягти, якщо більшість рішень 
на законодавчому та правозастосовчому рівнях кримінально-
правового регулювання будуть дієвими й забезпечуватимуть 
раціональне використання соціального ресурсу.

Ефективне (раціональне) кримінально-правове регулю-
вання є динамічним процесом, що потребує постійного ана-
лізу, корегування вдосконалення. щоб правоохоронна систе-
ма дійсно служила інтересам суспільства, необхідно знаходи-
ти раціональний баланс між соціальною значимістю охороню-
ваних благ та витратами.

2. Неефективне кримінально-правове регулювання при-
зводить до втрати довіри громадян до правоохоронних та су-
дових органів. Коли це відбувається, держава втрачає моно-
полію на застосування сили для протидії злочинності, форму-
ються критичні потенціали потужних та небезпечних соціаль-
них конфліктів.

3. В умовах, коли Україна протистоїть збройній агресії 
рф, проблема раціонального правового регулювання стає ще 
більш важливою. З одного боку, держава має вживати рішучих 
заходів для захисту суспільства від злочинності в умовах во-
єнного стану. З іншого боку, важливо не витрачати більше ре-
сурсів, ніж це дійсно необхідно, адже вони можуть бути вико-
ристані для оборони країни. Водночас, виключної небезпеч-
ності набувають зазначені раніше наслідки неефективного 
кримінально-правового регулювання.

4. Одним з можливих способів дослідження ефективнос-
ті кримінально-правового регулювання є аналіз даних офіцій-
ної статистики протидії злочинності. Таке дослідження здій-
снюється нами з 2020 року, використовуються методи нау-
ки про дані (data science) [4], дослідження є відтворюваним 
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(reproducible research), програмні коди, набори даних та його 
результат – інтерактивний довідник «Протидія злочинності 
в Україні: інфографіка», представлені у відкритому доступі[5].

5. Основні результати нашого дослідження: 
1) разом із зменшенням кількості облікованих проваджень, 

зменшенням кількості засуджених осіб та пом’якшенням за-
стосовуваних покарань, спостерігається примітивізація про-
тидії злочинності; 

2) напрями розвитку законодавчого та правозастосовчо-
го рівнів кримінально-правового регулювання не співпада-
ють, якщо кримінальне законодавство розвивається шляхом 
збільшення заборон та збільшення санкцій у вигляді позбав-
лення волі, то практика його застосування демонструє тен-
денції зменшення кількості засуджених та застосування штра-
фів частіше ніж позбавлення волі, близько половини наявних 
у кодексі заборон не використовувалися жодного разу[6]. 

Примітивізацією правозастосовчого рівня кримінально-
правового регулювання пропонуємо називати ситуацію, коли 
значна частина судових рішень, пов’язаних із засудженням 
осіб за певні кримінальні правопорушення, стосується най-
менш небезпечних форм таких правопорушень за умови фак-
тичної відносної поширеності більш небезпечних форм цих 
правопорушень[2]. 

Серед встановлених нами індикаторів примітивізації мож-
на зазначити наступні: 

1) за відсутності очевидних підстав вважати, що част-
ка групових посягань на власність скоротилася, частка засу-
джених за правопорушення проти власності, вчинені у складі 
груп, скоротилася майже в двічі; 

2) на фоні значного поширення збуту наркотиків за остан-
ні десять років відношення кількості засуджених за ст. 307 КК 
та ст. 309 КК змінилося на користь діянь, не пов’язаних зі збу-
том, якщо в 2013 році на один розглянутий у суді факт збу-
ту наркотиків припадало чотири факти незаконних дій, не 
пов’язаних зі збутом, то у 2023 році відповідне співвідношен-
ня становило 1 до 13; 

3) соціальному запиту на боротьбу з корупцією не від-
повідає кардинальна зміна структури засуджених за відпо-
відні правопорушення, разом з восьмиразовим зменшенням  
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засуджених за отримання неправомірної вигоди (2013 – 731, 
2023 – 92) спостерігається збільшення кількості засудже-
них за пропозицію неправомірної вигоди у 15 разів (2013 – 
80, 2023 – 1239), починаючи з 2019 року серед засуджених за 
правопорушення, передбачені Розділом xVII Особливої час-
тини, найбільшою є частка «працездатні, які не працювали  
і не навчалися»[4].

Викликає занепокоєність і те, що тенденції примітивізації 
«поглинають» протидію кримінальним правопорушенням, зу-
мовленим збройною агресією рф. Одним з таких є виправдо-
вування, визнання правомірною, заперечення збройної агре-
сії рф проти України, глорифікація її учасників (ст. 436-2 КК). 
Аналіз статистичних даних, які характеризують практичне 
застосування названої норми, дозволяє стверджувати, що за-
декларовані цілі криміналізації глорифікації не досягнуто.  
У судах у переважній більшості опинялися справи щодо об-
винувачення у наймеш небезпечних проявах глорифікації, 
за умови активних дій противника у інформаційній сфері, та-
кий прояв примітивізації є небезпечним[1; 8].

6. Все це свідчить про недостатню реалізацію публічно-
го інтересу в належному функціонуванні системи криміналь-
ної юстиції. Відповідно (див. п.1 та п.2), існують ризики падін-
ня рівня суспільної довіри до соціальних інститутів, які за-
безпечують дотримання законів, та, як наслідок, зростання  
злочинності.

7. Для мінімізації названих ризиків критично важливим 
є вдосконалення інформаційного забезпечення кримінально-
правового регулювання. Пропонуємо два ключових, на нашу 
думку, напрями забезпечення раціонального (ефективного) 
кримінально-правового регулювання.

По-перше, створення комплексної системи інформацій-
ного забезпечення кримінально-правового регулювання з на-
ступними складовими: законодавство, наукові джерела, ре-
єстри облікованих проваджень, судових рішень, засуджених 
осіб, дані щодо адміністративно-правового регулювання. 

У цій системі структуровані та класифіковані дані щодо 
усіх законів про кримінальну відповідальність, пов’язані з 
посиланнями на актуальну судову практику. Наукова інфор-
мація, асоційована з відповідними нормами законодавства  
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про кримінальну відповідальність та постійно актуалізуєть-
ся. Для науковців та інституцій громадянського суспільства 
забезпечено доступ до деперсоніфікованих даних Єдиного ре-
єстру кримінальних проваджень. Реєстр судових рішень інте-
гровано з обліком кримінальних правопорушень для забезпе-
чення можливості відслідковувати долю кожного обліковано-
го провадження. Реєстр осіб, що притягалися до кримінальної 
відповідальності дозволяє досліджувати ефективність засто-
сованих кримінально-правових засобів із позицій подальшої 
поведінки засуджених. Система інформаційного забезпечен-
ня адміністративно-правового регулювання дозволяє оціню-
вати ефективність чинних положень законодавства щодо роз-
межування кримінальних правопорушень та адміністратив-
них проступків [9].

По-друге, створення альтернативної системи оцінки ефек-
тивності діяльності правоохоронних та судових органів, яка не 
базується на аналізі даних офіційної статистики. Ентоні Гід-
денс зазначає: «Статистика злочинності та правопорушень є, 
мабуть, найменш достовірною з усіх офіційно опублікованих 
даних із соціальних питань»[10, c. 812]. Така ситуація вини-
кає через залежність змісту офіційної статистики від суб’єктів 
її збирання, що з необхідністю призводить до неможливості 
об’єктивного відбиття стану злочинності у даних статистики. 
Одним з можливих варіантів розв’язання означеної проблеми 
є розвиток альтернативних методів оцінки злочинності. Тому 
на позитивну оцінку заслуговує Комплексний стратегічний 
план реформування органів правопорядку як частини сектору 
безпеки і оборони України на 2023-2027 роки, схвалений Ука-
зом Президента України від 11 травня 2023 року № 273/2023, 
який передбачає «запровадження періодичного анонімного 
віктимологічного опитування населення (victimology survey, 
crime survey) з метою встановлення кількості осіб, які стали 
потерпілими від кримінальних правопорушень певного виду, 
а також використання методу самозвіту (self-report survey) 
для анонімного з’ясування кола осіб, які вчиняли будь-які кри-
мінальні правопорушення протягом певного періоду, складан-
ня за їх результатами віктимологічних карт». 

Дослідження в сфері віктимології представлені у віт-
чизняній науці. Так, В. О. Туляковим розроблено основи  
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віктимологічної теорії, уточнено зміст і характеристики про-
цесу віктимізації, описано основні поняття, принципи та нау-
ковий апарат віктимологічної теорії, представлено результа-
ти віктимологічних досліджень [11]. За редакцією б. Н. Голо-
вкіна та В. В. Голіни підготовлено навчальний посібник у яко-
му на основі сучасних досліджень системно викладено зна-
ння щодо сутності віктимології як науки, основних її понять, 
віктимізації окремих категорій жертв, соціальних та особис-
тісних детермінант віктимності і ролі її у механізмі злочин-
ної поведінки, шляхів і заходів віктимологічного запобігання  
злочинності[15].

Х. Курі та В.І. Поклад представляли результати міжнарод-
ного віктимологічного дослідження за участі Інституту за-
рубіжного та міжнародного кримінального права імені Мак-
са Планка та Луганського державного університету внутріш-
ніх справ[12, с. 6–12]. А. А. бова обґрунтовував необхідність та 
демонстрував результати оцінки даних офіційної статистики 
в контексті результатів віктимологічних досліджень[13;14]. 
Представлено результати багатьох інших змістовних  
досліджень.

9. Для продовження дискусії видається можливим сформу-
лювати наступні положення:

– розгляд кримінально-правового регулювання в кон-
тексті раціональної парадигми, ефективного використання 
со ціальних ресурсів, з використанням методології науки про 
дані, дає можливість встановити ознаки примітивізації проти-
дії злочинності;

– подальший розвиток тенденцій примітивізації проти-
дії злочинності небезпечний критичним зменшенням ефек-
тивності кримінально-правового регулювання, втратою до-
віри до соціальних інституцій, які забезпечують дотримання 
законів, формуванням потенціалів потужних та небезпечних  
соціальних конфліктів;

– як перспективний напрям мінімізації названих ризи-
ків пропонується розглядати вдосконалення інформаційно-
го забезпечення кримінально-правового регулювання, що пе-
редбачає створення комплексної системи інформаційного за-
безпечення кримінально-правового регулювання та альтер-
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нативної системи оцінки ефективності протидії злочинності,  
яка не базується на аналізі даних офіційної статистики

Раціональне правове регулювання – це важливий інстру-
мент, який може допомогти Україні захистити суспільство від 
злочинності в умовах збройної агресії Росії. Завдяки чіткому 
визначенню пріоритетів, економії ресурсів, адаптації до нових 
викликів, а також постійному вдосконаленню, кримінально-
правове регулювання може стати більш потужним чинником 
у боротьбі за свободу та незалежність України.
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вОЛОнтерствО Як Чинник станОвЛеннЯ 
ГрОМадЯнськОГО суспіЛьства

Волонтерська діяльність – це діяльність, що носить со-
ціально значущий, соціально-корисний характер; вид соціаль-
ної активності та соціальної практики. Відповідно до Закону 
України «Про волонтерську діяльність», волонтерська діяль-
ність – це добровільна, соціально спрямована, неприбуткова 
діяльність, що здійснюється волонтерами шляхом надання во-
лонтерської допомоги – роботи та послуги, що безоплатно ви-
конуються і надаються волонтерами. Волонтерська діяльність 
є формою благодійної діяльності. безоплатне виконання ро-
біт або надання послуг особами, що здійснюється на основі сі-
мейних, дружніх чи сусідських відносин, не є волонтерською  
діяльністю.

Українське волонтерство – явище поки відносно молоде. 
До 2014 р. волонтерство у нашій країні розвивалося досить 
повільно, особливо, якщо порівнювати з іншими країнами.  
У 2023 році Україна посідає другу сходинку після Індоне-
зії щодо залученості населення до благодійності через дона-
ти благодійним організаціям; волонтерство; допомогу гро-
мадян незнайомим людям у скруті. Тобто, волонтерський рух 
в Україні є проявом нових соціальних рухів постіндустріаль-
них суспільств. Він є мережевим та ґрунтується на добровіль-
них внесках громадян з долученням допомоги міжнародних  
організацій.

Зважаючи на дослідження цього соціального феномену 
існує п’ять класифікаційних ознак волонтерських практик: 
структура, місце, інтенсивність, прагнення, категорія.
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1. Волонтерство може здійснюватися формально через ор-
ганізації, громадські групи або будь-яку платформу, яка надає 
підтримку або неформально, як частина щоденної діяльності, 
спрямованої на допомогу іншим людям.

2. Здійснення волонтерської діяльності може здійснюва-
тись «вживу», онлайн, або комбінуючи обидва ці варіанти. Вір-
туальне та онлайн волонтерство використовує технології як 
канал та інструмент для волонтерської діяльності. 

3. Залучення волонтерів може бути епізодичним, що пе-
редбачає короткострокове, раптове, спорадичне залучення 
волонтерів і навіть може бути одноразовою подією. Волонтер-
ство також може бути регулярним і довгостроковим, з фіксо-
ваними моделями. 

4. Кінцевими цілями волонтерської діяльності є накопи-
чення соціального та культурного капіталу.

будь яка волонтерська практика може займати одну з по-
зицій на двох кінцях наступної шкали.

У цьому контексті волонтерська діяльність є виявом іс-
нування активної громадянської позиції, сприяє становлен-
ню громадянського суспільства, працює через колективне 
удоско налення існуючих соціальних норм і цінностей та по-
требує глибокого дослідження, зокрема в умовах існування 
зов нішніх загроз. 
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беЗпека ОсОбистОсті та МіжнарОдна беЗпека  
в уМОвах війни в украЇні:  

ГЛОбаЛьні тенденЦіЇ та ЗаГрОЗи

Для України як демократичної держави характерна наяв-
ність цінностей, що визначають високий рівень захисту прав 
і свобод людини разом із забезпеченням національної безпеки 
в питаннях суверенітету й національних інтересів [1, с. 532]. 
Утім, через п’ять десятиліть після ухвалення Загальної де-
кларації прав людини нинішнє становище з правами людини 
у світі все ще є головним предметом занепокоєння міжнарод-
ного співтовариства. У свій час в одному з останніх річних зві-
тів про роботу Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН) ко-
лишній Генеральний секретар ООН Кофі А. Аннан охарактери-
зував картину стану прав людини у світі як «похмуру» [2].

Сучасний міжнародний тероризм і пов’язані з ним міграція 
злочинців, контрабанда зброї, незаконний обіг наркотиків та 
війни підривають стабільність і мир не тільки в окремих краї-
нах, а й на всій планеті. Саме тому динамічні зміни в правово-
му регулюванні безпекових правовідносин, здійснення реор-
ганізації в державних органах, на які покладаються безпекові 
функції, перегляд їхніх завдань і повноважень свідчать про не-
обхідність науково-правового осмислення системного зв’язку 
категорій національної безпеки та воєнного стану, особливо 
в умовах поточних безпекових реалій в Україні, що склалися 
після 24 лютого 2022 року [3, с. 6]. Масштаб цих загроз зростає 
під впливом глобалізації міжнародних відносин. Глобалізація 
різко посилила взаємозалежність держав, і регіональні кон-
флікти почали серйозно загрожувати загальній безпеці та ста-
більності. У сучасних умовах негативні наслідки внутрішньо-
державних катаклізмів та триваюча війна в Україні неминуче 
становить загрозу всьому світу.

Як подолати ці загрози? На жаль, послідовної системи 
міжнародно-правових актів та інструментарію практично  
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не розроблено. Ця проблема лише послаблює захист прав лю-
дини. Водночас можна відзначити явну тенденцію в міжна-
родних відносинах до використання силових інструментів 
для припинення порушень прав людини. Принагідно зазначи-
мо, що військова сила – складова частина будь-якої дієвої сис-
теми безпеки. Управління політичними процесами і всереди-
ні України, і назовні вимагає вдаватися до сили. Однак мало 
знайдеться питань сучасної політики, які породжували б біль-
ше складнощів і мали б більшу значущість, ніж принципи, що 
стосуються використання сили і її застосування в конкретних  
ситуаціях.

Статут ООН затверджує «віру в права людини», проте за-
бороняє втручатися у справи, що належать до внутрішньої 
компетенції будь-якої держави (ст. 2.7 Статуту), а також за-
стосовувати силу чи загрозу силою як проти територіаль-
ної недоторканності чи політичної незалежності будь-якої 
держави, так і інакше, у несумісний з цілями Організації спо-
сіб (ст. 2.4 Статуту) [4]. Гуманітарні проблеми, разом з інши-
ми важливими питаннями, що стоять на порядку денному пе-
ред світовою спільнотою, вимагають спільного підходу до їх 
вирішення, оскільки це є найбільш оптимальним способом за-
безпечення безпеки у xxI ст., в умовах загальної вразливості  
і взаємозалежності.

Враховуючи те, що поняття безпеки не тільки розширило-
ся, а й набуло більш гуманістичного, спрямованого на люди-
ну характеру, можна зробити висновок, що всі зміни, виклика-
ні подіями останнього десятиліття (процеси глобалізації, що 
охопили весь світ, тотальні війни), передбачають розгляд без-
пеки крізь призму людської особистості, що потребує створен-
ня нової концепції – концепції «безпеки особистості». Інакше 
кажучи, займаючись питаннями екології, роззброєння, міжна-
родного тероризму, епідемій, бідності, держави мають вирі-
шувати їх у гуманітарному ракурсі, тобто завжди враховувати 
інтереси особистості. Заразом у сучасному світі відбуваються 
гуманітарні кризи різного характеру, які через кричущі пору-
шення прав людини потребують негайного вирішення.

Міжнародна спільнота сьогодні прийшла до розуміння 
того, що є низка грубих і масових порушень прав людини, які, 
де б вони не відбувалися, становлять загрозу загальній безпеці  
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і ніколи не можуть бути терпимими. Насамперед ідеться про 
винищення людей у війнах, а також масові вбивства, що скою-
ються недемократичними режимами (особливо варто згадати 
Російську Федерацію та її злочини). У зв’язку із цим принци-
пи незастосування сили та невтручання у внутрішні справи не 
можуть бути перепоною для захисту громадян з боку міжна-
родного співтовариства. Отже, проблема захисту прав людини 
стає питанням міжнародної безпеки загалом.

Практика Ради безпеки ООН пішла шляхом визнання пря-
мою загрозою світу масових порушень основних прав і сво-
бод людини у внутрішньодержавному конфлікті, особливо 
коли вони мають серйозний та систематичний характер. Такі 
злочинні діяння, як геноцид, апартеїд, масові вбивства, вини-
щення людей та інші злочини проти людяності є міжнародни-
ми злочинами. І потрібно добиватися їх припинення. Йдеться 
навіть не про право втручатися, а про відповідальність за за-
хист, що лежить на кожному члені міжнародного співтовари-
ства, коли справа стосується порятунку життя людей у краї-
нах, де відбуваються масові злочини [2]. Той факт, що конфлікт 
є внутрішнім, не дає жодній з його сторін будь-якого права іг-
норувати найпростіші норми людяності. Свого часу в наукових 
колах стверджувалося, що «якщо будь-яка держава зневажає 
основні права та свободи людини, то треба припинити із нею 
всі відносини» [5]. Так, з початком повномасштабного втор-
гнення Росії в лютому 2022 року в нашу країну Україна розі-
рвала дипломатичні відносини з нею. Також у Верхов ній Раді 
Украї  ни 31 жовт ня 2023 року зареєстрували законопроєкт 
№ 0231 про припинення дії Консульської конвенції між Украї-
ною і Російською Федерацією [6].

Враховуючи вищевикладене, сьогодні дуже актуальна про-
блема правового співвідношення принципів незастосування 
сили в міжнародних відносинах і поваги до прав людини. Осо-
бливо гостро постає питання використання такого неодноз-
начного інструменту підтримки міжнародної безпеки й захис-
ту прав людини як колективне застосування сили. Ретельного 
вивчення заслуговують правові підстави і практичне застосу-
вання сили на захист міжнародного правопорядку та прав лю-
дини, що здійснюється в рамках механізму примусових заходів 
ООН (це і невоєнні санкції, і санкції із застосуванням збройної 
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сили та операції з підтримки миру). До того ж важливо кри-
тично проаналізувати самостійне застосування сили держава-
ми й регіональними організаціями з гуманною метою, оскіль-
ки неприпустимість «гуманітарної інтервенції» є основною 
умовою збереження та зміцнення міжнародної безпеки.

На сучасному етапі безпека визначається як універсаль-
на категорія, що охоплює захист інтересів особистості, сус-
пільства і держави [7]. Однак у контексті аналізованої концеп-
ції під «безпекою» треба розуміти таку тріаду: безпеку осо-
бистості, безпеку держави та міжнародну безпеку. Це означає, 
що держава, яка гарантує свободу і захист своїм громадянам 
і не порушує взятих на себе зобов’язань, зокрема з міжнарод-
ного права (у сфері прав людини також), тим самим забезпе-
чує безпеку і в середині країни, і на міжнародній арені. З огля-
ду на сказане, можна зробити висновок, що із захисту особис-
тості починається захист людства. бажання захистити особис-
тість є основою прагнення глобальної безпеки. Міжнародна 
і глобальна безпека неможливі, якщо не забезпечено безпеки 
особистості. Тож безпека особистості потребує багатосторон-
нього підходу, тобто участі не тільки держав, а й недержавних 
утворень, таких як міжнародні міжурядові організації, ООН, 
незалежні експерти. 

Список використаних джерел
1. Нечипоренко С. М. Основні аспекти становлення та розвитку інсти-

туту захисту прав людини в Європейському Союзі. Юридичний науковий елек-
тронний журнал. 2023. № 2. С. 532–534. URL: http://lsej.org.ua/2_2023/126.
pdf (дата звернення: 22.01.2024)

2. ООН. Україна : офіц. вебсайт. URL: https://ukraine.un.org/uk (дата 
звернення: 22.01.2024)

3. Загуменна ю. О. Феномени режиму воєнного стану та стану націо-
нальної безпеки. Національна безпека України в умовах воєнного стану: ви-
клики та реалії сьогодення, 18 жовтня 2023 р. Кам’янець-Подільський, 2023. 
URL: https://dspace.univd.edu.ua/server/api/core/bitstreams/f95c6cc0-ee67-
48e7-a2a6-199161593e8b/content (дата звернення: 22.01.2024)

4. Статут ООН / Представництво ООН в Україні. Київ, 2008. 70 с. URL: 
https://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publications/
uncharter/UN%20Charter_Ukrainian.pdf (дата звернення: 22.01.2024)



408

5. Кучук А. М. Людські права: зміна парадигми (в контексті європей-
ських цінностей). Права людини та юридична практика їх захисту: основні 
напрями їх взаємовпливу та підвищення ефективності в умовах глобалізова-
ного суспільства : матер. Міжнар. наук.-практ. конф., присв. проголошенню 
Загальної декларації прав людини (м. Дніпро, 9 груд. 2019 р.) / уклад. канд. 
юрид. наук, доц. Л. М. Сердюк. Дніпро : Дніпроп. держ. ун-т внутр. справ, 
2020. С. 33–36.

6. Проект Закону про припинення дії Консульської конвенції між 
Украї ною і Російською Федерацією № 0231 від 31.10.2023. Офіц. вебпортал 
Верхов ної Ради України. URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43085 
(дата звернення: 22.01.2024)

7. Клочко О., Семенець-Орлова І. Національна безпека: український ви-
мір. Наукові праці Міжрегіональної Академії управління персоналом. Полі-
тичні науки та публічне управління. 2022. № 2 (62). С. 66–75. URL: https://doi.
org/10.32689/2523-4625-2022-2(62)-10 (дата звернення: 22.01.2024)



409

а. М. клименко,
аспірант кафедри права

(Приватний вищий навчальний заклад  
«Європейський університет»)

ОсОбЛивОсті прОведеннЯ дОпиту  
при рОЗсЛідуванні ЗЛОЧинів у сФері сЛужбОвОЇ 

та прОФесійнОЇ діЯЛьнОсті

Найбільш поширеною слідчою (розшуковою) дією при 
розслідуванні злочинів у сфері службової та професійної діяль -
ності (ХVІІ Особливої̈ частини Кримінального кодексу Украї-
ни) є допит, змістом якого є отримання та фіксування у вста-
новленій кримінальним процесуальним законом формі пока-
зань підозрюваного, обвинуваченого, свідка, потерпілого, екс-
перта, що містять відомості про відомі їм обставини, які мають 
значення для кримінального провадження.

Як свідчить аналіз слідчої практики, початок розслідуван-
ня кримінальних правопорушень досліджуваної категорії зу-
мовлює, зазвичай, проведення допиту заявника, яким відпо-
відно до ч. 1 ст. 60 КПК України є фізична чи юридична особа, 
яка звернулася із заявою або повідомленням про кримінальне 
правопорушення до органу державної влади, уповноваженого 
розпочати досудове провадження, і не є потерпілим [1]. Водно-
час, враховуючи те, що КПК України не передбачає проведен-
ня допиту особи в статусі заявника, за конкретних обставин, 
особа, яка звернулася із заявою про вчинення злочину, може 
бути допитана як свідок або потерпілий залежно від того, чи 
завдано такій особі певного виду шкоди корупційним злочи-
ном у сфері службової та професійної діяльності.

Наприклад, у разі, якщо заявник (потерпілий) повідомляє 
про вимагання в нього неправомірної вигоди (ст. 368 КК Украї-
ни) під час його допиту обов’язково потрібно з’ясувати такі 
обставини: місце й час, за яких відбувалося вимагання непра-
вомірної вигоди службовою особою; коли, в який час, повинна 
відбутись передача предмету неправомірної вигоди, що саме 
має бути передано й за виконання яких саме дій; якими дока-
зами заявник може підтвердити факт вимагання в нього не-
правомірної вигоди; яке відношення до фігуранта (службової 
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особи) має заявник; кому ще, крім заявника, може бути відо-
мо про факт вимагання в нього неправомірної вигоди; ознаки 
зовнішності службової особи, яка вимагає неправомірну виго-
ду, особливі прикмети, місце розташування службового при-
міщення, як до нього потрапити, особливості обстановки; чи 
відомо заявникові про факти одержання фігурантом неправо-
мірної вигоди від інших осіб; чи не пов’язано вимагання не-
правомірної вигоди відомим службовій особі фактом учинен-
ня заявником злочину [2].

При проведенні допиту особи, від якої надійшла інформа-
ція про вчинення злочинів у сфері службової та професійної 
діяль ності, доцільним є застосування аудіо-, відеозапису, на що 
звертається увага окремими науковцями [3, с. 26]. Такий спосіб 
фіксації допиту заявника може бути застосований у порядку  
ст.ст. 103, 107, ч. 5 ст. 224 КПК України за умови, коли у конкрет-
ній ситуації необхідно негайно проводити негласні слідчі (роз-
шукові) дії, а час для складання протоколу допиту відсутній, 
або у випадку, коли у слідчого, прокурора наявні підстави по-
боюватись відмови від наданих свідчень заявником у випадку 
протидії розслідуванню (здійснення впливу, погроз, родинних 
стосунків заявника та вигодоодержувача тощо) [4, с. 84].

Крім заявників, свідками у таких провадженнях можуть 
бути також сусіди і родичі посадової особи, її колеги по робо-
ті, випадкові очевидці, поняті та працівники оперативних під-
розділів та інші. При цьому на практиці досить часто застосо-
вують проведення кількох допитів свідків одночасно для за-
побігання їх змові та даванню неправдивих показань.

Особливу увагу у ході допиту заявників, потерпілих, свід-
ків слід приділити з’ясуванню обставин, які в подальшому мо-
жуть бути предметом дослідження психолого-лінгвістичної 
експертизи. Адже, вивчення кримінальних проваджень щодо 
корупційних злочинів у сфері службової та професійної діяль-
ності, дозволяє констатувати непоодинокі випадки призна-
чення та проведення таких експертиз [5, с. 222].

Особливістю досудового розслідування досліджуваної ка-
тегорії кримінальних проваджень є також те, що розпочина-
ється воно, зазвичай, щодо конкретної службової особи, яка 
вчинила злочин у сфері службової та професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг. Однак кримінальний 
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процесуальний закон не визначає, в якому статусі слід допиту-
вати зазначену службову особу. Виходячи з аналізу положень 
КПК України, єдино можливим варіантом отримання показань 
такої особи, є її допит у статусі свідка. Однак, якщо такій осо-
бі буде в подальшому повідомлено про підозру у вчиненні зло-
чину, то докази, отримані під час допиту такої особи раніше як 
свідка, вважатимуться такими, що отримані з істотним пору-
шенням прав і свобод людини, а тому недопустимими (п. 1 ч. 3 
ст. 87 КПК України) [1].

У разі допиту свідка особа попереджається про криміналь-
ну відповідальність за відмову давати показання і за давання 
завідомо неправдивих показань (ч. 3 ст. 224 КПК Украї  ни) [1]. 
Відтак, отримання показань такої особи, зокрема під загро-
зою кримінальної відповідальності, та подальше їх викорис-
тання для формулювання підозри, обвинувачення та дове-
дення винуватості цієї особи у вчиненні корупційного злочи-
ну у сфері службової та професійної діяльності, безсумнівно  
має бути виключено.

Слід також звернути увагу на проведення допиту особи 
під час досудового розслідування в судовому засіданні, що пе-
редбачено ст. 225 КПК України. Так, відповідно до ч. 1 зазна-
ченої статті, у виняткових випадках, пов’язаних із необхідніс-
тю отримання показань особи під час досудового розсліду-
вання, якщо через існування небезпеки для життя і здоров’я 
свідка чи потерпілого, їх тяжкої хвороби, наявності інших об-
ставин, що можуть унеможливити їх допит у суді або вплину-
ти на повноту чи достовірність показань, сторона криміналь-
ного провадження, представник юридичної особи, щодо якої 
здійснюється провадження, мають право звернутися до слід-
чого судді із клопотанням провести допит особи в судовому 
засіданні, в тому числі одночасний допит двох чи більше вже  
допитаних осіб [1].

Враховуючи можливість подальшої зміни, передусім свід-
ками, своїх показань, які вони дають під час досудового роз-
слідування, стороні обвинувачення у досліджуваній катего-
рії кримінальних проваджень рекомендується звертається до 
такого порядку допиту. В обґрунтування необхідності його 
проведення слідчому, прокурору у відповідному клопотанні 
до слідчого судді слід посилатись на обставини, «що можуть  
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унеможливити допит особи в суді або вплинути на повноту чи 
достовірність її показань» (абз. 1 ч. 1 ст. 225 КПК України) [1].

Крім того, у кримінальних провадженнях зазначеної ка-
тегорії часто проводиться одночасний допит двох чи більше 
вже допитаних осіб з метою перевірки показань підозрювано-
го, потерпілого або інших осіб про обставини вчинення кримі-
нального правопорушення, а також виявлення всіх співучас-
ників протиправних дій.

Отже, аналіз такої слідчої (розшукової) дії, як допит у кри-
мінальних провадженнях щодо злочинів у сфері службової 
діяль ності, дозволив виявити окремі тактичні особливос-
ті його проведення. Статус допитуваних осіб (свідка, потер-
пілого, підозрюваного) залежить від конкретної ситуації на 
момент проведення допиту і наявності доказів про причет-
ність посадової особи до вчинення службового злочину. З цим 
пов’язане й визначення предмету допитів окремих категорій 
осіб, в основу яких повинні бути покладені, з одного боку, об-
ставини, що підлягають доказуванню, а з іншого – слід врахо-
вувати характер виконуваних особою функцій та можливий 
обсяг поінформованості про механізм злочинної діяльності. 
Особлива увага має бути приділена вибору відповідного «фор-
мату» допиту, забезпеченню безпеки його учасників.
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ОГЛЯд кОМп’Ютерних даних  
під Час рОЗсЛідуваннЯ  

кОЛабОраЦійнОЇ діЯЛьнОсті:  
типОві Об’Єкти та прикЛади З практики

Колабораційна діяльність (ст. 111-1 КК України) є най-
більш розповсюдженим кримінальним правопорушенням, що 
посягає на основи національної безпеки України. Розкриття й 
розслідування указаних діянь є одними з пріоритетних зав-
дань вітчизняних правоохоронців. 

У зв’язку із суцільною комп’ютеризацією суспільного жит-
тя, колаборанти генерують низку (електронних) цифрових 
слідів своєї протиправної діяльності, які можуть бути виявлені 
як на публічних вебресурсах у мережі Інтернет, так і у пам’яті 
комп’ютерної техніки різного роду. На початковому етапі роз-
слідування колабораційної діяльності, учиненої на тимчасово 
окупованих територіях, комп’ютерні дані, розміщені у мережі 
Інтернет, є чи не єдиним джерелом відомостей про обставини 
кримінального правопорушення. Основним засобом їх збиран-
ня й дослідження є огляд комп’ютерних даних, передбачений 
абз. 2 ч. 2 ст. 237 КПК України. 

Аналіз судово-слідчої практики показав, що під час досу-
дового розслідування колабораційної діяльності типовими 
об’єктами огляду є такі категорії комп’ютерних даних. 

1. Офіційні вебсторінки, профілі у соціальних мережах та 
публічні канали у месенджерах незаконних органів влади, під-
приємств установ і організацій окупаційних адміністрацій, ор-
ганів державної влади та місцевого самоврядування держави-
агресора. Указані вебресурси оглядаються на предмет тексто-
вих повідомлень, фотознімків, аудіо- та відеозаписів (напри-
клад, інтерв’ю, сюжети новин ЗМІ окупантів тощо) які міс-
тять інформацію про діяльність органів окупаційної влади,  
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їх підприємств, установ та організацій, незаконні право-
охоронні та судові органи окупантів, осіб, які їх очолили;  
про діяльність закладів освіти на тимчасово окупованих те-
риторіях; про осіб, які здійснюють господарську діяльність  
у взаємо  дії з окупантами тощо. 

Огляди описаних комп’ютерних даних найчастіше прово-
дяться у кримінальних провадженнях за фактами діянь, перед-
бачених ч.ч. 3, 4, 5, 6 та 7 ст. 111-1 КК України. Наприклад, під 
час розслідування злочину, передбаченого ч. 5 згаданої стат-
ті КК України, слідчі Сб України за участі спеціалістів прове-
ли низку оглядів публічно доступних публікацій у телеграм-
каналах, які містили інформацію про діяльність (призначен-
ня на посаду, робочі візити, проведені наради тощо) керівни-
ка окупаційної адміністрації так званого «Новоданилівсько-
го округу» на тимчасово окупованій території Запорізької  
області [1].

2. Персональні профілі осіб у соціальних мережах, сторінки 
блогів, публічні форуми й чати, публічні групи у месенджерах. 
Під час розслідування діянь, передбачених ч.ч. 1 та 6 ст. 111-1  
КК України перелічені вебресурси оглядаються з метою ви-
явлення та фіксації публічних висловлювань осіб щодо запе-
речення здійснення збройної агресії проти України, встанов-
лення та утвердження тимчасової окупації частини території 
України тощо, а також висловлювань, які можуть бути квалі-
фіковані як інформаційна діяльність в розумінні ч. 6 ст. 111-1 
КК України. У межах розслідування діянь, караність яких вста-
новлена ч.ч. 3, 4, 5, 7 ст. 111-1 КК України, на персональних сто-
рінках вірогідних колаборантів можуть бути виявлені повідо-
млення, дописи й репости, що містять інформацію про взаємо-
дію указаних осіб із окупаційними адміністраціями. Так, на-
приклад, під час досудового розслідування діянь, передбаче-
них ч.ч. 1, 6 ст. 111-1 КК України, слідчими було оглянуто низ-
ку вебсторінок у соціальній мережі Facebook, на яких підозрю-
вана особа з використанням різних спеціально створених ака-
унтів системно розміщувала повідомлення, за своїм змістом 
спрямовані на заперечення здійснення збройної агресії про-
ти України, встановлення та утвердження тимчасової окупації 
частини території України [2].
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3. Комп’ютерні дані, що містяться у пам’яті комп’ютерної 
техніки, якою користувався вірогідний колаборант. Огляд та-
ких комп’ютерних даних, як правило, поєднаний з оглядом 
комп’ютерної техніки, а отже може проводитися тільки у ви-
падках, коли органи досудового розслідування мають фізич-
ний доступ до указаних об’єктів. Найчастіше такому огля-
ду підлягають мобільні пристрої та персональні комп’ютери 
осіб, які підозрюються у вчинені діяння, передбаченого ч. 1 
ст. 111-1 КК України, а також комп’ютерна техніка, яку вико-
ристовували колаборанти, представники окупаційних адміні-
страцій чи збройних формувань рф, виявлена на деокупова-
них територіях. У першому випадку найчастіше виявляють-
ся дані програм-браузерів (історія відвідування, cookie-файли, 
кеш), дані програм-месенджерів і завантажені файли. Перелі-
чені об’єкти досліджуються на предмет наявності інформації 
щодо незаконних антиукраїнських висловлювань вірогідного 
колаборанта. У другому випадку дослідженню підлягає широ-
кий перелік комп’ютерних даних, які можуть містити інфор-
мацію про діяльність вірогідного колаборанта, окупаційних 
органів влади, підприємств, установ і організацій, незаконних 
збройних формувань тощо.

Так, наприклад, під час розслідування діяння, передба-
ченого ч. 3 ст. 111-1 КК України у деокупованому м. Куп’янск 
слідчими Сб України було оглянуто робочий комп’ютер віро-
гідної колаборантки. У його пам’яті виявлено низку електро-
нних документів форматів word, exel та pdf, які містили відо-
мості про діяльність закладів освіти в підпорядкуванні окупа-
ційної влади та стандарти освіти держави-агресора [3].

Крім того, під час досудового розслідування колаборацій-
ної діяльності практики також іноді здійснюють дослідження 
публічно доступних вебресурсів за процедурою зняття інфор-
мації з електронних інформаційних систем (далі – ЕІС), доступ 
до яких не обмежується їх власником, володільцем або утри-
мувачем або не пов’язаний з подоланням системи логічного 
захисту (ч. 2 ст. 264 КПК України).

Зокрема, у межах досудового розслідування діянь, перед-
бачених ч.ч. 2, 6 ст. 111-1 КК України, слідчі НП України здій-
снили зняття і огляд інформації з ЕІС (як зазначено у ви-
року, «мережі Інтернет») доступ до яких не обмежується  
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її власником та не пов’язаний з подоланням системи логічного 
захисту, а саме з офіційного сайту Управління культури, освіти 
та спорту Великобурлуцкої селищної ради. На указаному сай-
ті, у вкладці «Очищення влади» слідчі виявили та дослідили 
наказ «Про проведення перевірки достовірності відомостей 
щодо застосування заборон, передбачених Законом Украї-
ни «Про очищення влади»«, який містив відомості про особу, 
щодо якої здійснювалося досудове розслідування [4]. Тобто 
в порядку проведення негласної слідчої (розшукової) дії було 
отримано доступ до публічної інформації, яку відділ освіти Ве-
ликобурлуцької селищної ради зобов’язаний публікувати від-
повідно до чинного законодавства, і яка лишається публічно 
доступною на момент підготовки цієї доповіді. У досліджено-
му судом протоколі процесуальної дії було також описано за-
стосовану слідчими процедуру її проведення: «…на портатив-
ному комп’ютері «Dell Inspirion 7000» був відкритий браузер 
«Google Chrome», у пошуковій строчці якого введена команда: 
«Відділ освіти Великобурлуцька селищна рада»…» [4].

У зв’язку із викладеним постає питання щодо правильнос-
ті рішення слідчих про визначення проведеної дії саме як не-
гласної слідчої (розшукової) – зняття інформації з ЕІС, адже ні 
спосіб, ні обставини отримання доступу до цих комп’ютерних 
даних не містять жодних ознак таємності, намагання прихо-
вати факт відвідування вебресурсу чи застосування спеціаль-
них методів або прийомів отримання доступу до інформації. 
Видається, що у розглянутому випадку фактично було прове-
дено огляд публічно доступних комп’ютерних даних, розміще-
них у мережі Інтернет, порядок здійснення якого визначений  
ч. 2 ст. 237 КПК України.

Таким чином, огляд комп’ютерних даних є одним із ключо-
вих засобів отримання інформації про ознаки діянь, передба-
чених ст. 111-1 КК України. Типовими об’єктами такого огля-
ду є вебсторінки, профілі у соціальних мережах та публічні ка-
нали у месенджерах незаконних органів влади, підприємств 
установ і організацій окупаційних адміністрацій, органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування держави-агресора; 
персональні профілі окремих осіб у соціальних мережах, сто-
рінки блогів, публічні форуми й чати, публічні групи у месен-
джерах; комп’ютерні дані, що містяться у пам’яті комп’ютерної 
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техніки, якою користувався вірогідний колаборант. Крім того, 
в окремих випадках уповноважені особи здійснюють дослі-
дження публічно доступних вебресурсів за процедурою знят-
тя інформації з електронних інформаційних систем, доступ до 
яких не обмежується їх власником, володільцем або утримува-
чем або не пов’язаний з подоланням системи логічного захис-
ту, що на нашу думку є некоректним. 
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Відповідно до п. 3 ч. 3 ст. 214 та ст. 300 КПК України для 
з’ясування обставин вчинення кримінального проступ-
ку, серед іншого, може бути, отримано висновок спеціаліста.  
Тобто, чинне кримінальне процесуальне законодавство ви-
знає висновок спеціаліста процесуальним джерелом доказів 
у кримінальних провадженнях щодо кримінальних проступ-
ків. Включаючи таку норму до КПК України законодавець, оче-
видно, мав за мету спростити процедуру отримання доказової 
інформації від обізнаної особи (без призначення судової екс-
пертизи). Утім, у наукових колах неодноразово висловлювали-
ся сумніви щодо життєздатності згаданих норм через не вре-
гулювання порядку визначення професійної компетенції за-
лученого спеціаліста, вимог до його форми та змісту, відшко-
дування витрат на проведення дослідження тощо. Неодноз-
начними є підходи до розуміння практичними працівниками 
доказового значення такого процесуального джерела доказів.

Між тим, практикою досудового розслідування криміналь-
них проступків, передбачених ч. 1 ст. 111-1 КК України, нако-
пичено певний позитивний досвід отримання та використан-
ня в доказуванні висновків спеціаліста. 

Серед 150 досліджених нами вироків національних судів, 
постановлених у 2022–2023 роках у кримінальних справах 
за фактами діянь, передбачених ст. 111-1 КК України ми вия-
вили 61 вирок (40,7%) за ч. 1 ст. 111-1 КК України. Серед них 
було встановлено 3 випадки (4,9% від вироків за ч. 1 ст. 111-1  
КК України та 2% від загальної кількості вивчених  
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проваджень), коли суди брали до уваги висновки спеціаліста, 
а саме спеціаліста-лінгвіста. Надалі, з використанням контек-
стуального пошуку в ЄДРСР, нам вдалося виявити ще декіль-
ка прикладів використання судами висновків спеціаліста під 
час судового розгляду щодо діянь, передбачених ч. 1 ст. 111-1 
КК України.

Практика показує, що для проведення дослідження і на-
дання висновку спеціаліста дізнавачі зазвичай зверталися 
до працівників закладів вищої освіти, котрі мають вищу освіту 
за напрямом дорученого дослідження. Такі висновки були на-
дані з метою вирішення завдань встановлення змісту вислов-
лювань потенційних колаборантів. Так, у кримінальних прова-
дженнях за фактами кримінальних проступків, передбачених 
ч. 1 ст. 111-1 КК України, висновки спеціаліста надавали спів-
робітники Криворізького державного педагогічного універси-
тету» [1; 2], комісія у складі фахівців факультету української 
й іноземної філології та мистецтвознавства Дніпровського на-
ціонального університету імені Олеся Гончара [3], фахівець 
Хмельницької гуманітарно-педагогічної академії [4] тощо.

При цьому професійна компетенція залучених у якості 
спеціалістів осіб встановлювалася на підставі дипломів про 
вищу освіту за напрямом дорученого дослідження. Зокре-
ма, у межах кримінального провадження внесеного в ЄРДР 
за № 22022150000000779 від 22 вересня 2022 року дізнавач 
сектору дізнання СВ МРУП ГУНП в Миколаївській області з ме-
тою встановлення у висловлюваннях підозрюваного ознак, пе-
редбачених ч. 1 ст. 111-1 КК України своєю постановою у якос-
ті спеціаліста залучив особу, котра 30 червня 1999 року закін-
чила Миколаївській державний педагогічний інститут і отри-
мала повну вишу освіту за спеціальністю «Мова і література 
(російська) та здобула кваліфікацію вчителя російської мови 
та зарубіжної літератури (Диплом серії МК № 11815363)». 

Висновком згаданого спеціаліста від 22 вересня 2022 року 
за результатами–аналізу матеріалів, виявлених під час огляду 
приватної сторінки в соціальній мережі «Одноклассники», яка 
належить підозрюваному, встановлено, що у контексті розмі-
щеного там висловлювання міститься інформація з ознака-
ми публічного заперечення збройної агресії проти України, 
встановлення та утвердження тимчасової окупації частини  
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території України або публічні заклики до підтримки рішень 
та/або дій держави-агресора [5].

Нажаль, за доступними матеріалами практики не видало-
ся можливим встановити форму та зміст складених залучени-
ми спеціалістами висновків. Вважаємо, що з метою уніфікації 
таких процесуальних джерел доказів, поняття висновку спе-
ціаліста та вимоги до його форми і змісту мають бути закріп-
лені в КПК України (як спрощена аналогія ст.ст. 101 та 102  
КПК України).

Проблемним є також питання відшкодування витрат на 
отримання висновка спеціаліста. У мотивувальних частинах 
більшості досліджених вироків судів, що містили посилання 
на висновки спеціаліста, було зазначено, що процесуальні ви-
трати у кримінальному провадженні відсутні. Це свідчить про 
те, що витрати спеціалістам у даних провадженнях не відшко-
довувалися. Цікавим у цьому плані є вирок Жовтоводського 
міського суду Дніпропетровської області від 25 вересня 2023 
року. У згаданому рішенні суд посилається на висновок спе-
ціаліста, яким встановлено, що публікації обвинуваченого міс-
тять публічні заклики до підтримки рішень та дій держави-
агресора. При цьому у резолютивній частині вироку суд ухва-
лив стягнути із обвинуваченого на користь держави витрати 
за проведення «експертизи (дослідження)» у сумі 2 389 грн 
80 коп. [6]. Як бачимо, у такий спосіб окремі практичні пра-
цівники намагаються подолати прогалини у кримінальному 
процесуальному регулюванні отримання та використання ви-
сновку спеціаліста за рахунок застосування норм, котрі регла-
ментують призначення судових експертиз. Однак, на наш пог-
ляд, КПК України має бути доповнено відповідною нормою, 
яка би прямо перед бачала чіткий механізм компенсування  
таких витрат.

Підсумовуючи викладене слід зазначити, що на практиці 
під час розслідування кримінальних проступків, передбаче-
них ч. 1 ст. 111-1 КК України, за аналогією із судовими експер-
тизами вмотивованими постановами дізнавачів призначають-
ся також і дослідження спеціалістів. Кваліфікація залученого 
спеціаліста підтверджується його дипломом про вищу осві-
ту за напрямом дорученого дослідження. Висновки спеціаліс-
тів у досліджених нами випадках використовувалися судами  
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як докази у спрощеному судовому розгляді. Питання відшко-
дування витрат за проведення дослідження та підготовку ви-
сновка спеціаліста на практиці, як правило, ігнорується.

Накопичений позитивний досвід має бути поширений,  
а також врахований під час формулювання змін і доповнень 
до діючого КПК України з метою забезпечення належного пра-
вового врегулювання положень щодо використання висновку 
спеціаліста для з’ясування обставин вчинення кримінального 
проступку. 
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Забезпечення ефективної відсічі збройній агресії росій-
ської федерації потребує консолідації зусиль всього україн-
ського суспільства. Вагому роль у процесах підтримання бо-
єздатності українських військових формувань та забезпе-
чення захисту цивільного населення, постраждалого від дій 
держави-агресора, відіграють волонтерські організації. За да-
ними досліджень, лише за 2022 рік на рахунки НбУ та у три 
найбільші благодійні фонди («United24», бФ «Повернись жи-
вим» та бО «благодійний фонд Сергія Притули») українці 
та іноземці перерахували понад 33,96 млрд грн, або майже 
1 млрд доларів [1]. Не зважаючи на певне зниження активнос-
ті волонтерської діяльності у другому півріччі 2023 року, гро-
мадські ініціативи залишаються ваговим внеском у забезпе-
чення боєздатності військових формувань та захист цивільно-
го населення в умовах тривалого збройного конфлікту висо-
кої інтенсивності. За даними Державної податкової служби, за-
галом від початку повномасштабної війни кількість офіційних 
волонтерів зросла у 21 раз. На початок грудня 2023 року 6734 
особи зареєстровано у Реєстрі волонтерів [2].

Однак, не зважаючи на гостру затребуваність волонтер-
ських послуг суспільством, правове забезпечення цієї діяль-
ності є фрагментарним і суперечливим, що постійно створює 
проблеми у відносинах між волонтерами та державою. Як ві-
домо, Закон України «Про волонтерську діяльність» було при-
йнято в 2011 році, а його основною місією було врегулювання  
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активності добровольців для проведення на високому рів-
ні фінальної частини Чемпіонату Європи з футболу у 2012 
році [3]. Вказана місія обумовила зміст вказаного Закону та 
правовий статус волонтера. Так, не передбачалося, що волон-
терська діяльність може здійснюватися в умовах ризиків для 
життя і здоров’я громадян, не було враховано особливості  
передачі волонтерам матеріальних цінностей тощо.

Революція Гідності і початок збройної агресії російської 
федерації обумовили поширення активності волонтерсько-
го руху на всю територію України. Перше півріччя 2014 року 
показало, що без консолідації зусиль громадянського суспіль-
ства забезпечення відсічі державі-агресору навряд чи було б 
успішним. Після початку широкомасштабного вторгнення ро-
сійської федерації у 2022 році активність волонтерської допо-
моги дозволила зберегти боєздатність багатьох військових 
підрозділів, і нині значна частина вкрай необхідних в умовах 
дефіциту снарядів, безпілотних летальних апаратів поступає 
саме у межах волонтерської допомоги. Однак правове забез-
печення волонтерської діяльності залишається на вкрай низь-
кому рівні і не відповідає всій складності завдань та проблем,  
що постають нині перед волонтерським рухом. 

По-перше, невдалим є саме визначення волонтерської 
діяль ності. Відповідно до положень ст. 1 Закону України «Про 
волонтерську діяльність», остання уявляє собою добровіль-
ну, соціально спрямовану, неприбуткову діяльність, що здій-
снюється волонтерами шляхом надання волонтерської допо-
моги. У свою чергу, волонтерська допомога – це роботи та по-
слуги, що безоплатно виконуються і надаються волонтерами.  
При цьому волонтерська діяльність є формою благодійної 
діяль  ності [4]. Вказані положення вступають у суперечність 
із правовим регулюванням благодійної діяльності: у Законі 
України «Про благодійну діяльність та благодійні організа-
ції» термін «волонтерські організації» вжито лише у контексті 
функціонування Реєстру волонтерів антитерористичної опе-
рації, а розмежування між волонтерською діяльністю та інши-
ми формами благодійної діяльності відсутнє. 

По-друге, слід сказати, що спостерігається розмитість пра-
вового статусу волонтера у Законі України «Про волонтер-
ську діяльність». Зокрема, у ч. 4 ст. 7 вказаного правового акту  
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право волонтера на належні умови здійснення волонтерської 
діяльності, зокрема, отримання достовірної, точної та повної 
інформації про порядок та умови провадження волонтерської 
діяльності, забезпечення спеціальними засобами захисту, спо-
рядженням та обладнанням; не забезпечено відповідальніс-
тю інших суб’єктів у разі не реалізації вказаного права. Відсут-
ність конкретизації правових підстав настання юридичної від-
повідальності волонтерів, організацій та установ, що залуча-
ють до своєї діяльності волонтерів, а також отримувачів во-
лонтерської допомоги, на практиці призводить до довільних 
тлумачень змісту правових норм і сприяє поширенню право-
вого нігілізму у суспільстві.

Окрема група проблем пов’язана з освітніми потребами 
волонтерів. За даними опитування, проведеного у 2023 році 
Фондом «Демократичні ініціативи» ім. Ілька Кучеріва у меж-
ах проєкту «Ініціатива секторальної підтримки громадянсько-
го суспільства України», серед волонтерів існують наступні 
освітні потреби, які б допомогли їм у здійсненні своєї діяль-
ності: ведення фінансової звітності, проведення фінансових 
операцій за кордоном, краудфандинг, правова грамотність, ло-
гістика, домедична допомога, менеджмент, комунікація, взає-
модія з органами влади. Говорячи про освітні потреби людей, 
які тільки починають свій шлях волонтерства, респонденти 
неодноразово вказували на необхідність обміну досвідом [5]. 
Вказане свідчить про необхідність розширення норми ч. 3 ст. 5 
Закону України «Про волонтерську діяльність», в якій коротко 
згадується про «підготовку волонтерів», з урахуванням осно-
вних сфер, в яких відчувається брак знань, вмінь та навичок 
осіб, що здійснюють волонтерську діяльність (основи фінан-
сових та правових знань, а також домедична допомога). 
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дОсЛідженнЯ кОГнітивних пОрушень при 
пОсттравМатиЧнОМу стресОвОМу рОЗЛаді

Мозок є не тільки найвищим органом регулювання стре-
су, але й важливим центром напруги. В даний час прийнято 
вважати, що мигдалеподібне тіло відіграє роль важливу роль 
в емоціях і регуляції емоцій, а також їх підвищенні активності, 
що може спричинити надмірну реакцію на страх або погірши-
ти пам’ять у пацієнтів [Qi, R.F.].

брунетті та ін. [6] використовували технологію МРТ, щоб 
виявити, що процес активації мигдалеподібного тіла у дорос-
лих пацієнтів з посттравматичним стресовим розладом було 
аномально збільшене під дією нейтральних або негативних 
подразників. 

Однак Liu Mengqi та ін. [7] вперше досліджували нейробі-
охімічні зміни білатеральної мигдалини у дітей та підлітків із 
ПТСР за допомогою методики MRS, а також попередньо обго-
ворили його можливу роль у патогенезі ПТСР. Дослідження ви-
явило, що концентрація креатину (CR) у лівій мигдалині була 
значно вищою, ніж у правій мигдалині здорових людей контр-
ольної групи, що дозволяє припустити, що розподіл концен-
трації CR в нормальних дітей і підлітків була асиметричною. 
Не було значної різниці в концентрації CR в лівій мигдалині 
групи людей з ПТСР, порівняно зі здоровою контрольною гру-
пою. CR є буфером високоенергетичного фосфату в енерге-
тичному метаболізмі, і попередні дослідження показали, що 
концентрація CR буде знижуватися у високому метаболічно-
му стані, і, навпаки, це буде збільшуватися в стані низького  
метаболізму [Castillo].
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Це дослідження показало, що асиметрія розподілу концен-
трації CR в мигдалеподібному тілі пацієнтів із посттравматич-
ним стресовим розладом–була зруйнована, а ліва мигдалина 
була гіперметаболічна. 

Тому вірним є твердження про те, що мигдалина активу-
ється (особливо ліва), збільшується при стимуляції травма-
тичних подій, що призводить до високого метаболізму, таким 
чином порушуючи асиметрію розподілу концентрації CR в миг-
далини, що може бути одним із механізмів рецидиву травма-
тичного досвіду і підвищення стійкої уваги у пацієнтів з ПТСР. 

Аномальні зміни функції пам’яті ПТСР часто асоціюєть-
ся з порушенням пам’яті. Дослідження показали, що як лобо-
ва, так і скронева частки мозку беруть безпосередню участь 
у регуляції пам’яті. Лобова частка відповідає за інтеграцію 
всіх чуттів і сприйняття, лобова кора бере участь у формуван-
ні пам’яті і скронева кора бере участь у формуванні та віднов-
ленні пам’яті [18]. 

Гун Лі та ін. [19] використовували технологію МРТ для до-
слідження кореляції між ПТСР порушення пам’яті та струк-
тури мозку, і виявили, що показники розуміння пам’яті, спо-
вільненого розуміння пам’яті, регенерації зору та сповільне-
на регенерація зору у пацієнтів з ПТСР була значно нижчою,  
ніж у звичайних здорових людей, що свідчить про те, що па-
цієнти з ПТСР мали різні ступені погіршення пам’яті.

Результати МРТ показали, що об’єм сірої речовини в лобо-
вої та скроневої часток пацієнтів із ПТСР була значно меншою 
ніж у нормальних здорових людей. Попередньо припущено, 
що порушення пам’яті при ПТСР тісно пов’язані зі структурни-
ми змінами лобової і скроневих часток. 

Припускають, що виникнення ПТСР пов’язане з пошко-
дженням гіпокампу, і припускають, що ступінь зменшен-
ня об’єму гіпокампу може бути пов’язаний із тяжкістю пост-
травматичних стресових розладів у пацієнтів. Деякі вчені та-
кож вважають, що пошкодження гіпокампу у пацієнтів з ПТСР 
може бути однією з причин для стійкості ПТСР. Травматичні 
спогади, коли вони сформовані, важко усунути, так що люди 
з посттравматичним стресовим розладом часто мають постій-
ний страх головним чином через префронтальну кору страх 
реакції мигдалеподібного тіла при гальмуванні, допомогти 
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налаштувати функцію мигдалини, гіпокампу, як тільки гіпо-
камп пошкоджений, mPFC мигдалеподібного тіла буде інгібу-
вати ослаблений [23].

Климент та ін. [24] показали, що негативні життєві події 
можуть бути одним із факторів ризику хвороби Альцгейме-
ра (ХА), і існує певна кореляція між ранньою психічною трав-
мою та початком ХА. Куреші та ін. [25] виявили, що захворю-
ваність на деменцію у ветеранів із ПТСР була значно вищою,  
ніж що у ветеранів без ПТСР.

Цолакі та ін. [26] підтвердили, що понад 70% пацієн-
тів, які пережили принаймні одну важку травматичну подію,  
мали встановлений діагноз ХА. 

При дослідженні 93 пацієнтів с ПТСР, які пережили Голо-
кост у Німеччині, у 13 пацієнтів розвинулась деменція, з яких 
захворюваність на судинну деменцію становила 66%, захво-
рюваність на ХА становила 23%, а інші підтипи деменції ста-
новили 11% [28]. ПТСР не виявлено бути пов’язаним із пев-
ним підтипом деменції, будучи пов’язаним майже з всі типи 
деменції, особливо судинна деменція та AD. Хоча пошкоджен-
ня когнітивних функцій у людей з посттравматичним стресо-
вим розладом було значним.

Дослідження підтверджують, що наразі недостатньо сис-
темних досліджень щодо посттравматичного стресового роз-
ладу та прямого зв’язку між зниженням когнітивних функцій. 
Хворі на посттравматичний стресовий розлад мають ранні 
динамічні зміни когнітивних функцій, або вони можуть бути 
ранніми ознаками деменції чи ключовим фактором ризику де-
менції, що потребує подальших досліджень.

Травматичні події часто призводять до значних фізіоло-
гічних і психологічних реакцій індивідів, підвищують ризик 
психічних і психосоматичних захворювань [29], а також може 
спричинити погіршення когнітивних функцій [30]. Так, вияв-
лено, що чим більше травматичних подій, тим вищий ризик 
когнітивних порушень. Травматичні події можуть мати дов-
гострокові наслідки для людського мозку через десятиліт-
тя або навіть усе життя після переживання стресу. Дані попе-
редніх досліджень показали, що як гостра травма, так і три-
валий хронічний стрес можуть вплинути на індивідуальні  
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функції навчання та пам’яті, як у більшості результатів, отри-
маних з експериментів на тваринах і спостережень [32].

Підводячи підсумки, зосередимось на таких даних:
1) Велика психічна травма є основною причиною погір-

шення пам’яті при ПТСР пацієнтів, і чим важчі симптоми трав-
ми, тим важчими є порушення пам’яті. 

2) Фронтальне абстрактне мислення та здатність до 
запам’ятовування у пацієнтів з ПТСР серйозно порушені, і па-
цієнти, як правило, мають виконавчу дисфункцію, яка не має 
кореляції з клінічними симптомами ПТСР, що свідчить про те, 
що на виконавчу дисфункцію пацієнтів із ПТСР не впливають 
інші фактори і самостійні неврологічні симптоми.

3) Однією з важливих причин може бути зниження ког-
нітивних функцій у пацієнтів з ПТСР для порушення функції 
пам’яті та зниження когнітивних функцій також є результа-
том когнітивних порушень, викликаних первинними симпто-
мами ПТСР. 

4) Пацієнти з ПТСР мають значні порушення пам’яті, вклю-
чаючи відновлення зору, пам’яті, розуміння, затримку пам’яті 
та розлади відновлення інформації, і ці порушення є більш 
серйозними, ніж у пацієнтів з депресією і тривогою. 

Незважаючи на стрімкий розвиток науки і техніки та еко-
номіки, люди все ще страждають від різноманітних природних 
і техногенних катастроф і безперервних війн. Орієнтуючись на 
важку міжнародну обстановку, дослідження на ПТСР привер-
тають велику увагу як в Україні, так і за кордоном. Вчені до-
сліджують з допомогою нейроендокринної, молекулярної біо-
логії, поведінки та ін аспекти. Постійний розвиток технологій 
візуалізації, функціональних технологій візуалізації, включа-
ючи МРТ/фМРТ, ПЕТ/ПЕТ-КТ та EGG, забезпечили сильну під-
тримка для вивчення функціонального механізму ПТСР моз-
ку. Зв’язок між ПТСР і довгостроковим порушенням когнітив-
них функцій ще потребує подальшого систематичного вивчен-
ня. Звернення до психічних факторів і шляхом попередньо-
го психологічного втручання когнітивну дисфункцію можна 
контролювати на самій ранній стадії розвитку хвороби, щоб 
зменшити різноманітні психічні розлади в довгостроковій  
перспективі
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принЦипи прОтидіЇ шкідЛивОМу впЛиву 
рОсійськОЇ прОпаГанди  

на свідОМість украЇнськОГО насеЛеннЯ

Різноманітні історичні періоди становлення та розви-
тку України дають нам можливість побачити складні і трагіч-
ні уроки, які повинні бути усвідомленими та засвоєними насе-
ленням нашої Вітчизни. Насамперед, це розуміння цілеспрямо-
ваних дій російської держави (а ми розглядаємо її триєдиною 
історичною постаттю як царської, більшовицько-радянської, 
сучасної агресивно-шовіністичної) на знищення мовної, куль-
турної, ментальної ідентичності, а також на фізичний геноцид 
українського народу.

Завданням сучасної України в період російсько-української 
війни є оборона та відновлення територіальної ціліснос-
ті, створення механізму захисту базових цінностей та атри-
бутів демократичної держави, відновлення історичної спра-
ведливості, патріотичне виховання молоді. Ці завдання ма-
ють бути реалізовані, у тому числі, за допомогою засобів 
адміністративно-правового регулювання різноманітних сфер 
публічного управління. 

Метою наукових пошуків, на підставі аналізу можливих 
напрямів вдосконалення правового регулювання питань реа-
лізації функцій держави, є формування принципів та дій щодо 
захисту свідомості українців від шкідливих впливів російської 
пропаганди та гібридних інформаційних психологічних атак.

Сьогодні ворог чітко усвідомлює основні прогалини та 
слабкі місця українського суспільства як понівеченої зросій-
щенням нації. Насамперед, йдеться про спроби знищити від-
чуття єдності, яке відчував чи не кожен наш громадянин на 
початку повномасштабного вторгнення у лютому 2022 року. 
На це спрямовані укази президента росії про надання росій-
ського громадянства російськомовним громадянам України 
за спрощеною процедурою, внесення до конституції країни-
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агресора положень про включення до її складу Донецької, Лу-
ганської, Запорізької та Херсонської областей з подальшим ав-
томатичним наданням їх мешканцям громадянства, криміна-
лізація словосполучення «Слава Україні» і співставлення його 
із нацистськими гаслами тощо.

На наш погляд, на протидію викривленню історії росій-
ською псевдонауковою пропагандою, та на противагу вказа-
ному вище, одним із кроків української держави стало видан-
ня Указу Президента України від 22.01.2024 року №17/2024 
«Про історично населені українцями території Російської Фе-
дерації», яким Кабінету Міністрів України доручено «розроби-
ти із залученням міжнародних експертів, представників Сві-
тового конгресу українців, вчених, громадськості та внести на 
розгляд Ради національної безпеки і оборони України план дій 
щодо збереження національної ідентичності українців в Ро-
сійській Федерації, у тому числі на історично населених ними 
землях (на Кубані, Стародубщині, Північній та Східній Слобо-
жанщині в межах сучасних Краснодарського краю, білгород-
ської, брянської, Воронезької, Курської, Ростовської областей 
Російської Федерації)» [1].

Задля реалізації положень указу важливою є роль не лише 
науковців, але й усіх інституцій громадянського суспільства, 
засобів масової інформації, а також слід відзначити провідний 
вплив у цьому процесі вітчизняної дипломатії.

Вищевказаній події передувала Постанова Верховної Ради 
України від 2 травня 2023 року № 3078-Ix «Про Заяву Вер-
ховної Ради України «Про використання політичним режи-
мом російської федерації ідеології рашизму, засудження за-
сад і практик рашизму як тоталітарних і людиноненависниць-
ких», якою наша держава «засуджує російський нацистський 
тоталітарний режим президента в. путіна, що використовує 
ідеологію рашизму, як злочинний і закликає міжнародне спів-
товариство приєднатися до визнання діючого політичного ре-
жиму російської федерації – злочинним, російської федерації 
- державою-терористом, а дій, вчинених органами держави-
терориста та її політичним і військовим керівництвом під час 
широкомасштабної збройної агресії російської федерації про-
ти України, – геноцидом Українського народу» [2].

Проведення масштабної цілеспрямованої інформаційної 
політики України у напрямі протидії прямим та гібридним 



433

впливам росії на свідомість не лише українців, але й на гро-
мадян інших держав, у тому числі країн-партнерів, задля спо-
творення історичної правди, є вкрай важливим. Враховуючи 
ключові проблеми інформаційної політики держави в умовах 
війни слід звернути увагу на необхідність проведення широ-
кої роз’яснювальної роботи серед населення, насамперед мо-
лоді, щодо шкідливості російського контенту в мережі Інтер-
нет. Його поширення та перегляд несе в собі не лише менталь-
ні загрози суспільству, а й збагачує країну-агресор шляхом 
монетизації та податкових надходжень. Жахливість ситуації 
підтверджується оприлюдненими результатами трендів відео-  
та аудіоконтенту для українських споживачів на завершен-
ні другого року повномасштабного вторгнення росії та зага-
лом, протягом десятиліття війни. Серед них контент актив-
них представників пропаганди та розповсюджувачів ідей 
ра шизму. Це свідчить про велику прогалину в процесах па-
тріо  тичного виховання молоді та суспільства в цілому. Таким 
результатам сприяє агресивна політика країни-агресора на ін-
формаційному просторі, підкріплена її байдужим ставленням 
до вимог міжнародних норм і стандартів у сфері забезпечення 
права інтелектуальної власності та суміжних прав. 

Надійним і важливим інструментом реалізації державної 
політики з протидії російським психологічним та пропаган-
дистським атакам в умовах війни є застосування вимог Зако-
ну України від 25 квітня 2019 року № 2704-VIII «Про забезпе-
чення функціонування української мови як державної» та ін-
ших нормативно-правових актів, які відображають мовну по-
літику України. Результати реалізації положень законодавства 
є доволі відчутними, насамперед завдяки усвідомленню зна-
чною частиною суспільства своєї ідентичності як громадяни-
на та патріота України.

Разом з тим, 22 січня 2024 року, Уповноважений із захис-
ту державної мови Тарас Кремінь зробив зауваження пред-
ставникам Державного бюро розслідувань за російську мову 
під час затримання фігуранта справи про закупівлі одягу для 
Збройних сил в Одесі і закликав їх дотримуватися положень 
закону про державну мову [4]. Такі дії представників правоо-
хоронних органів є неприпустимими, і несуть в собі суттєві за-
грози та шкоду.
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Зваженість інформаційної політики про дотримання норм 
адміністративно-правового регулювання мовного питання, 
враховуючи вразливість психологічного стану суспільства, по-
винна передбачати невтручання у приватну сферу комуніка-
ції між людьми. Проте, категорично неприпустимо, у будь-якій 
формі, усім категоріям державних службовців, освітян та пред-
ставників правоохоронних органів нехтувати вимогами тако-
го законодавства, тим паче у діях, які мають публічний резо-
нанс. Мова окупанта – це зброя в арсеналі ворога. А українська 
мова – це інструмент реалізації державної політики, спрямо-
ваної на подолання впливу ідеології рашизму на наше суспіль-
ство. Вона має стати усвідомленим та непорушним стержнем 
для кожного громадянина України, а держава повинна гаран-
тувати і поважати права усіх національних меншин на збере-
ження, розвиток власної культури і мови. 

Отже, основними принципами протидії шкідливому впли-
ву російської пропаганди на свідомість українського населен-
ня є: 1) формування інформаційного простору, достатнього 
для отримання суспільством необхідних знань про історико-
правові основи розвитку Української держави; 2) криміналі-
зація рашизму та активна протидія цьому явищу правоохо-
ронними органами України; 3) патріотичне виховання молоді,  
у тому числі з питань інформаційної гігієни; 4) активна мовна 
політика держави у напрямі дерусифікації в освіті, публічному 
управлінні тощо.
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прО спіЛьну діЯЛьність ОрГанів пенсійнОГО 
ФОнду та банківських устанОв украЇни  

у сФері ЗапОбіГаннЯ і прОтидіЇ ЗЛОЧиннОсті  
в уМОвах вОЄннОГО стану

Як показує практика, у сьогоденні досить актуальними 
є питання, що стосуються соціального захисту військовос-
лужбовців, особливо тих із них, які за формальними ознака-
ми мають підстави на отримання пенсій, а також відповід-
ного забезпечення цієї діяльності банківськими установа-
ми Украї ни [1]. Зокрема, як свідчать офіційні дані, останнім 
часом з’являються нові види злочинів, які, у свою чергу, обу-
мовлюють необхідність в умовах воєнного стану здійснювати 
перед бачені заходи щодо раціонального використання коштів 
Державного бюджету, які спрямовуються на зазначені цілі.  
При цьому, од нією з детермінант, яка сприяє їх вчиненню, є 
формальна організація діяльності відповідних служб органів 
Пенсійного фонду та банківських установ щодо проведення 
індивідуальної пере вірки інформації про осіб, які звертаються 
за оформленням пенсії та отриманням визначених на законо-
давчому рівні інших грошових сум.

Зокрема, виходячи з письмового дозволу, який надали за-
значені суб’єкти відповідно до положень Закону України «Про 
захист персональних даних», зазначені підрозділи здійсню-
ють перевірку документів, які надає особа. При цьому варто 
звернути увагу на той факт, що зазначена процедура носить 
конфіденційний характер, а її здійснення регулюється відпо-
відними рішеннями Пенсійного фонду та Національного бан-
ку України [2, с. 186–187].

більш того, зібрані таким чином дані конфіденційного 
змісту, у випадках, передбачених у нормативних актах, підля-
гають знищенню у встановлені строки, якщо:
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а) наприклад, банк не встановив ділових відносин з осо-
бою, яка збиралась стати клієнтом цієї установи, через низ-
ку ризиків, що їй належали, а також у випадках, коли банк ро-
зірвав відносини з клієнтом через систематичне погіршення 
цією особою своїх юридичних і договірних обов’язків або вчи-
нення спроби легалізувати (відмити) кошти, здобуті злочин-
ним шляхом;

б) наприклад орган Пенсійного фонду встановив факт 
вчинення цією особою кримінального правопорушення у со-
ціальній та банківській сфері;

г) мали місце інші підстави, що передбачені чинним зако-
нодавством України.

щодо працівників органів Пенсійного фонду чи банку або 
осіб, які претендували на роботу у цих установах, криміно-
логічно значущою можна назвати наступну інформацію про 
об’єкт запобіжної діяльності, що стосується:

1) звільнення працівників з роботи за негативними під-
ставами, які передбачені чинним трудовим законодавством 
України та Законом України «Про державну службу» (за про-
гули, систематичне запізнення на роботу, вживання спиртних 
напоїв у робочий час, вчинення аморального вчинку тощо);

2) звільнення цієї особи з роботи за вчинення криміналь-
ного правопорушення, яке передбачає додаткове покарання 
у виді позбавлення права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю (ст. 55 Кримінального кодексу (КК)  
України);

3) звільнення з роботи за спробу здійснення корупційних 
та інших ризикових операцій, які привели або могли привести 
до завдання шкоди цим установам або державі у цілому;

4) інші підстави, визначених у законі та у нормативно-
правових актах України.

Як встановлено в ході даного дослідження, зібрана таким 
чином інформація, як правило, знищується. 

У той самий час, як видається, використовуючи право цих 
суб’єктів моніторингу на проведення перевірки згідно з За-
коном України «Про захист персональних даних», зібрані та 
систематизовані відомості можна було б ефективно викорис-
товувати у соціальній сфері та банківській системі для здійс-
нення заходів індивідуального запобігання кримінальним  
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правопорушенням, враховуючи критичний дефіцит бюджет-
них коштів, які виділяються на зазначені цілі, а також інші по-
тенційні і реальні загрози, які мають місце в умовах воєнного 
стану в нашій державі [3, с. 42–53].

Зокрема, можна було б ст. 6 Закону України «Про запобі-
гання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищення» доповнити 
частиною четвертою наступного змісту:

«Суб’єкти державного фінансового моніторингу мають 
право накопичувати та використовувати матеріали щодо осіб, 
які звертаються до органів Пенсійного фонду та банків кри-
мінологічного змісту у спеціально створених для цього під-
розділах. Для вирішення завдань, що пов’язані із взаємодією 
між суб’єктами фінансового моніторингу та іншими правоохо-
ронними органами, зазначені матеріали можуть виокремлю-
ватись для запобігання і протидії легалізації (відмивання) ко-
штів, отриманих злочинним шляхом».

Таким чином, проведений аналіз стану запобіжної діяль-
ності у сфері пенсійного забезпечення та банківської діяль-
ності дозволяє констатувати, що в умовах воєнного стану слід 
по-новому підійти до вирішення статутних завдань зазначе-
них суб’єктів запобігання кримінальним правопорушенням, 
позаяк стереотипні підходи не дозволяють у повній мірі лікві-
довувати існуючі детермінанти, що спричинюють та обумов-
люють випадки злочинності у цих галузях національної без-
пеки України.
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Як показують результати вивчення законодавчих ак-
тів України, що регулюють зміст кримінальної процесуаль-
ної діяльності (ст. 1 Кримінального процесуального кодексу 
(КПК)), з часу прийняття у 2012 році зазначеного Кодексу, на-
віть не дивлячись на внесені у нього числення зміни і допо-
внення, сучасна державна політика у вказаній суспільній сфе-
рі, особливо в умовах воєнного стану, має одну досить суттє-
ву ваду, а саме – у ньому досі не закріплений такий правовий 
інститут, як «причини і умови, які сприяли вчиненню кримі-
нального правопорушення». При цьому, ні ріст рівня потенцій-
них і реальних загроз на об’єкти національної безпеки, які ста-
ли наслідком відкритої воєнної агресії росії проти України, ні 
поява у зв’язку з цим нових видів злочинів (колабораціонізм;  
пособництво державі-агресору; перешкоджання законній  
діяльності Збройним Силам України та іншим військовим 
формуванням; ін.) не видозмінили сутності законодавчих під-
ходів, які б зобов’язували учасників сторони обвинувачення  
у кримінальному провадженні (ст. ст. 36-41 КПК) виявляти 
причини і умови вчинення конкретного злочину та реагувати 
на них відповідними процесуальними рішеннями.

Знову ж таки, як свідчить практика, зазначена державна 
політика у сфері кримінального процесу знижує рівень запо-
бігання і протидії рецидивній злочинності, що є одним із за-
вдань, закріплених у нормах міжнародного права (ст. ст. 2, 34, 
50 Кримінального кодексу (КК) України).

Загальновідомо, що без застосування на практичному 
рівні науково обґрунтованих положень щодо детермінації  
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будь-якого процесу, явища, вчинку тощо у суспільному житті 
та, зокрема, злочинної діяльності [1, с. 183-211], об’єктивно не-
можливо не тільки досягти мети покарання (ч. 2 ст. 50 КК, ч. 1 
ст. Кримінально-виконавчого кодексу (КВК)), але й ефективно 
реалізувати мету кримінального провадження (ст. ст. 2, 7, 370, 
374, ін. КПК).

Саме тому, у сьогоденні все частіше про необхідність по-
вернення у чинний КПК інституту виявлення причин і умов, 
які спряли вчиненню конкретного кримінального правопору-
шення та реагування на них відповідними законними захода-
ми, ведуть мову науковці, що можна віднести до особливостей 
кримінально-процесуального запобігання в умовах воєнного 
стану.

У цьому контексті звертають на себе увагу ті науко-
ві розробки, у яких створено відповідне доктринально-
методологічне підґрунтя для внесення відповідних змін у чин-
ний КПК України. Зокрема, В. С. батиргареєва та А. М. бабен-
ко у змісті стратегії зменшення можливостей вчинення кри-
мінальних правопорушень пріоритетне місце відводять ін-
формаційній моделі (кримінологічній характеристиці, по суті) 
аналізу криміногенної ситуації в Україні, який, у свою чер-
гу, має охоплювати всі галузі кримінально-правового циклу, 
включаючи й кримінальний процес [2, с. 39-54]. Крім того, 
А. М. бабенко обґрунтовує у своїх працях об’єктивно обумов-
лену потребу включення у систему запобігання криміналь-
ним правопорушенням не тільки тактико-психологічних, 
адміністративно-правових та оперативно-розшукових захо-
дів, але й кримінально-процесуальних можливостей учасни-
ків кримінального провадження, що, без сумніву, є важливим  
і в контексті організації та реалізації відповідних заходів  
і у кримінальному провадженні [3, с. 14–22].

Важливими, як видається, є й ті наукові підходи, що ма-
ють пряме відношення до кримінально-процесуальних за-
сад запобігання кримінальним правопорушенням, а також до 
розв’язання кримінологічних аспектів такої діяльності, які 
пов’язані з питаннями визначення у механізмі вчинення сус-
пільно небезпечних і караних діянь ролі і місця жертв злочин-
них посягань (зокрема, у формі віктимологічного моделюван-
ня) [4, с. 109–116].
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Як показали результати вивчення наукової літератури, 
досить аргументовано останнім часом доводять у своїх пра-
цях необхідність встановлення для учасників сторони обви-
нувачення у кримінальному провадженні правового обов’язку 
щодо встановлення у ході його розгляду причин і умов, які 
сприяли вчиненню кримінальних правопорушень, й низка ін-
ших вітчизняних учених, а саме:

а) окремі із них пропонують до змістовних елементів запо-
біжної діяльності в Україні в обов’язковому порядку включати 
й кримінально-процесуальні аспекти у силу необхідності реа-
лізації у зв’язку з цим визначених у законі завдань криміналь-
ного провадження (ст. 2 КПК);

б) деякі дослідники у своїх працях звертають увагу на не-
обхідність удосконалення чинного законодавства у частині 
створення належних правових умов і засобів для реалізації ор-
ганами прокуратури визначених у законі завдань щодо запобі-
гання вчиненню кримінальних правопорушень як засуджени-
ми, так й іншими особами;

в) ряд науковців обґрунтовано акцентують погляди інших 
дослідників на необхідність вирішення проблем службового 
насильства, яке, у свою чергу, детермінує адекватну реакцію 
з боку жертв;

г) численна кількість учених серед детермінаційного 
комплексу, який сприяє вчиненню кримінальних правопо-
рушень, називає низький та малоефективний громадський 
контроль та доводять у зв’язку з цим необхідність якісної ви-
дозміни чинного кримінально-виконавчого законодавства 
України з означеної проблематики;

ґ) інші доктринальні розробки, що здійснюються у кон-
тексті забезпечення правової визначеності причинно-
наслідкового механізму у кримінально-процесуальній діяль-
ності [5, с. 400–410].

Саме зазначені та інші наукові розробки сьогодення й 
склали методологічне підґрунтя для з’ясування змісту пред-
мета даної наукової роботи та обґрунтування її теми, а також 
суттєвим чином видозмінили у зв’язку з цим змістовну спря-
мованість сучасних державних програм у галузі запобіжної 
діяль ності в Україні в умовах воєнного стану.
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Такий висновок, зокрема, витікає з результатів аналізу на-
казу Офісу Генерального прокурора від 30.09.2021 № 309 «Про 
організацію діяльності прокурорів у кримінальному прова-
дженні» та інших нормативно-правових актів, які стосують-
ся процесу щодо запобігання кримінальним правопорушен-
ням як з боку засуджених, так й інших осіб. У такому ж кон-
тексті сформульовані й загальні правові джерела сьогодення, 
що регулюють правовий статус правоохоронних органів і судів 
в Україні, у яких загальним напрямом удосконалення та підви-
щення ефективності діяльності визначено Стратегію у сфері 
прав людини, Комплексний стратегічний план реформування 
органів правопорядку, інші нормативно-правові акти, змістов-
ну основу яких складають завдання щодо нейтралізації, бло-
кування, усунення тощо детермінант, що спричиняють та обу-
мовлюють вчинення кримінальних правопорушень.

Отже, слід констатувати, що в наявності складна приклад-
на актуальна проблема, яка детермінована воєнним станом 
в Україні, а також необхідністю нейтралізації, блокування, усу-
нення тощо причин і умов, що сприяють вчиненню воєнних 
та інших тому подібних кримінальних правопорушень на те-
риторії нашої держави. 
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ОсОбЛивОсті ЗабеЗпеЧеннЯ прав дітей  
на Опіку та пікЛуваннЯ  

в уМОвах вОЄннОГО стану в украЇні

В умовах воєнного стану в Україні виникла термінова по-
треба вдосконалити законодавче регулювання стосовно за-
безпечення прав дітей, оскільки вирішення даних питань 
за порядком, який діяв у мирний час, стало не мовжливим.  
До основних прав дитини, які порушуються в умовах воєнно-
го стану, слід віднести наступні: право на життя, право бути 
зі сім’єю, на здоров’я, на особистий розвиток,на освіту, на пі-
клування, на відпочинок та дозвілля.

Варто зауважити, що за час збройної агресії кожна без ви-
нятку українська дитини зазнала порушення своїх прав, закрі-
плених у національному та міжнародному законодавстві: від 
обмеження можливості повноцінно здобувати освіту, і до по-
рушення права на життя.

Для врегулювання ряду питань, пов’язаних із забезпечен-
ням піклування для дітей, які потерпіли від збройної агресії 
в Україні, Кабінет Міністрів України прийняв постанову «Про 
внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів Украї-
ни щодо захисту прав дітей на період надзвичайного або во-
єнного стану» №349 від 22 березня 2022 р. [1]. Зокрема, Уряд 
надав можливість тимчасово прилаштовувати дітей, які зали-
шилися без батьківського піклування, до дитячих будинків сі-
мейного типу, внісши зміни до Положення про дитячий буди-
нок сімейного типу, затвердженого постановою Кабінету Міні-
стрів України від 26 квітня 2002 р. № 564 [2], встановивши, що 
під час дії на території України надзвичайного або воєнного 
стану до дитячого будинку сімейного типу можуть влаштову-
ватися діти, які залишилися без батьківського піклування, на 
умовах тимчасового влаштування в межах передбаченої гра-
ничної чисельності дітей у дитячому будинку сімейного типу.
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Доповнено Положення про прийомну сім’ю, затвердже-
не постановою Кабінету Міністрів України від 26 квітня 
2002 р. № 565 нормою, відповідно до якої під час дії на тери-
торії України надзвичайного або воєнного стану у прийомні 
сім’ї можуть тимчасово влаштовуватися діти, які залишили-
ся без батьківського піклування, на умовах тимчасового вла-
штування в межах передбаченої граничної чисельності дітей  
у прийомній сім’ї [3].

Порядок провадження органами опіки та піклування діяль -

ності, пов’язаної із захистом прав дитини, затверджений поста-
новою Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 р. № 866 
«Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної 
із захистом прав дитини» доповнено розділом Особ ливості 
влаштування дітей, які залишилися без батьківського піклу-
вання, у тому числі дітей, розлучених із сім’єю, дітей-сиріт, ді-
тей, позбавлених батьківського піклування, у разі введення 
на території України надзвичайного або воєнного стану [4].  
За час війни понад 10 000 українських дітей було позбавлено 
піклування, тому вищевказані зміни до законодавства були 
необхідними та нагайними.

В Україні під час дії воєнного стану діє спрощена система 
встановлення опіки або ж патронату над дітьми. Законодав-
ство надає можливість усиновити дитину-сироту, або позбав-
лену піклування, проте не більше однієї дитини. Також у ви-
падку, якщо місцеперебування батьків не відоме, діти можуть 
бути тимчасово влаштовані в родини.–Зокрема, діти можуть 
бути тимчасово влаштовані в сім’ю громадян України або іно-
земців, які на законних підставах перебувають на території 
України. Водночас законодавством встановлено обмеження 
щодо виїзду за кордон з такими дітьми. Винятком є випадки, 
коли дитина є братом або сестрою, онуком, онукою, пасинком 
чи падчеркою. Для того, аби подати документи для оформлен-
ня тимчаосового влаштування, Офіс Президента у співпраці 
з Мінсоцполітики та юНІСЕФ створили спеціальний чат-бот 
t.me/dytyna_ne_cama_bot.

Варто також звернути увагу на відмінності між усиновлен-
ням та тимчасовим влаштуванням. Усиновити можна дитину-
сироту або дитину, позбавлену батьківського піклування, 
або дитину, нотаріальну згоду на усиновлення якої надали  



444

її батьки. Тимчасове влаштування може застосовуватися щодо 
дітей, залишених без батьківського піклування, тобто якщо 
місцезнаходження батьків або законних представників дити-
ни з’ясовується. Також слід звернути увагу на правові наслідки 
усиновлення та тимчасового влаштування. При усиновленні 
дитина повністю втрачає зв’язок зі своєю біологічною сім’єю 
і стає членом сім’ї усиновлювача на правах дочки чи сина. При 
тимчасовому влаштуванні дитина перебуває в сім’ї до при-
йняття рішення про подальше влаштування, або поки не бу-
дуть знайдені її батьки чи інші родичі.

Варто звернути увагу, що територіально в межах України 
тимчасове влаштування не має обмежень, тоді як усиновлен-
ня можливе тільки на тих територіях, де немає бойових дій, 
працюють українські органи державної влади і тільки стосов-
но тих дітей, які перебувають на обліку з усиновлення.

Для тимчасового влаштування особі потрібно звернутися 
зі заявою до служби у справах дітей за місцем свого проживан-
ня та подати необхідні документи. Для усиновлення ця проце-
дура суттєво ускладнена, зокрема, окрім звернення до служ-
би у справах дітей та подачі документів, потрібно пройти на-
вчання, довести, що особа відповідає вимогам до усиновлю-
вача, стати на облік кандидатів в усиновлювачі, навести кон-
такт з дитиною та розпочати судову процедуру усиновлен-
ня. Зазначений порядок усиновлення в умовах воєнного ста-
ну не завжди можливо реалізувати, оскільки не завжди є мож-
ливість підтвердити наявність житла, доходу, а також створи-
ти для дитини належні умови навчання та догляду, вихован-
ня та розвитку.

Таким чином, в умовах воєнного стану гостро постала про-
блема забезпечення прав дітей на опіку та піклування. Для ви-
рішення даного питання прийнято зміни до ряду норматив-
них актів, які врегульовують дане питання з урахуванням ре-
алій сьогодення, умов воєнного стану та збільшення кількості 
дітей, які залишилися без опіки та піклування.
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психОЛОГіЧні ОсОбЛивОсті  
стадій рОЗвитку тренінГОвОЇ Групи  

дЛЯ підЛітків, щО ЗрОстаЮть під Час війни

Тренінгова програма впливу успішної адаптації в соціумі 
призначена для підлітків. Особливості перехідного віку, а та-
кож ті складні умови війни, в яких опинились сучасні україн-
ські діти (постійна загроза життю і здоров’ю дітей та їх бать-
кам і рідним, невизначене майбутнє, шквал психоруйнівної ін-
формації, підвищення агресивності в соціумі, тотальне зубо-
жіння дорослого населення та ін.) диктують потребу застосу-
вання особливих заходів щодо посилення Я-концепції підліт-
ка, формування життєздатності особистості, що володіє в до-
статній мірі ресурсністю для успішної взаємодії в соціумі.

У програмі ми опирались на принципи гуманізму. Це пси-
хологічний, гуманітарний підхід ми закликаємо застосовува-
ти в системах, де потреби особистісного розвитку дитини час-
то підміняються забезпеченням фізичного життя, здоров’я та 
підтвердження освіченості. Відповідно до цього підходу, дити-
на не є об’єктом впливу дорослого, не «сировина», для форму-
вання будь-чого; дитина – автор, суб’єкт, який активно працює 
над творенням себе самої, своєї особистості і сам несе відпові-
дальність за таке самостановлення.

Завдання програми – не сформувати особу по заданим взі-
рцям, а допомогти, посприяти в самореалізації, в розкритті 
та розвитку особистісного потенціалу, у прийнятті та освоєн-
ні своєї свободи та відповідальності за вибір в житті. Адже го-
ловна мета гуманістичної психології – здатність розкрити та 
розвинути людину, її позитивного потенціалу. Для будь-якої 
дитини прийняття себе починається з безумовного позитив-
ного прийняття її дорослими. Формування досвіду прийняття 
та рівноправ’я, як нам видається, є не менш важливим завдан-
ням, аніж засвоєння учасниками змістовної частини програми.

Кожна тренінгова група розвивається унікально. Взаємо-
дія учасників має складний та непередбачуваний характер.  
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Проте завжди діють загальну групові сили, які впливають 
на хід розвитку групи і задають її схему. Загалом група прохо-
дить через початкову стадію орієнтації, яка характеризуєть-
ся формуванням структури, пошуками мети, значною залеж-
ністю від ведучого, так званий «медовий місяць». Після цьо-
го група переходить в стадію конфлікту, який пов’язаний з пи-
таннями міжособистісного домінування. Далі учасники по-
чинають щоразу більше переживати про гармонію й теплоту 
міжособистісних стосунків, усі відмінності нівелюються зара-
ди формування спільності. 

Перші зустрічі можна проводити по-різному. Зазвичай ко-
ротко говорять про мету існування групи та методи її роботи. 
Разом з групою розробляються правила, особливо це важливо 
при роботі з дітьми. Для цього можна взяти великий лист па-
перу та запропонувати створити правила: як ми будемо вчи-
няти? і що будемо робити? що робити не можна? Якщо діти 
довго мовчать, запитайте їх, чи можна когось вдарити? За-
звичай діти кажуть: «ні», а згодом називають інші правила, 
наприклад: не кричати, не обзиватись, не ламати речі тощо. 
Все це записується на папері, ведучий може це коригувати. На-
приклад, кричати можна, але на якусь людину кричати – ні.  
До списку можна додати правила конфіденційності, відкри-
тості. Також можна обговорити і санкції до порушників. Мож-
на запропонувати особливий килимок, на якому людина буде 
сидіти, якщо порушить правила, тощо [1].

На першій стадії група формується, і зазвичай ведучий спо-
чатку приймає на себе більш активну направляючу роль. Учас-
ники на цьому етапі менш ініціативні, їм важливо прийняти  
та у добрати ведучого. 

На другій стадії інтереси учасників зорієнтовані на домі-
нуванні, контролі та владі. Стосунки між учасниками або між 
учасниками і ведучим характеризуються конфліктністю. Час-
тіше звучать негативні коментарі, взаємна критика учасників 
і ведучого. боротьба то затихає, то розгорається на повну силу. 
Ця стадія часто складна і особисто для ведучого просто непри-
ємно. Важливо знайти такий стиль взаємодії ведучого з гру-
пою, який не призводив би до гальмування розвитку групи.  
Ведучий, який витримує агресію, не руйнується сам і не на-
магається відімстити нападаючим, намагається розібратися  
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у джерелах і наслідках, демонструє групі, що агресія не 
обов’язково призводить до трагічних наслідків, а може бути 
висловлена та зрозуміла групі.

Третя фаза розвитку групи – формування групової згурто-
ваності. Ця фаза характеризується зростанням вільної та вза-
ємної довіри. На цьому етапі група зближується, існує відчут-
на взаємна підтримка учасників. Поступово група перетворю-
ється в зрілу робочу групу, коли всі ефекти виражаються і кон-
структивно пропрацьовуються в об’єднанні групі [2].

Чіткого поділу вище перелічених фаз не існує, і група, яка 
проходить якусь стадію, через деякий час може знову до неї по-
вертатися. Проте спочатку в групі зростає згуртованість, а зго-
дом наступає стадія напруги. Згодом згуртованість і напруга 
можуть змінювати один одного. При цьому ведучому варто 
враховувати ці процеси та слідкувати за їх балансом. Коли пе-
реважає згуртованість, група не буде в робочому стані, тобто 
не буде заглиблюватися у проблеми, вирішувати їх, всі будуть 
приймати один одного на поверховому рівні. Якщо буде над-
то високий ступінь конфронтації, група може розпастися [3]. 

Дотримуючись основних етапів програми, ведучий відгу-
куються на психодинамічні процеси в групі. Для підвищення 
згуртованості, і для зниження напруги та агресивності мож-
на використати визначені вправи, відкладаючи на деякий час 
пропрацювання динамічних процесів основної частини про-
грами. Таким чином, на будь-якому етапі роботи можуть бути 
включені спеціальні заняття на підвищення згуртованості 
групи, відреагування емоцій, на пропрацювання супротиву 
та агресії. Важливо бути уважним до вияву сигналів про необ-
хідність відволікання від плану заняття на актуальні потреби 
групи. 

Список використаних джерел
1. Матійків І. М., Ковальчук З. Я. Професійна майстерність психолога : 

навч.-метод. посібник. Львів : Львівський державний університет внутріш-
ніх справ, 2016. 340 с.

2. Матійків І. М. Основи тренерської майстерності : навч.-метод. посіб-
ник / ред. А. І. Якимів. Львів : Компанія «Манускрипт», 2012. 274 с.

3. Технології роботи організаційних психологів : навч.-метод. посібник /  
за наук. ред. Л. М. Карамушки. Київ : Інкос, 2005. 366 с.



449

в. п. кононець,
завідувач Навчально-наукової лабораторії  

з дослідження проблем протидії організованій  
злочинності та корупції ННІ ППФПНП,

доктор юридичних наук, професор
(Дніпропетровський державний 
університет внутрішніх справ)

М. Г. богуславський,
старший науковий співробітник  
Навчально-наукової лабораторії  

з дослідження проблем протидії організованій  
злочинності та корупції ННІ ППФПН,

кандидат юридичних наук
(Дніпропетровський державний 
університет внутрішніх справ)
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На теперішній час головною загрозою для України є зло-
чинна діяльність керівництва російської федерації, яка при-
звела до відкритого повномасштабного воєнного нападу ро-
сії на нашу державу в лютому 2022 року. Це злочинне рішення 
було чітко сплановано та готувалось протягом тривалого часу.

Україна з 2014 року протягом восьми років зазнавала гіб-
ридної агресії рф. Така агресія виходила поза межі однієї дер-
жави, а її вияви й результати нині загальновідомі, зокрема: 
на рівні України – окупація в 2014 р. Автономної Республіки 
Крим і частини Луганської і Донецької областей, неоднора-
зові спроби втручання у внутрішні справи України; на регіо-
нальному рівні – застосування енергетичної зброї (наприклад, 
у спосіб створення штучного дефіциту природного газу в Єв-
ропі та підвищення його ринкової вартості), створення мігра-
ційної кризи на кордоні білорусі (сателіта рф) та держав ЄС; 
на міжнародному рівні – реалізація стратегії створення напру-
женості на Заході, поширення російської пропаганди й дезін-
формації тощо. було зрозуміло, що керівництво РФ не плану-
вало пере  глядати агресивну зовнішню і воєнну політику, над-
то щодо України.[1] В лютому 2022 року ця гібридна агресія 
переросла в повномасштабне воєнне вторгнення. 
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В 2018 році був прийнятий Закон України «Про національ-
ну безпеку», яким визначаються та розмежовуються повнова-
ження державних органів у сферах національної безпеки і обо-
рони, створюється основа для інтеграції політики та процедур 
органів державної влади, інших державних органів, функції 
яких стосуються національної безпеки і оборони, сил безпе-
ки і сил оборони, визначається система командування, контр-
олю та координації операцій сил безпеки і сил оборони, запро-
ваджується всеосяжний підхід до планування у сферах націо-
нальної безпеки і оборони, забезпечуючи у такий спосіб демо-
кратичний цивільний контроль над органами та формуван-
нями сектору безпеки і оборони [2]. Проте регулювання саме 
безпекового середовища та його складових, на теперішній час 
не знайшло свого остаточного врегулювання. Окремі питан-
ня щодо безпекового середовища та явищ, які мають на ньо-
го безпосередній вплив досліджуються та знаходяться «в полі 
зору» МВС України, як наприклад – здійснення стратегічного 
(комплексного) аналізу тенденцій та динаміки розвитку без-
пекової ситуації в цілому та окремих її складових; підготовка 
аналітичних, інформаційних, довідкових та інших матеріалів 
із цих питань [3].

Ситуаційним центром МВС України здійснено моніторинг 
стану безпекового середовища в країні, у тому числі в дина-
міці статистичних показників за останні 10 років (2013–2022 
роки). Оцінка стану здійснювалась за 66 індикаторами: з них 
37 індикаторів криміногенної ситуації, 19 індикаторів цивіль-
ного захисту населення, 4 індикатори на кордоні, 6 індика-
торів міграційної ситуації. Кожному індикатору було надано 
відповідний рівень загрози: звичайний, складний, кризовий  
та надзвичайний.

Аналіз визначених індикаторів за 12 місяців 2023 року по-
рівняно з аналогічними періодами останніх 10 років засвід-
чив, що:

43(64%) індикатори мають «звичайний» показник;
7(11%) – мають тенденцію до ускладнення: криміналь-

ні правопорушення проти сексуальної недоторканості, кри-
мінальні правопорушення проти довкілля, кримінальні пра-
вопорушення стосовно неповнолітніх, знаходилось у розшуку 
осіб, які переховувалися від слідства та суду, травмовано осіб 
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внаслідок пожеж, знищено або пошкоджено будівель у наслі-
док пожеж, травмовано в наслідок надзвичайних ситуацій;

3(5%) – характеризуються, як «кризові»: зґвалтування, 
підлягало встановленню осіб невпізнаних трупів, знищено та 
пошкоджено транспортних засобів;

13(20%) – визначаються, як «надзвичайні»: кримінальні 
правопорушення із використанням вогнепальної зброї, кри-
мінальні правопорушення проти життя та здоров’я особи, по-
відомлення про замінування, шахрайство, шахрайство із ви-
користанням електронно-обчислювальної техніки, кіберзло-
чини, кримінально каране домашнє насильство, адміністра-
тивно каране домашнє насильство, організована злочинність, 
знаходилось у розшуку безвісно зниклих громадян, прямі 
збитки від пожеж [4].

Аналізуючи дані відомості ми бачимо, що збільшилась 
саме більшість індикаторів (кримінальних правопорушень), 
які тим чи іншим чином пов’язаних з воєнними діями які є на-
слідком військової агресії росії. 
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ОснОвні напрЯМи вЗаЄМОдіЇ Між ЦивіЛьниМ та 
військОвиМ сектОраМи  

в уМОвах ЗапрОвадженнЯ спеЦіаЛьнОГО 
правОвОГО режиМу вОЄннОГО стану в украЇні

Повномасштабне військове вторгнення російської феде-
рації на територію України спровокувало появу вагомих дес-
табілізуючих чинників безпекового характеру, негативний 
вплив яких істотно переформатував існуючі механізми забез-
печення національної безпеки держави, збереження держав-
ного суверенітету та територіальної цілісності країни. Масш-
табні руйнування об’єктів критичної та цивільної інфраструк-
тури, окупація територій Луганської, Донецької, Запорізької, 
Херсонської та Харківської областей, а також систематичні об-
стріли прифронтових та тилових територій спричинили без-
прецедентну кризу функціонування цивільного та військо-
вого секторів. Існуючі виклики і небезпеки обумовлюють не-
обхідність посилення взаємодії між цивільним та військовим 
секторами з метою забезпечення потреб військових та ци-
вільного населення, а також задля збалансування цивільно-
військового співробітництва в рамках координації взаємо-
дії силових структур із органами місцевого самоврядування,  
бізнесовими структурами та міжнародними організаціями. 

Варто зазначити, що в Україні з метою врегулювання вза-
ємовідносин між цивільним і військовим секторами в період 
війни на базі Збройних Сил України створено спеціалізований 
орган – Управління цивільно-військового співробіт ництва, 
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основними напрямками діяльності якого визначено система-
тичне з’ясування настроїв цивільного населення, що прожи-
ває на територіях, де ведуться активні бойові дії, та на при-
фронтових територіях щодо його політичних вподобань, став-
лення до сил оборони та щодо визначення й задоволення пер-
шочергових потреб у засобах життєдіяльності, надання гума-
нітарної допомоги та забезпечення цивільного захисту насе-
лення. Відповідно до даних Управління цивільно-військового 
співробітництва впродовж 2022–2023 рр. в Україні гуманітар-
ну допомогу та цивільний захист надано сотням тисяч осіб. 
Детальна характеристика розподілу населення, що одержало 
допомогу під час війни в розрізі регіонів України відображе-
на на рис. 1.

Рис. 1. Динаміка чисельності населення України в розрізі регіонів, 
якому надано допомогу у 2022–2023 рр., тис. осіб  

Розраховано на основі: [1; 2]

Результати проведених досліджень дозволили з’ясувати, 
що впродовж 2022–2023 рр. чисельність населення, що одер-
жало допомогу, має зростаючий тренд та істотно збільшуєть-
ся. Зокрема, варто відмітити, що найбільша кількість насе-
лення, яке потребувало й одержало допомогу та цивільний 
захист, зосереджена у зоні ведення активних бойових дій та 
у прифронтових регіонах, а саме у Дніпропетровській області  



454

(815,6 тис. осіб у 2022 р. та 999 тис. осіб у 2023 р.), Харків-
ській області (809,7 тис. осіб у 2022 р. та 963 тис. осіб у 2023 р.)  
та у Донецькій області (652 тис. осіб у 2022 р. та 931 тис. осіб 
у 2023 р.).

Очевидно, що прифронтові та фронтові регіони мають 
більшу потребу у допомозі, ніж ті регіони, що є більш віддале-
ними від зони ведення бойових дій. Однак, у відносно спокій-
них регіонах виникає потреба у забезпеченні вимушено пере-
міщеного населення житлом та засобами життєдіяльності. 
Тому, досліджуючи обсяги гуманітарної допомоги та цивіль-
ного захисту серед населення України, можна відмітити, що 
основна її частка спрямовується на задоволення потреб у про-
довольчих та непродовольчих товарах (236,2 млн. дол. СшА 
у 2022 р. та 273,3 млн. дол. СшА у 2023 р.), а також на покрит-
тя вартості житла та придбання основних засобів існування 
(143,1 млн. дол. СшА у 2022 р. та 168,0 млн. дол. СшА у 2023 р.) 
(рис. 2).

Рис. 2. Динаміка обсягів фінансування гуманітарної допомоги 
та цивільного захисту, що надані населенню України у 2022–2023 рр., 

млн. дол. США  
Розраховано на основі: [1; 2]

Зазначені тенденції засвідчують постійне зростан-
ня потреб населення у гуманітарній допомозі та цивіль-
ному захисті, яке посилюється під впливом продовження  
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та інтенсифікації бойових дій та обстрілів території України. 
За таких умов доводиться необхідність подальшого налаго-
дження ефективної взаємодії між цивільним і військовим сек-
торами, яку варто спрямувати у наступних напрямах:

1) запозичення міжнародного досвіду країн НАТО щодо 
цивільно-військового співробітництва в напрямку забезпе-
чення миротворчої діяльності та надання гуманітарної допо-
моги населенню між силами оборони країни та органами пуб-
лічного управління різних рівнів у прифронтових регіонах та 
на територіях ведення активних бойових дій;

2) апробація позитивних зарубіжних практик удоскона-
лення системи цивільно-військових відносин та структу-
ри управлінського апарату Управління цивільно-військового 
співробітництва в рамках Доктрини НАТО щодо об’єднання 
сил оборони та надання допомоги цивільному сектору.

Запропоновані заходи сформують надійне підґрунтя для 
налагодження тісної взаємодії між військовим та цивільним 
секторами та сприятимуть успішному досягненню поставле-
них цілей в ході ведення військових операцій та захисту ци-
вільного населення. 

Таким чином, проведені дослідження основних напрямів 
взаємодії між цивільним та військовим секторами в умовах за-
провадження спеціального правового режиму воєнного стану 
в Україні дають підстави констатувати вагомість та необхід-
ність посилення такої співпраці.

Список використаних джерел
1. Огляд гуманітарних потреб і реагування на 2022 рік: Україна. ОСНА. 

URL: https://reports.unocha.org/uk/country/ukraine/.
2. Україна: гуманітарне реагування у 2023 році. ОСНА. URL: https://

reports.unocha.org/uk/country/ukraine/.



456

в. Ф. коробкін,
старший науковий співробітник  
відділу заходів захисту НДЦ ЦЗ,

кандидат технічних наук, доцент
(Інститут державного управління  

та наукових досліджень з цивільного захисту)

а. в. Михайлова,
учений секретар,

кандидат технічних наук, старший дослідник
(Інститут державного управління  

та наукових досліджень з цивільного захисту)

біЛа книГа ЦивіЛьнОГО Захисту украЇни  
Як скЛадОва ОснОвнОГО етапу прОведеннЯ 

ОГЛЯду ЦивіЛьнОГО Захисту

Проведення огляду цивільного захисту передбачено стат-
тею 27 [1], механізм якого наведено у [2]. Згідно з [2] огляд 
цивільного захисту – процедура оцінювання стану готовності 
єдиної державної системи цивільного захисту (далі – ЄДСЦЗ), 
її функціональних і територіальних підсистем, сил цивільно-
го захисту (далі – ЦЗ) до реагування на можливі надзвичай-
ні ситуації (далі – НС) та стану захисту населення і терито-
рій від таких ситуацій. Оцінювання сучасних і перспективних 
загроз життєво важливим для держави, суспільства та осо-
би інтересам, запобігання та ліквідація НС, оцінка стану і го-
товності Державної служби України з надзвичайних ситуацій 
до виконання повноважень, стану їх кадрового, фінансового, 
матеріально-технічного та інших видів забезпечення, а також 
наявних спроможностей щодо ефективного реагування на ви-
клики і загрози у сфері ЦЗ є одними із завдань огляду ЦЗ [2].

Згідно з пунктом 4 статті 10 [1] з метою систематично-
го інформування суспільства про діяльність сектору безпе-
ки і оборони України, забезпечення обґрунтованості рішень 
державних органів з питань національної безпеки і оборони 
про стан виконання заходів розвитку сектору безпеки і обо-
рони видаються «білі книги» або інші аналітичні докумен-
ти. Таким чином, перед фахівцями ДСНС була поставлена за-
дача щодо проведення відповідних досліджень й розроблення  
такого видання.
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Початок проведення аналітичних досліджень щодо ста-
ну техногенної та природної безпеки в Україні датується 2004 
роком – випуском першої Національної доповіді. З 2015 року 
комплексно дослідження щодо аналізу дії органів виконав-
чої влади і сил ЦЗ із запобігання виникненню НС та зменшен-
ню їх негативних наслідків, визначення переліку основних за-
ходів із забезпечення ЦЗ, а також актуальних проблем у сфе-
рі ЦЗ, шляхів та способів їх вирішення були висвітлені у ана-
літичних оглядах [3]. Проте, з 2019 року такі дослідження не 
виконувалися, тому проведення огляду ЦЗ в Україні, зокрема 
розроблення й видання «білої книги ЦЗ» – актуальна задача.

В Інституті державного управління та наукових дослі-
джень з цивільного захисту завершено виконання науково-
дослідної роботи [4], результатом якої є перша «біла книга ци-
вільного захисту України» (далі – «біла книга ЦЗ»). Зазначене 
інформаційне видання містить результати аналітичних дослі-
джень на підставі інформації, наданої центральними та місце-
вими органами виконавчої влади, структурними підрозділа-
ми центрального апарату та територіальними органами ДСНС 
України за 2021–2022 роки з питань функціонування ЄДСЦЗ, 
захисту населення, територій, навколишнього природного се-
редовища та майна від НС, небезпечних подій та наслідків вій-
ськових конфліктів, реагування на них тощо. В ході проведен-
ня огляду ЦЗ також використовуються аналогічні дані з метою 
оцінювання стану безпекового середовища та ефективності 
системи ЦЗ у протидії визначеним загрозам. В цьому контексті 
важливим є нормативне визначення місця (ролі) «білої книги 
ЦЗ» у процедурі оцінювання стану і готовності ЄДСЦЗ до вико-
нання завдань, визначених законодавством. 

«біла книга ЦЗ» – не лише інформаційне видання, а спро-
ба знайти відповіді на актуальні питання викликів і загроз 
у сфері ЦЗ, тенденцій їх розвитку, визначити ефективність за-
ходів, які реалізуються ЄДСЦЗ в межах компетенції на терито-
рії України в мирний час та в особливий період [5]. Зосередже-
ність «білої книги ЦЗ» на аналізуванні результатів функціону-
вання органів і підрозділів в сфері захисту населення й терито-
рій від НС та опрацювання відповідних звітно-інформаційних 
матеріалів сприяло виявленню проблемних питань, що своєю 
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чергою дало можливість авторам розробити пропозиції щодо 
шляхів удосконалення заходів у сфері ЦЗ, п саме:

1. Актуалізація та вдосконалення нормативно правового 
забезпечення у сфері ЦЗ шляхом розроблення і прийняття за-
конодавчих та інших нормативно-правових актів щодо удо-
сконалення структури ЄДСЦЗ з урахуванням процесів, що про-
водяться з реформування місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади в Україні, досвіду і практичної 
роботи за період функціонування, у тому числі під час веден-
ня бойових дій в Україні; удосконалення порядку організації 
управління під час реагування на НС та ліквідації їх наслідків; 
розвитку мобілізаційних спроможностей щодо реагування на 
НС, утворення резерву служби ЦЗ, законодавчого унормуван-
ня питань підготовки та проведення цільової мобілізації.

2. Вжиття заходів щодо зниження ризиків виникнення НС 
техногенного та природного характеру.

3. Здійснення заходів щодо інтеграції ЄДСЦЗ до безпеко-
вих структур Євросоюзу та НАТО. 

Аналіз підготовки, розробки структури та змісту «білої 
книги ЦЗ» щодо питань сучасного стану безпекового середо-
вища у сфері ЦЗ, потенційних загроз техногенного, природно-
го характеру, функціонування ЄДСЦЗ дозволяє зробити такі 
висновки:

1. «білу книгу ЦЗ» доцільно розглядати як аналітично-
інформаційну складову основного (виконавчого) етапу прове-
дення огляду цивільного захисту.

2. Висновки, пропозиції, шляхи вирішення проблем, що на-
дані у «білій книзі ЦЗ», є одним із джерел визначення напря-
мів подальших наукових досліджень.

Пропонуються такі подальші напрями наукових дослі-
джень у сфері цивільного захисту:

– розроблення критеріїв та порядку оцінки стану готов-
ності захисних споруд;

– визначення переліку заходів захисту цивільного насе-
лення від небезпек, спричинених застосуванням зброї під час 
воєнних дій;

– розроблення пропозицій щодо зміни системи фізичного 
захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактив-
них відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання;
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– обґрунтування критеріїв визначення чисельності під-
розділів цивільного захисту, які утворюються у складі держав-
них (військових) адміністрацій та у виконавчих органах місь-
ких, селищних та сільських рад;

– удосконалення механізму проведення цільової мобілі-
зації, створення резерву служби цивільного захисту за наслід-
ками реалізації мобілізаційних можливостей єдиної держав-
ної системи цивільного захисту в період збройної агресії ро-
сійської федерації;

– розроблення пропозицій щодо особливостей організації 
управління проведенням масової евакуації населення із райо-
нів ведення воєнних дій;

– розроблення пропозицій щодо особливостей організації 
управління проведенням масової евакуації населення із райо-
нів ведення воєнних дій;

– обґрунтування вимог до мінімізації впливу небезпечних 
факторів, які виникають під час виконання завдань за призна-
ченням, на стан здоров’я рятувальників та зменшення інва-
лідізації, психофізіологічного вигорання, дострокового звіль-
нення працівників.
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правОМірність адвОкатськОЇ діЯЛьнОсті  
Як ОЗнака ЇЇ правОвОЇ  

і криМінаЛьнО-правОвОЇ ОхОрОни

У статті розкрито особливості правової охорони адво-
катської діяльності в Україні, що засновується на забезпечен-
ні належного порядку її здійснення. Автором визначено основні 
елементи, за допомогою яких правова охорона адвокатської  
діяльності, що, переважно, пов’язані із можливість повноцін-
ного і вільного здійснення її адвокатом.

Виходячи із ознак і складу правомірної поведінки, до яких 
віднесено: об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт, суб’єктивну сто-
рону, а також концепцію кримінально-правової охорони соці-
альних цінностей, зроблено висновок про те, що правова охоро-
на адвокатської діяльності–включає в себе виключно належ-
ний порядок здійснення професійної діяльності адвоката. 

Таким чином, встановлено, що правомірність діяльнос-
ті адвоката має бути віднесена до однієї з умов правової,  
і у тому числі кримінально-правової охорони адвокатської 
діяль ності. Порушення адвокатом належного порядку здійс-
нення адвокатської діяльності і виникнення ознаки неправо-
мірності в межах адвокатської діяльності тягнуть за собою 
набуття такою діяльністю ознак «антицінності», яка не охо-
плюється правовою і кримінально-правовою охороною

Ключові слова: адвокатська діяльність, соціальна цін-
ність, правова охорона, правомірність, законність, поведінка.

Адвокатська діяльність займає особливе місце у суспіль-
ному житті. Інститут адвокатури покликаний забезпечити на-
лежну реалізацію, захист охоронюваних законом прав та ін-
тересів фізичних і юридичних осіб, держави, а також недопу-
щення порушення цих прав та інтересів і їх відновлення у разі 
порушення. Основою правової охорони адвокатської діяльнос-
ті є Конституція України [3]. 
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Окремі питання, що стосуються визначення особливос-
тей правової охорони адвокатської діяльності були висвітлені  
такими вченими як бірюкова А. М. [1], Тацій Л. В. [7], Хоте-
нець П. В. [9] та ін. Однак, у цих працях питання адвокатська 
діяльність як різновид правомірної поведінки комплексно  
не досліджувалося. 

Разом з тим, саме розкриття змісту адвокатської діяльнос-
ті і, зокрема, вирішення питання «включення» ознаки право-
мірності до змісту даного поняття дозволяє найбільш точно 
розкрити особливості її правової охорони як охоронюваної за-
коном соціальної цінності, що, у свою чергу, може бути осно-
вою для визначення меж правової і кримінально-правової охо-
рони адвокатської діяльності. Таким чином, дослідження да-
ного питання видається актуальним і доцільним. 

на рівні конституції україни правова охорона адвокат-
ської діяльності передбачає: право на правничу допомогу 
захисника (ст. 29, яка прямо вказує про право «користувати-
ся правничою допомогою захисника»); право кожного на про-
фесійну правничу допомогу, а також у передбачених законом 
випадках – безоплатну правничу допомогу; право на вільний 
вибір захисника своїх прав (ст. 59); закріплення мети діяль-
ності адвокатури і її незалежності (надання професійної прав-
ничої допомоги в Україні); визначення адвоката як основно-
го суб’єкта, що може здійснювати представництво у суді і за-
хист від кримінального обвинувачення; обмеження кола осіб, 
які можуть здійснювати представництво у суді (ст. 131-2, що 
розміщена у розділі VIII «Правосуддя»); підкреслення важли-
вості інституту адвокатури шляхом зазначення про регулю-
вання діяльності даного інституту виключно у законі (ст. 92). 
На рівні законодавчих і підзаконних актів ці положення допо-
внюються і конкретизуються. 

Аналіз наявних положень законодавства, що визнача-
ють правову охорону адвокатської діяльності в Україні, вка-
зує на те, що правове регулювання адвокатської діяльнос-
ті має на меті забезпечити належний порядок здійснення 
професійної адвокатської діяльності, що включає в себе 
такі основні компоненти: а) забезпечення можливості віль-
ного і повно цінного здійснення адвокатом професійної діяль-
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ності; б) забезпечення доступу фізичних і юридичних осіб до 
правничої допомоги адвоката, можливості вільно обрати ад-
воката, відмовитися від його допомоги, а також скористатися  
безоплатною правничою допомогою; в) забезпечення можли-
вості фізичних і юридичних осіб реалізувати право на захист, 
вжити заходів до недопущення порушення своїх прав або від-
новлення порушених прав з допомогою кваліфікованої про-
фесійної допомоги адвоката; г) забезпечення можливості ад-
воката реалізувати передбачені законом професійні повно-
важення щодо захисту інтересів клієнта, недопущення пору-
шення його прав і їх відновлення у разі порушення; ґ) забезпе-
чення недоторканності адвоката, його життя і здоров’я, май-
на і документів, а також інформації, яка надається адвокату 
у зв’язку з виконанням ним професійних повноважень; д) за-
безпечення притягнення до відповідальності будь-яких осіб, 
які посягають на адвокатську діяльність.

Виходячи з цього, визначення меж правової і кримінально-
правової охорони адвокатської діяльності має враховувати 
ті різновиди суспільно небезпечної поведінки, що безпосеред-
ньо спричиняють порушення (зміни) у вищезазначених компо-
нентах. Водночас, важливим також є і врахування властивос-
тей адвокатської діяльності, які впливають на її правову охо-
рону. Передусім, йдеться про правомірність здійснення адво-
катської діяльності.

Розділяючи усі поняття на негативні і позитивні, В. Є. Же-
ребкін зазначає, що склад негативного поняття становить від-
сутність тих ознак, які утворюють зміст відповідного пози-
тивного поняття. Причому, зміст негативного поняття утво-
рюють не будь-які ознаки, а неналежність предмету тільки 
тих ознак, які утворюють зміст позитивного поняття, що спів-
відноситься з ним [2, 90–91]. Відтак, у співвідношенні понят-
тя «злочин» і «правомірна поведінка» Хряпінським П. було ви-
значено склад правомірної поведінки, який представлено як 
систему встановлених кримінальним законом об’єктивних 
і суб’єктивних елементів (ознак), що визначають суспіль-
но схвальну поведінку особи як правомірну та передбачають 
уникнення, звільнення або пом’якшення кримінальної від-
повідальності. В складі правомірної поведінки згаданий ав-
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тор виділив такі елементи: а) об’єкт, що визначається її спря-
мованістю на збереження, розвиток або поновлення пору-
шених неправомірною поведінкою суспільних відносин. Сус-
пільно схвальна поведінка розглядається як форма реалізації  
позитивної кримінальної відповідальності; б) об’єктивна сто-
рона, яка виявляється зовні у вчиненні позитивного діян-
ня (дії чи бездіяльності) та настанні суспільно корисних на-
слідків; в) суб’єктивна сторона, яка характеризує внутріш-
ні процеси усвідомлення позитивності, суспільної кориснос-
ті своєї поведінки та бажанням вчинити саме таке діяння;  
г) суб’єкт правомірної поведінки, яким може бути будь-яка 
особа, яка відповідає ознакам суб’єкта кримінально-правових 
відносин з точки зору фізичного стану, осудності та віку, або 
спеціальний суб’єкт (який володіє додатковими ознаками, ви-
значеними законом). Склад правомірної поведінки формує ор-
ганічну єдність чотирьох зазначених елементів [10, 103–106].  
Погоджуючись загалом із згаданим автором щодо представ-
леної ним правової конструкції складу правомірної поведінки, 
все ж варто уточнити, що ця дефініція може бути розглянута 
у більш широкому значенні, а саме – не тільки як форма реалі-
зації позитивної кримінальної відповідальності, але й як сус-
пільно схвальна поведінка, що передбачає настання суспільно 
корисних наслідків і спрямована на їх настання. Власне, саме 
ознака правомірності є невід’ємною рисою адвокатської діяль-
ності як охоронюваної законом цінності. Це безпосередньо ви-
пливає з того, що для позначення незаконно створених ціннос-
тей в літературі використовується поняття «антицінності», до 
яких відносяться, наприклад, твори, що пропагують культ на-
сильства і жорстокості (ст. 300 КК), підроблені гроші і цінні па-
пери (ст. 199 КК), порнографічні предмети (ст. 301) і відповід-
на пов’язана з цим діяльність [8, 108]. З цих підстав, правова 
охорона не розповсюджується на ті різновиди поведінки, що 
включають в себе незаконні дії чи бездіяльність, і створювані 
такою поведінкою предмети (антицінності). Не виключенням 
є і адвокатська діяльність. Варто погодитися із В. Меркуловою 
та О. Гритенко, які стверджують, що правомірна адвокатська 
діяльність є головною складовою правомірної діяльності осіб, 
які мають законні та професійні підстави здійснювати захист 
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та представництво особи з надання правової допомоги [5, 98], 
що підкреслює той факт, що адвокатська діяльність є різнови-
дом правничої допомоги і володіє усіма ознаками останньої. 
При цьому, Свириденко Г. В. зазначає, що для поняття «право-
мірна поведінка» і поняття «правомірні дії» можна визначити 
такі спільні риси: 1) правомірність означає узгодження діян-
ня або поведінки з вимогами права; 2) правомірність означає 
неможливість протиставлення певного діяння правовим нор-
мам; 3) правомірність – це все те, що дозволено та рекомендо-
вано правовими нормами, а в окремих випадках, навіть є не-
обхідним з точки зору правових норм [6, 50]. Однак, важливо 
акцентувати увагу на тому, що правомірність і законність не 
є тотожними поняттями, оскільки «поняття «правомірність» 
означає відповідність вимогам, що випливають з прав і свобод 
суб’єктів суспільних відносин, незалежно від того, якими із за-
гальновизнаних соціальних норм ці права і свободи визнані. 
А оскільки соціальні норми поведінці завжди передують, то 
саме цим і створюються передумови для належної її оцінки на 
предмет відповідності їхнім вимогам. Як наслідок, за таких об-
ставин засада законності стає складовою засади правомірнос-
ті, але за умови, що закон є правовим» [4]. Таким чином, ми 
розглядаємо поняття «правомірність» як більш широке по від-
ношенню до поняття «законність». Отже, правомірною адво-
катською діяльністю можна визнати таку професійну діяль-
ність адвоката, що відповідає Конституції України, законодав-
чим і підзаконним актам. 

Таким чином, правова охорона адвокатської діяльнос-
ті включає в себе виключно належний порядок здійснен-
ня професійної діяльності адвоката. Правомірність діяль-
ності адвоката має бути віднесена до однієї з умов правової,  
а також кримінально-правової охорони адвокатської діяль-
ності. Порушення адвокатом належного порядку здійснення 
адвокатської діяльності і виникнення ознаки неправомірності 
в межах адвокатської діяльності тягнуть за собою набуття та-
кою діяльністю ознак «антицінності», яка не охоплюється пра-
вовою і кримінально-правовою охороною.
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вЗаЄМОдіЯ неурЯдОвих ОрГаніЗаЦій  
Зі сЛужбОЮ беЗпеки украЇни  

у сФері прОтидіЇ ЗЛОЧиннОсті

Неурядові організації відіграють важливу роль у протидії 
злочинності. У процесі своєї діяльності дані суб’єкти взаємо-
діють з правоохоронними органами, важливе місце серед яких 
займає співпраця зі Службою безпеки України.

Під взаємодією суб’єктів протидії злочинності узгоджену 
спільну діяльність рівних за своїми правами та обов’язками 
суб’єктів протидії злочинності, що здійснюється у законний 
спосіб та спрямована на запобігання кримінальним право-
порушенням та правове реагування на них.

Чинна редакція Закону України «Про Службу безпеки 
України» не містить вказівку на взаємодію даного правоохо-
ронного органу з неурядовими організаціями, що негативним 
чином впливає на ефективність протидії злочинності. З метою 
усунення даного недоліку запропоновано додати до переліку 
суб’єктів, з ким взаємодіє Служба безпеки України, громадян 
України та їх об’єднання.

Основними напрямками взаємодії неурядових організацій 
зі Службою безпеки України є: обмін інформацією та реаліза-
ція інституту громадського контролю за діяльністю названо-
го правоохоронного органу.

Відповідно до ст. 2 Закону України від 25.03.1992 р. № 2229-
xII «Про Службу безпеки України», на Службу безпеки Украї-
ни покладається у межах визначеної законодавством компе-
тенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, 
територіальної цілісності, науково-технічного і оборонного 
потенціалу України, законних інтересів держави та прав гро-
мадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спе-
ціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп 
та осіб, а також забезпечення охорони державної таємниці.  
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Крім того, до завдань Служби безпеки України також входить 
попередження, виявлення, припинення та розкриття кримі-
нальних правопорушень проти миру і безпеки людства, теро-
ризму та інших протиправних дій, які безпосередньо створю-
ють загрозу життєво важливим інтересам України [1].

Таким чином, одним з основних завдань СбУ виступає 
попередження, виявлення, припинення та розкриття окре-
мих видів кримінальних правопорушень. Враховуючи це, ціл-
ком логічно, що для виконання цього завдання даний право-
охоронний орган повинен взаємодіяти з іншими загальними  
та спеціальними суб’єктами протидії злочинності.

Враховуючи той факт, що сприяння неурядовими органі-
заціями та окремими громадянами СбУ відбувається в роз різі 
протидії злочинності, таку діяльність можна розглядати в кон-
тексті саме взаємодії. Втім, з огляду на необхідність дотриман-
ня принципу єдності термінології законодавства, що відно-
ситься до законодавчої техніки, думається доречним додати 
до переліку суб’єктів, з ким взаємодіє СбУ, громадян Украї  ни 
та їх об’єднання (абзац 1 ст. 8 Закону України про Службу без-
пеки України). При цьому видалення положень абзацу 2 ст. 8 
(«Громадяни України та їх об’єднання, інші особи сприяють за-
конній діяльності Служби безпеки України на добровільних 
засадах») даного законодавчого акта вважаємо недоречним, 
адже у ньому законодавець у такий спосіб підкреслює особли-
вий характер такої взаємодії – вона (взаємодія) базується на 
засадах добровільності з боку неурядових організацій та окре-
мих громадян [1].

Окремим напрямом взаємодії неурядових організацій з 
СбУ є інститут громадського контролю. Згідно ст. 7 згадано-
го вище законодавчого акта, громадськість має право на ін-
формацію про діяльність СбУ. Зокрема, СбУ інформує про 
свою діяльність через засоби масової інформації, шляхом на-
дання відповідей на запити на доступ до публічної інформа-
ції та в інших формах у визначеному законодавством порядку.  
Крім того, Закон забороняє встановлювати обмеження на ін-
формацію щодо загального бюджету Служби безпеки України, 
її компетенції та основних напрямів діяльності, а також випад-
ків протиправних дій органів і співробітників Служби безпе-
ки України [1].
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Відповідний механізм контролю дозволяє знизити віро-
гідність зловживання працівниками СбУ своїми службови-
ми повноваженнями та, як наслідок, очистити правоохоронну 
систему від шкідливих елементів.

Зауважимо, що взаємодія неурядових організацій зі Служ-
бою безпеки України не обмежуються переліченими заходами. 
Зокрема, вона також охоплює проведення спільних науково-
практичних заходів, наукових досліджень тощо [2, c. 110].

На підставі викладеного вище можна зробити висновок 
про те, що, враховуючи наявність ряду зовнішніх та внутріш-
ніх загроз, що нависли над Україною (наявність терористичних 
угрупувань на тимчасово окупованих територіях, посягання 
на державний суверенітет з боку Російської Федерації тощо), 
взаємодія неурядових організацій зі Службою безпеки України 
потребує значного посилення. Зокрема, доречним є проведен-
ня спільних досліджень питань запобігання та протидії злочи-
нам, що належать до підслідності даного правоохоронного ор-
гану; роботи з усунення (нейтралізації) детермінантів даних 
злочинів; реалізація спільних інформаційно-роз’яснювальних 
кампаній тощо.
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дОпит Осіб,  
Які піддаваЛисЯ жОрстОкОМу пОвОдженнЮ  

в Зв’ЯЗку З вОЄнниМ станОМ

 У міжнародному гуманітарному праві закріплено непо-
рушні права кожної людини, незалежно від статі, віку чи по-
літичних уподобань. Жорстоке поводження та катування під 
час воєнного стану є порушенням основних людських цін-
ностей та принципів. Особливо тривожним є те, що жертва-
ми таких злочинів стають вразливі групи населення, зокрема  
жінки та діти.

Згідно з Конвенцією про захист прав людини та осново-
положних свобод, нікого не може бути піддано катуванню або 
нелюдському чи такому, що принижує гідність, поводженню 
чи покаранню [1].

Допит осіб, які піддалися жорстокому поводженню 
у зв’язку з воєнним станом, є дуже складним і вимагає особли-
вих підходів і прийомів з боку психологів. Жорстоке поводжен-
ня та катування над постраждалими можуть залишити психо-
логічні травми, такі як: посттравматичний стресовий розлад 
(ПТСР), депресію, тривожність, панічні атаки та інші психічні 
проблеми. Після такого тяжкого досвіду потерпілі можуть по-
чувати себе беззахисними та позбавленими надії. Такі особи 
втрачають віру в справедливість та готовність родичів, дер-
жави або міжнародного співтовариства долучитися до їхньо-
го захисту та відновлення. Тому необхідно застосовувати спе-
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ціальні психологічні прийоми, щоб забезпечити ефективність 
процесу допиту та зберегти психічну стійкість постраждалих.

Процедура допиту закріплюється в Кримінальному проце-
суальному кодексу України, а саме в статті 224 – допит прово-
диться за місцем проведення досудового розслідування або в 
іншому місці за погодженням із особою, яку мають намір допи-
тати, кожний допитується окремо, без присутності інших свід-
ків. Якщо ж допит дорослого не може продовжуватися без пе-
рерви понад дві години, а взагалі понад вісім годин на день, то 
допит малолітньої або неповнолітньої особи понад одну годи-
ну, а в цілому – понад дві години на день. Допит малолітньої 
або неповнолітньої особи проводиться тільки у присутності 
законного представника або педагога, психолога, а за необхід-
ності – лікаря [2].

У процесі міжособистісного спілкування виникає взаємо-
дія між людьми, які відрізняються емоційними сферами, во-
льовими та іншими характеристиками. Ефективність спіл-
кування залежить від розвитку таких комунікативних якос-
тей, як комунікабельність, толерантність, емпатія, рефлексія,  
доброзичливість, повага, ввічливість та інші [3, с. 15].

Один з основних прийомів, що застосовується в таких ви-
падках, – це створення довірчого відношення між психологом 
і постраждалим. Такий зв’язок може бути встановлено за до-
помогою поступового входження в контакт і прояву розумін-
ня та співчуття до потерпілого. Важливо враховувати, що такі 
люди можуть бути налаштовані дуже негативно та мати пси-
хічні травми, тому необхідно підходити до них з розумінням 
і терпінням. ще один важливий прийом - це забезпечення без-
пеки та зручності для потерпілих. багато людей, що були під-
дані жорстокому поводженню, мають посттравматичний стре-
совий розлад і досить вразливі. Необхідно створити сприятли-
ву атмосферу, забезпечити комфорт і безпеку, щоб збалансува-
ти напруженість при розповіді потерпілих.

Важливо скласти детальний план допиту з криміналіс-
тичної та психологічної точок зору. Цей план повинен вклю-
чати питання, які потрібно встановити, а також визначи-
ти їх послідовність. Якщо допитувач не достатньо орієнту-
ється в цій інформації, він може почуватися невпевненим 
у процесі проведення дії. Недостатнє знання, невпевненість  
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та неспроможність знаходити потрібну інформацію в матері-
алах кримінального провадження погіршують якість допиту 
та негативно впливають на встановлення психологічного кон-
такту з допитуваним. Крім того, для неповнолітнього особли-
во важливо, щоб представник правоохоронних органів викли-
кав повагу та був авторитетним [4, с. 62].

 Інший прийом, який допомагає у здійсненні допиту, – це 
використання емоційного розряду розуміння. Зазвичай люди, 
що були піддані жорстокому поводженню, досить зворушливі 
та наповнені емоціями. Використання таких емоцій під час до-
питу може сприяти відкритості та більш глибокому розкрит-
тю інформації. Також варто зазначити, що психолог повинен 
використовувати спеціальні техніки і підходи, які забезпечать 
безпеку та стабільність допиту. Наприклад, можна використо-
вувати релаксаційні техніки, які сприяють зняттю стресу у по-
терпілих, такі процедури допоможуть забезпечити спокійну 
та розслаблену атмосферу під час слідчої дії.

Усі ці прийоми та підходи є важливими при проведенні 
допиту осіб, які піддалися жорстокому поводженню у зв’язку 
з воєнним станом. Вони допомагають розкрити всі обстави-
ни, з’ясувати подробиці подій та дати постраждалим мож-
ливість висловити свої емоції та побоювання. Застосуван-
ня спеціальних психологічних прийомів під час допиту є важ-
ливим елементом справедливого розслідування, що забез-
печує відновлення правосуддя та захист прав постраждалих  
від насильства.

Отже, допит осіб, які пережили жорстоке поводження 
у зв’язку з воєнним станом, є важливою частиною розсліду-
вання воєнних злочинів. Цей процес сприяє встановленню 
об’єктивної істини, притягненню винних осіб до криміналь-
ної відповідальності та запобіганню повторенню подібних по-
рушень у майбутньому. Важливим є створення довірчого від-
ношення між психологом і постраждалим, дотримання прин-
ципів справедливості та прозорості під час проведення допи-
ту, а також забезпечення безпеки та захисту потерпілих від по-
дальших переслідувань або насильства.
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інФОрМаЦійні ОпераЦіЇ сиЛ беЗпеки та ОбОрОни 
Як скЛадОва інФОрМаЦійнОЇ беЗпеки украЇни

У ХХІ столітті Україна стала полігоном нової глобальної гі-
бридної війни, у якій одну з провідних ролей відіграє інфор-
маційна сфера. У цьому середовищі сил безпеки і оборони мо-
жуть вигравати тільки із застосуванням сучасних падходів 
і методик стратегічних комунікацій та інформаційних опера-
цій, системної нейтралізацїї інформаційних впливів.

Інформаційна діяльність сил безпеки і оборони за призна-
ченням є частиною діяльності відповідно до покладених Кон-
ституцією України завдань із захисту суверенітету, незалеж-
ності, територіальної цілісності та недоторканості території 
та конституційного ладу держави, а такоєж захисту її інтер-
есів за кордоном від поягань ззовні. Відповідно інформацій-
на складова діяльності сил безпеки і оборони є чатиною цієї 
оборонної, безпекової та військової діяльності на багатьох  
напрямах.

Перемога в інформаційній війні у сучасних умовах є одним 
з вирішальних факторів загальної перемоги. Особливо це важ-
ливо для України, яка веде асиметричну війну проти держави 
з переважаючим військовим потенціалом. Від того, як за кор-
доном сприймають події в Україні, залежить і рівень політич-
ної підтримки, і обсяги допомоги, і масштаби запроваджених 
проти агресора санкцій.

Усі воєнні конфлікти сучасності відбуваються під пильним 
«контролем» міжнародних засобів масової інформації (у тому 
числі соціальних медіа). Підтримка, розуміння та сприяння 
громадського суспільства надзвичайно важливі для демокра-
тичних і відповідальних урядів.

Зрозуміло, що необхідно виконувати ширший перелік за-
ходів і залучати різнорідні сили і засоби для комплексного 
впливу на свідомість противника, його інформаційно-технічні 
системи, інформаційні процеси та інформацію. У зв’язку з цим 
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в Україні було ініційовано створення нового напряму в теорії 
та практиці застосування сил безпеки і оборони – інформацій-
ної операції. Слід зазначити, що на початок широкомасштаб-
ного вторгнення в реалізації цього питання Україна відстава-
ла від провідних країн світу.

На основі аналізу воєнних дій у збройних конфліктах 
останніх десятиліть можна зробити висновок про те, що в 
змісті інформаційних дій збройних сил відбулися якісні зміни. 
Розвиток світового співтовариства наочно демонструє, що в 
теперешній час критично важливим державним ресурсом, що 
забезпечує національну безпеку країни, стає інформація. При 
цьому системи, що забезпечують управління інформаційними 
потоками, є невід’ємним компонентом структури управління 
державою, економікою й обороною. Потоки інформації й про-
цеси, пов’язані з її збором, аналізом, обробкою, зберіганням, 
розподілом та оперуванням є основою сучасних воєнних опе-
рацій, а панування в інформаційному просторі – запорука успі-
ху в реалізації завдань сил безпеки і оборони [1, c. 12].

Зокрема, під інформаційними операціями розуміють узго-
джені за метою, завданнями, місцем і часом з іншими діями 
військ (сил) інтегровані використання можливостей з інфор-
маційного впливу для порушення, зриву, перехоплення або ін-
шого деструктивного впливу на процеси прийняття рішень 
противником при одночасному захисті власного інформацій-
ного простору.

Інформаційна операція є штабною функцією з аналізу, пла-
нування, оцінювання та інтеграції інформаційних дій в межах 
операції, з метою створення потрібного ефекту на волю, розу-
міння і спроможності противника, а також інших затвердже-
них цільових аудиторій на підтримку досягнення цілей засто-
сування сил безпеки і оборони загалом та окремих операцій 
військ (сил).

На стратегічному рівні в процесі планування інформацій-
ної операції сил безпеки і оборони відбувається інтеграція ко-
мунікаційної стратегії та затверджених наративів в процес 
планування стратегічного застосування військ (сил). На опе-
ративному рівні в процесі планування участі військ (сил) в ін-
формаційній операції здійснюється інтеграція комунікаційної 
стратегії та затверджених наративів в процес планування опе-
ративного застосування угруповань військ (сил).
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Інформаційна операція є обов’язковою складовою части-
ною планування та ведення операцій військ (сил), за допомо-
гою якої створюються і зберігаються сприятливі умови для 
проведення операцій (бойових дій).

Підрозділи інформаційних операцій надають керівному 
складу та іншим структурним підрозділам результати аналізу 
і оцінки інформаційного простору, а також здійснюють плану-
вання, синхронізацію, інтеграцію та координацію інформацій-
них дій в операціях, з метою створення потрібних ефектів в ін-
формаційному просторі на підтримку досягнення мети та ви-
конання окремих завдань операцій військ (сил).

Інформаційні операції сил безпеки і оборони охоплюють 
три взаємопов’язані напрямки діяльності:

– інформаційні та психологічні дії, що зосереджуються на 
збереженні та захисті свободи дій сил безпеки і оборони в ін-
формаційному просторі. Це досягається захистом даних, ін-
формаційних мереж та інформації, які забезпечують діяль-
ність командування та процеси прийняття рішень;

– інформаційні дії, що зосереджуються на поведінці, 
сприй нятті та ставленні цільових аудиторій у ході застосуван-
ня сил безпеки і оборони щодо їх спонукання, посилення, пе-
реконання або заохочення до підтримки цілей операцій військ 
(сил);

– інформаційні дії щодо порушення функціонування сис-
теми управління та спроможностей противника, які забезпе-
чують формування громадських думок, визначених цільових 
аудиторій, та процеси прийняття рішень [2, с. 54].

Система інформаційних операцій включає такі основні 
компоненти: психологічний вплив (психологічні операції); 
операції в кіберпросторі (кібероперації); заходи радіоелек-
тронної боротьби; заходи щодо забезпечення безпеки засто-
сування військ (сил).

Фізичне знищення (вогневе ураження) об’єктів інформа-
ційної інфраструктури противника розглядається як допоміж-
ний елемент інформаційної операції.

Основними принципами інформаційних операцій визна-
чаються :

– зосередження зусиль та інтеграція – інформаційні опе-
рації мають бути зосереджені на ефектах, створення яких  
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необхідне для досягнення цілей операцій військ (сил), а нада-
лі – на виборі дій для створення цього ефекту; 

– зв’язаність і послідовність – слова, образи та дії мають 
бути узгоджені між собою та на всіх рівнях – стратегічному, 
оперативному і тактичному; 

– всебічне розуміння – успіх операції ґрунтується на 
всебічному розумінні операційного середовища, насамперед 
інформаційного простору й особливо людського фактора  
в ньому; 

– централізоване планування та децентралізоване вико-
нання – застосовують на всіх рівнях військового командуван-
ня, тому командири мають бути готовими ризикувати і деле-
гувати повноваження на найнижчий практичний рівень з ура-
хуванням і в межах певних політичних обмежень; 

– постійність, безперервність – інформаційні операції 
проводять в усьому спектрі операцій і на всіх рівнях (тактич-
ному, оперативному та стратегічному); 

– моніторинг та оцінювання – передбачає аналіз корот-
ко – та довгострокових наслідків інтегрованих дій, спрямо-
ваних на досягнення цілей. Завдяки точному оцінюванню ко-
мандир і персонал отримує критичну інформацію, спираючись 
на яку можна приймати рішення та коригувати планування; 

– жвавість, гнучкість – персонал інформаційної операції 
має бути чутливим до постійних змін в оперативній обстанов-
ці, для чого постійно відстежувати й оцінювати інформаційні 
ефекти та інформаційні дії, що дасть змогу швидко скоригува-
ти склад і структуру військ (сил) та зміст меседжів [3, c. 101].

В цілому проведення інформаційних операцій сил безпе-
ки та оборони є складовою інформаційної безпеки України, 
яка сьогодні має свій потенціал та має спроможності розви-
ватися за умови, коли є комплекне розуміння її субєктами су-
часних інформаційно-технологічніх процесів та налогаджена 
ефективна координація між всіма субьєктами інформаційного 
середовища (сили безпеки і оборони – суспільство – державні 
органи – ЗМІ – приватний сектор – міжнародні партнери без-
пекового інформаційного середовища).

На перспективу вдало сплановані та проведені інформа-
ційні операції сил безпеки та оборони є запорокую ефективної 
протидії поширеню ІПСО з боку ворожої країни (противника).



478

Список використаних джерел
1. Планування інформаційної операції за стандартами НАТО : навч. 

посіб. / В. О. Кацалап, ю. В. Цурко. К. : НУОУ ім. Івана Черняховського, 2021. 
160 с.

2. Інформаційна безпека держави у воєнній сфері : навч. посібник /  
В. О. Кацалап, С. А. Микусь, О. В. Войтко та ін. Київ : НУОУ ім. І. Черняховсько-
го, 2020. 304 с.

3. Інформаційна безпека держави у воєнній сфері : навч. посібник /  
ю. Г. Даник, М. М. биченок, В. О. Кацалап, та ін. Київ : НУОУ ім. І. Черняховсько-
го, 2019. 301 с.



479

с. с. кудінов,
головний науковий співробітник 

(ДНУ «Інститут інформації, безпеки і права 
Національної академії правових наук України»),

координатор проєктів у сфері національної безпеки 
(ГО»Safe Ukraine 2030»),

доктор юридичних наук, професор

уЧасть недержавнОГО сектОру  
у ЗабеЗпеЧенні наЦіОнаЛьнОЇ беЗпеки  

в уМОвах війни:  
дОсвід та перспективи рОЗвитку

Агресія рф проти України стала випробуванням не лише 
для нашої країни, вона стала загрозою світового порядку, бо-
ротьбою демократії проти тиранії, тригером перегляду існую-
чих у світі систем безпеки.

У таких умовах особливого значення набуває система за-
безпечення національної безпеки нашої країни.

Коло уповноважених суб’єктів у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки у чинному законодавстві визначається кате-
горією «Сектор безпеки і оборони України», який складається 
з чотирьох взаємопов’язаних складових: 

– сил безпеки; 
– сил оборони; 
– оборонно-промислового комплексу; 
– громадян і громадських об’єднань, які добровільно 

беруть участь у забезпеченні національної безпеки [4].
Жорстокий напад на Україну завдав великої шкоди її гро-

мадянам, але також об’єднав країну в небачений раніше спо-
сіб. Незважаючи на те, що приблизно 14 млн людей були пере-
міщені, а інфраструктура країни, її енергетичні й транспортні 
мережі піддаються постійним ворожим атакам, Україна продо-
вжує функціонувати [5]. 

Сьогодні важко уявити сферу національної безпеки (вій-
ськову, інформаційну, кібербезпекову, зовнішньополітичну, 
економічну, соціальну, продовольчу тощо), яка б не мала при-
кладів об’єднання і спільної діяльності державних структур 
і приватного бізнесу, окремих громадян.



480

Слід зазначити, що доволі тривалий час в світі спостері-
гається чітка тенденція до поступового делегування низки 
функцій держави недержавним суб’єктам. Це не лише адміні-
стративні послуги, спільні інфраструктурні, фінансові проек-
ти, а й деякі функції у сфері національної безпеки і оборони. 
Уряди західних держав розглядають державно-приватне парт-
нерство як невід’ємний елемент національної безпеки, прин-
цип упроваджений у національні безпекові стратегії та реалі-
зується на практиці [3, с. 4, 57–64].

Аналогічні питання, у тому числі й державно-приватного 
партнерства, набули додаткової актуалізації в нашій країні–
після введення режиму воєнного стану та пов’язаних з ним за-
ходів, прийняттям відповідного закону та постанови Кабінету 
Міністрів України.

Серед прикладів ефективної взаємодії недержавного і дер-
жавного секторів у сфері національної безпеки слід виокреми-
ти [1; 2, с. 118-123]:

– діяльність волонтерських, благодійних та громадських 
організацій, які у надзвичайно складний період взяли на себе 
вирішення найбільш нагальних і болючих проблем держави, 
особливо щодо забезпечення сил безпеки та оборони; 

– роботу приватних підприємств та організації, які з по-
чатку вторгнення перекваліфікувались та почали працювати 
на забезпечення сил безпеки та оборони країни;

– створення добровольчих формувань територіальних 
громад, які отримували зброю від держави і ставали на її за-
хист, а також залучалися до охорони громадського порядку;

– збільшення в нашій країні кількості приватних компа-
ній (у тому числі спільних), які спеціалізуються на виробниц-
тві зброї, її комплектуючих, товарів подвійного призначення;

– використання матеріально-технічної бази недер-
жавних підприємств, установ, організацій для розміщен-
ня та підготовки особового складу сил безпеки та оборони,  
їх забезпечення; 

– участь представників недержавного сектору у забезпе-
ченні кібернетичної та інформаційної безпеки нашої країни, 
тощо. 
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У той же час, до проблемних питань взаємодії державного 
і недержавного секторів слід віднести:

1) проблеми нормативно-правового регулювання:
– по-перше, пов’язані з відсутністю визначення недер-

жавного сектору, як суб’єкта забезпечення національної без-
пеки; неврегульованістю окремих напрямів, форм, механіз-
мів взаємодії, невідповідністю положень Закону України «Про 
державно-приватне партнерство» вимогам сьогодення;

– по-друге, забюрократизованість (зайва зарегульова-
ність) окремих процедур, зокрема, отримання дозволів, прий-
мання-здавання товарів, послуг для сил безпеки і оборони;

2) державна монополія у сфері національної безпеки, зо-
крема, на послуги з охорони громадського порядку, придбан-
ня вогнепальної зброї та ін.;

3) відсутність мотивації бізнесу до взаємодії у сфері націо-
нальної безпеки і оборони, що обумовлено переважно збитко-
вим характером такої діяльності;

4) відсутність прозорості та справедливої конкуренції, 
зокрема,–з АТ »Укроборонпром»;

5) недовіра до органів державної влади, що обумовлена 
практикою невиконань ними своїх обов’язків, як фактичних, 
так і за відповідними угодами.

Наприклад, одним з болючих, незрозумілих пересічному 
громадянину питань є небажання державних органів врегу-
лювати питання щодо надання дозволу громадянам на при-
дбання вогнепальної зброї шляхом прийняття відповідно-
го закону. Оскільки у такій ситуації взаємовиключними є під-
ходи за яких: участь населення у війні – видача йому зброї на 
початку війни – є правомірним, а придбання вогнепальної 
зброї населенням, зокрема, для захисту себе і своєї родини –  
є неправомірним. 

Також, залучення населення до охорони громадського по-
рядку, протидії диверсантам у перші місяці війни, надання 
допомоги поліції та іншим державним органам, у той же час 
в умовах нестачі співробітників національної поліції, необхід-
ності їх залучення до виконання завдань в умовах відсічі агре-
сії, держава не виживає заходів, щодо залучення недержавно-
го сектору до забезпечення громадського порядку. Наприклад, 
шляхом прийняття закону про недержавних суб’єктів безпеки 
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в Україні. При цьому функціонування недержавних суб’єктів 
у системі громадської безпеки є індикатором розвитку ін-
ститутів громадянського суспільства та відповідає міжна-
родній практиці щодо залучення приватних структур до про-
тидії тероризму, захисту публічних місць, об’єктів критичної 
інфраструктури, кібербезпеки, інформаційної безпеки тощо  
[3, с. 56–63].

Агресія рф створила умови, за яких наша країна вимуше-
на захищати свою незалежність і право на існування. Умови 
в яких це відбувається характеризуються наявністю великої 
кількості небезпек (військових, соціальних, інформаційних, 
технічних та ін.), дефіциту ресурсів (матеріальних, людських, 
інтелектуальних, технологічних тощо) та необхідності їх по-
шуку. Все це обумовлює необхідність об’єднання суспільства 
заради перемоги, підвищення його технологічності та безпеч-
ності. Вочевидь, що самотужки державні установи не здатні 
подолати такі виклики, як через їх небезпеку, так і недостат-
ність ресурсів для цього.

На наш погляд, існуючі проблеми пов’язані, у першу чергу, 
з відсутністю визначеного державного органу, який би опіку-
вався питаннями розвитку недержавної системи національної 
безпеки та якісної нормативної бази у цій сфері.–З урахуван-
ням викладеного, вбачається за доцільне: 

1. Внесення змін у державну політику у сфері національ-
ної безпеки, шляхом визначення на законодавчому рівні, зо-
крема в Законі України «Про національну безпеку» та доку-
ментах стратегічного планування країни недержавного секто-
ру – як суб’єкта забезпечення національної безпеки, держав-
ного органу, що повинен опікуватися питаннями його розви-
тку, визначення принципів взаємодії держави та недержавно-
го сектору у цій сфері; імплементація цих положень до всіх від-
повідних стратегічних документів держави у сфері національ-
ної безпеки.

2. З урахуванням досвіду відсічі агресії рф, розробити 
окрему стратегію розвитку недержавного сектору національ-
ної безпеки, основною метою якої має бути відповідальне, вза-
ємовигідне об’єднання зусиль держави та недержавного сек-
тору у створенні безпечних умов існування держави, суспіль-
ства, людини.
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3. Внесення змін у Закон України «Про державно-приватне 
партнерство» у частині віднесення сфери національної безпе-
ки до його предмету.

4. Створення дієвих механізмів залучення ресурсів недер-
жавного сектору до забезпечення національної безпеки, які 
б враховували потреби підприємств, установ, організацій не-
державної форми власності та громадян у забезпеченні влас-
них інтересів, при взаємодії з державою у цій сфері, зокрема, 
щодо безпеки, необхідності отримання прибутку для забезпе-
чення функціонування тощо.

5. Розпочати діалог між представниками сектору безпе-
ки і оборони та недержавного сектору щодо пошуку найбільш 
ефективних, найбільш оптимальних форм і методів їх взаємо-
дії в інтересах національної безпеки та їх імплементації у чин-
не законодавство.
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критеріЇ втруЧаннЯ  
у сФеру приватнОГО життЯ  
в уМОвах вОЄннОГО стану

Стаття 3 Конституції України визначає, що людина, її жит-
тя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека є най-
вищою соціальною цінністю. Держава зобов’язана створи-
ти такі умови, при яких кожна людина зможе розвивати свої 
якості та гарантувати імовірність їх використання для блага 
самої особи та суспільства.

Захист прав і свобод людини є фундаментальною засадою 
правової системи України та визнається як основний прин-
цип правозахисної політики країни. Проте взаємовідносини 
людини та держави ускладнюються. Особливо це стосується 
реалізації правового режиму воєнного стану в державі, який 
призводить до введення тимчасових обмежень та додатко-
вих заходів безпеки, що може впливати на права та свободи  
громадян. 

Відповідно до ст. 32 Конституції України ніхто не може за-
знавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім ви-
падків, передбачених Конституцією України. Не допускається 
збирання, зберігання, використання та поширення конфіден-
ційної інформації про особу без її згоди.

Однак, у зв’язку із введенням воєнного стану в державі 
можуть вводитися тимчасові обмеження прав і законних інте-
ресів осіб в межах забезпечення заходів правового режиму во-
єнного стану, які передбачені Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану».

Стаття 32 Конституції у частині 2 звертає увагу на можли-
вість збирання, зберігання, використання та поширення кон-
фіденційної інформації про особу без її згоди у випадках, ви-
значених законом, і лише в інтересах національної безпеки, 
економічного добробуту та прав людини.
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Закон України «Про Єдиний державний реєстр призовни-
ків, військовозобов’язаних та резервістів» від 16 березня 2017 
р. регулює питання Єдиного державного реєстру призовників, 
військовозобов’язаних та резервістів (далі – Реєстр). Реєстр 
включає досить широкий масив інформації, що передбачено 
ст. 7 зазначеного Закону. Відповідно до ч. 2 ст. 6 Закону згода 
призовників, військовозобов’язаних та резервістів на обробку 
їхніх персональних даних для цілей Реєстру не потрібна. 

Можна стверджуватися, що в даному випадку втручання 
держави у сферу приватного та сімейного життя відбувається 
в інтересах національної безпеки. 

Обмеження прав і свобод людини викликані неможливіс-
тю іншим чином забезпечити захист національної безпеки  
[1, с. 66]. 

В час війни перевага інтересів держави означає можли-
вість збереження основоположних прав багатьох людей через 
забезпечення життєздатності самої держави [2, с. 153].

Стаття 6 закону України «Про захист персональних даних» 
від 1 червня 2010 р., яка визначає загальні вимоги до обробки 
персональних даних, вказує, що склад та зміст персональних 
даних мають бути відповідними, адекватними та ненадмірни-
ми стосовно визначеної мети їх обробки. 

Відповідно до Регламенту Європейського парламенту 
і ради (ЄС) 2016/679 від 27 квітня 2016 року про захист фі-
зичних осіб у зв’язку з опрацюванням персональних даних 
і про вільний рух таких даних, та про скасування Директи-
ви 95/46/ЄС (Загальний регламент про захист даних) будь-
яке опрацювання персональних даних повинно бути закон-
ним та правомірним. Фізичні особи повинні бути обізнані про 
те, що їхні персональні дані збирають, використовують, об-
говорюють або іншим чином опрацьовують, а також про те, 
якою мірою опрацьовують чи опрацьовуватимуть персональ-
ні дані. Фізичні особи повинні бути обізнані про ризики, пра-
вила, гарантії та права щодо опрацювання персональних да-
них і про те, як реалізувати свої права у зв’язку з таким опра-
цюванням. Зокрема, спеціальні цілі опрацювання персональ-
них даних повинні бути прямо вираженими та законними, 
а також означеними на момент збирання персональних да-
них. Персональні дані повинні бути достатніми, відповідними  
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та обмежуватися тим, що є необхідним для досягнення цілей, 
для яких їх опрацьо вують [3].

Як зазначає С. П. Погребняк держава має право обмежува-
ти права людини тільки тоді, коли це дійсно необхідно, і тіль-
ки в такому обсязі, в якому її заходи будуть розмірними до 
пере слідуваної мети. Іншими словами, у цій сфері проголошу-
ється та діє принцип пропорційності (розмірності, або адек-
ватності) [4, с. 294].

Підводячи підсумок, необхідно наголосити: дотриман-
ня права на приватність осіб під час воєнного стану є склад-
ною проблемою, оскільки військова агресія російської федера-
ції потребує від держави здійснювати непопулярні заходи, які 
обмежують окремі права громадян для забезпечення безпеки 
та ефективності оборонних дій. Однак це не означає, що пра-
во на приватність повинно повністю ігноруватися. Втручан-
ня у сферу приватного життя особи без її згоди можливе лише 
тоді, коли це відбувається відповідно до вимог законодавства 
України та міжнародних правових норм; тільки в такому обся-
зі, в якому обмежувальні заходи будуть розмірними до пере-
слідуваної мети відповідно до принципу пропорційності. 
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викОристаннЯ суЧасних технОЛОГій  
дЛЯ пОпуЛЯриЗаЦіЇ МОбіЛіЗаЦіЇ  

та ЗапОбіГаннЯ ухиЛеннЮ

Зміцнення оборони країни, гарантія конституційного ладу, 
суверенітету, незалежності, державної та територіальної ці-
лісності є пріоритетними національними інтересами украї-
ни. Мобілізація та відсутність ухилення від військової служби 
є важливими аспектами національної безпеки та оборони. Сус-
пільство постійно трансформується, а разом з ним і роль вій-
ськового обов’язку. Змінюються форми та методи ведення ві-
йни, технології, політична ситуація. Військовий обов’язок має 
адаптуватися до цих змін, щоб захищати інтереси суспільства 
та держави ефективно. 

Так, ст. 17 Закону України «Про оборону України» зазна-
чає, що громадяни України чоловічої статі, придатні для про-
ходження військової служби за станом здоров’я і віком, а жі-
ночої статі – також за відповідною фаховою підготовкою, по-
винні виконувати військовий обов’язок згідно із законом [1].

Водночас ст. 20 Закону встановлює відповідальність грома-
дян, винних у порушенні законодавства та інших нормативно-
правових актів у сфері оборони України. Реалізація положень 
Закону України «Про мобілізаційну підготовку і мобілізацію» 
передбачає комплекс заходів, здійснюваних з метою плано-
мірного переведення національної економіки, діяльності ор-
ганів державної влади та інших державних органів, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ і організа-
цій на функціонування в умовах особливого періоду, а Зброй-
них Сил України, інших військових формувань, оперативно-
рятувальної служби цивільного захисту – на організацію ро-
боти в умовах воєнного часу [2].
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Факт вчинення ухилення від призову за мобілізацією є не-
безпечним для існування держави в цілому. Незахищеність 
держави, як форми організації суспільства, може призвести 
до неможливості забезпечення всебічного розвитку кожного 
громадянина, а тому небезпечність зазначеного вище злочи-
ну очевидна [4, с. 80].

Основними причинами ухилення від мобілізації є: недо-
статній рівень фінансування та матеріально-технічного за-
безпечення Збройних Сил; проблеми в організації та про-
веденні призову; присутність нестатутних відносин у вій-
ськових колективах; страх перед пораненнями або смер-
тю внаслідок військових дій, а також відсутність системи 
військово-патріотичного виховання. В умовах війни в Україні, 
коли частина країни анексована і зазнала людських та мате-
ріальних втрат від агресії РФ, питання виконання військово-
го обов’язку та запобігання ухиленню від мобілізації стають 
особ ливо важливими.

З розвитком сучасних технологій з’являються нові можли-
вості для покращення мобілізаційних процесів та запобігання 
ухиленню. Так, соціальні медіа можуть бути використані для 
поширення інформації про мобілізацію, надання оновлень та 
взаємодії з громадянами. Це може включати в себе постинг но-
вин, відео, інфографіки та інших матеріалів, які можуть заціка-
вити аудиторію.

Використання мобільних додатків та веб-платформ може 
значно полегшити процес мобілізації та контролю за військо-
вою службою. Створення додатків для сповіщення, інструкцій 
та звітності може зробити процес більш доступним та зрозумі-
лим для населення.

Наприклад, можна впровадити в електронному застосун-
ку «Дія»: створення єдиного військово-облікового докумен-
та військовозобов’язаного, призовника; можливості здійсню-
вати виклик військовозобов’язаного, призовника до терито-
ріального центру комплектування та соціальної підтримки за 
місцем реєстрації. [3, с. 99].

Також застосування віртуальної реальності може бути ви-
користана для створення імерсивного досвіду, який допомо-
же громадянам краще зрозуміти процес мобілізації. Це може 
включати в себе симуляції, навчальні програми та інтерактив-
ні ігри.
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штучний інтелект може бути використаний для аналі-
зу великих обсягів даних, пов’язаних із військовою службою 
та мобілізацією. Алгоритми машинного навчання можуть до-
помогти в ідентифікації потенційних ухильників та удоскона-
ленні стратегій мобілізації.

Створення електронних систем контролю та звітності до-
зволяє урядовим органам ефективно відстежувати рухи гро-
мадян, їхню готовність до мобілізації та вчасно реагувати на 
будь-які відхилення. Це забезпечує систему, що працює макси-
мально ефективно та мінімізує можливість ухилення від вій-
ськової служби. 

Наприклад, до вирішення питань щодо ухиленню мобілізації 
можемо віднести використанням Єдиного комплексу інформа-
ційної системи «шлях»: – для запобігання незаконним спробам 
перетину державного кордону військовозобов’язаними та резер-
вістами під час дії правового режиму воєнного стану. [3, с. 98].

Отже, виконання військового обов’язку вимагає значних 
зусиль, оскільки це один з найскладніших конституційних 
обов’язків громадян. Це неминуче включає підпорядкування 
військовій дисципліні, а також збільшення ризику для жит-
тя та здоров’я, особливо під час служби в умовах бойових дій. 
Превентивні заходи щодо популяризації та ухилення від мобі-
лізації повинні бути адаптовані до сучасних умов, а саме вико-
ристання інформаційних технологій.

Таким чином, сучасні технології мають великий потенціал 
для підвищення готовності нації до мобілізації та забезпечен-
ня національної безпеки. Використання цих технологій може 
стати важливим кроком у розвитку системи підготовки до во-
єнної діяльності та підвищенні усвідомленості громадськості 
щодо важливості мобілізації.
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Сучасна підготовка та навчання поліцейських акценту-
ються на практичному використанні здобутих знань з метою 
забезпечення власної безпеки та ефективного захисту насе-
лення та інтересів держави, а також на протидії злочинності. 
Поліцейські відповідають за безпеку громадян і протидію зло-
чинності, що вимагає глибоких знань та навичок для успішно-
го виконання своїх обов’язків. Злочинність постійно еволю-
ціонує, адаптуючись до нових умов, тому поліцейські мають 
бути готові до будь-яких викликів [1, c. 230].

Як стверджує ч. 4 ст. 46 Закону України «Про Національну 
поліцію»: поліцейський уповноважений у виняткових випад-
ках застосовувати вогнепальну зброю: якщо існує безпосеред-
ня загроза життю особам (поліцейському, членам його сім’ї, 
жертві нападника, заручнику тощо) або для затримання осо-
би, що чинить збройний опір (що теж створює загрозу життю 
працівника поліції). Використання вогнепальної зброї є най-
більш суворим заходом примусу і застосовується лише в край-
ніх випадках, наприклад, коли загрожує небезпека для життя 
працівника поліції, громадян або якщо правопорушник вияв-
ляє збройний опір. Зазвичай використання зброї передує по-
передженню, за винятком ситуацій, коли особа вчиняє зброй-
ний опір або намагається захопити вогнепальну зброю. Важ-
ливо зауважити, що вогнепальна зброя не може бути вико-
ристана на місцевості, де існує ризик нанесення шкоди іншим  
особам. [2, c. 144].

Психологічна підготовка до використання та застосу-
вання вогнепальної зброї у ситуаціях повинна базуватися на 
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елементах, що організовано та інтегровано у єдину систему  
професійних знань, навичок та досвіду працівника правоохо-
ронних органів. Розуміння та сприйняття закономірностей 
суспільного життя, зокрема щодо використання вогнепаль-
ної та застосування зброї, не обумовлене рівнем освіти, а за-
лежить від того, як конкретна ситуація сприймається у свідо-
мості кожного поліцейського. Під час підготовки майбутніх 
працівників поліції, слід відточити навички та ситуації, які мо-
жуть бути під час застосування вогнепальної зброї на уражен-
ня в свідомості працівника поліції і перевірити ефективність, 
наприклад, на основі соціально-психологічного тренінгу як 
«Готовності до застосування вогнепальної зброї на ураження». 

Для ефективного психологічного супроводу поліцейської 
діяльності потрібно враховувати основні фактори, які вплива-
ють на стан психіки поліцейських у небезпечних ситуаціях: 

1) небезпека, тобто усвідомлення обстановки як такої,  
що загрожує їх життю; 

2) раптовість або різка, неочікувана зміна обстановки; 
3) невизначеність, а саме відсутність, недостатність або 

суперечливість інформації про умови такої обстановки
4)  склад і характер дій противника; 
5) новизна, наявність раніше невідомих елементів у обста-

новці; 
6) збільшення темпу дій, тобто скорочення часу на при-

йняття рішення та виконання певних дій; 
7) дефіцит часу або умови, за яких успішне виконання зав-

дання можливе не через просте збільшення темпу дій, а на-
приклад, через зміну структури діяльності [3, с. 259–260].

Між факторами, що мають негативний вплив на ефектив-
ність діяльності працівників поліції в ситуаціях застосування 
вогнепальної зброї на ураження, можна відзначити наступні:

1) фактори відповідальності: страх зазнати карної відпові-
дальності; страх, що керівництво різко негативно реагувати-
ме на факт застосування вогнепальної зброї;

2) морально-етичний та релігійний фактори: відчуття 
провини, страх заподіяти гріх, відчуття провини та сорому 
перед товаришами, відчуття того, що повинен побороти себе 
і влучити в людину; 
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3) професійний фактор: невпевненість у правомірності за-
стосування вогнепальної зброї, погане володіння навичками 
стрільби та тактичним пересуванням, неможливість передба-
чити поведінку злочинця, невпевненість у «законності» про-
фесійного обов’язку; 

4) соматично-психологічний фактор: відчуття внутріш-
нього напруження, всеохоплюючий страх, пригніченість волі, 
інтенсивні переживання, пригніченість, відчуття розгубле-
ності і самотності, бажання втекти, зміни у відчутті часу, не-
приємні відчуття в сонячному сплетінні, напруження в пле-
чах, шиї та руках, м’якість ніг, шум у голові та незрозумілі від-
чуття, агресія і злість, різноманітні відтінки страху (страх вби-
ти, страх померти, страх вистрілити), жалість і до себе, і до 
злочинця, відчуття, що не можна застосовувати вогнепальну 
зброю проти людини, над концентрація на об’єкті небезпеки, 
тобто на злочинцеві або на його зброї, незнайомі раніше ста-
ни [4, c. 144–145].

Також, враховуючи специфіку службово-оперативної 
діяль ності поліцейських у зоні ведення бойових дій, де постій-
но стикаються з екстремальними обставинами, тобто у особ-
ливо складних небезпечних ситуаціях, коли кілька ризико-
вих чинників співпадають, потребуючи максимального на-
пруження фізичних та моральних зусиль для захисту життя та 
здоров’я, необхідним є оновлення алгоритмів психологічної 
підготовки поліцейських та відновлення нормального психо-
емоційного стану [5, c. 29].

Отже, існує нагальна необхідність проведення практичних 
тренувань з типових ситуацій використання та застосуван-
ня вогнепальної зброї,, які породжують стресові ситуації під 
час виконання службових обов’язків, враховуючи особливос-
ті застосування вищезазначених під час майбутньої практич-
ної служби як у безпечних містах несення служби так і місць 
проведення бойових дій із застосуванням педагогів правових 
розширень повноважень поліцейських в умовах воєнного ста-
ну в Україні (Закон (проект № 7147) «Про внесення змін до за-
конів України «Про Національну поліцію» та «Про Дисциплі-
нарний статут Національної поліції України» з метою опти-
мізації діяль  ності поліції, у тому числі під час дії режиму во-
єнного стану»), де серед додаткових повноважень визначено  
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оперативне розмінування (виявлення, знешкодження та 
знищення вибухонебезпечних предметів), техніко-криміна-
лістичне забезпечення огляду місця події, у тому числі 
пов’язаної з пожежами, та спеціальні вибухотехнічні роботи  
за фактами скоєння вибухів, надходження повідомлень про 
виявлення підозрілих вибухонебезпечних предметів, загрозу 
вибуху. 

Список використаних джерел
1. Тарасенко В. В., Валєєв Р. Г. Важливість професійної підготовки полі-

цейських у контексті становлення Національної поліції : погляд курсантів. 
Харків, 2018. С. 230.

2. Про Національну поліцію : Закон України від 02.05.2015 р. № 580-VIII.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.

3. Толкачов С. М., Пустовий ю. ю., Хара С. Д. Актуальні проблеми психо-
логічної підготовки поліцейських в умовах ведення активних бойових дій. 
Харків, 2022. С. 259–260.

4. Волков ю. М. Психологічні аспекти застосування вогнепальної зброї 
поліцейськими на ураження, ДДУВС, 2017. С. 144–145.

5. Основи реабілітаційної психології: подолання наслідків кризи : нав-
чальний посібник. Т. 1. Київ, 2018. С. 208.



494

п. М. Лепісевич,
доцент кафедри загально-правових дисциплін,

кандидат історичних наук, доцент
(Львівський державний 

університет внутрішніх справ)

прОбЛеМи утвОреннЯ  
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істОрикО-правОве дОсЛідженнЯ

На початку ІІ-ї Світової війни українці, що проживали під 
радянською владою в УСРР в складі СРСР за малим винятком, 
становили аполітичну масу, яка пройшовши через страхіт-
тя сталінських репресій, голодомору, концтабори ГУЛАГУ, бо-
ялася навіть думки про якісь громадські чи національні пра-
ва. Інакше було на західноукраїнських землях, до їх входжен-
ня до складу СРСР у 1939 році. Упродовж тривалого часу насе-
лення Галичини і Волині, буковини і Закарпаття хоч перебува-
ли під чужим пануванням, навіть за умов опинитися в тюрмах, 
зуміло розвинути широку громадську, політичну і культур-
ну діяльність [1, с. 36]. Само собою зрозуміло, що діяльність 
усіх цих партій після 1939 року (1940–1945 рр.) була припине-
на. Але залишилася ОУН, яка нелегально діяла ще з 1929 року. 
Вона об’єднувала навколо себе противників польської окупа-
ції та проголошувала ідею Української самостійної соборної 
держави, що охоплювала б усі населені українцями території, 
які на той час перебували у складі СРСР, Польщі, Чехословач-
чини, Румунії.

Тому у здійсненні своїх політичних прагнень ОУН на по-
чатку ІІ світової війни вдалась до співпраці з німецькою вій-
ськовою розвідкою. Оунівцями все це робилося для єдино-
го – використати Німеччину у своїх інтересах, «переграти» Гіт-
лера у великій політичній грі. Проте, як відомо, в–плани на-
цистів не входило створення самостійної Української держа-
ви, однак гітлерівці поки що мовчали. більше того, у складі ні-
мецької армії вони дозволили сформувати Українській Легіон 
( задумувався оунівцями як ядро майбутньої національної ар-
мії – УПА ) чисельністю 600 осіб, який складався з батальйонів 
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«Нахтігаль» і «Роланд». Тому ОУН з одного боку, співпрацюва-
ла з німцями, з другого – самостійно шукала розв’язки пробле-
ми української національної державності.

Свої державотворчі плани ОУН намагалася втілити у жит-
тя практично відразу як німецька армія перетнула західний 
кордон України. Так 30 червня 1941 р. у Львові ОУН (б), не по-
відомивши німецьку владу, за ініціативою Ярослава Стець-
ка було скликано Національні збори за участю представників 
різних регіонів України, які схвалили Акт відновлення Україн-
ської держави. Забезпечення акції було покладено на баталь-
йон «Нахтігаль» (під командуванням сотника Романа шухеви-
ча). У документі зазначалося, що «на західних землях Украї ни 
твориться Українська влада, яка підпорядковується Україн -
ському Національному Урядові, що створиться в столиці Украї -
ни – Киє ві з волі українського народу» [1, с. 54]. В акті проголо-
шення було викладено прохання «не складати зброї так дов-
го, доки на всіх українських землях не буде створена суверен-
на українська влада» [2].

Поспішаючи поставити Німеччину перед доконаним фак-
том відновлення національної державності, українці швид-
ко розбудували владний апарат. було проголошено «перший 
декрет провідника ОУН С. бандери» про утворення «Крайово-
го управління Західних областей України», тобто уряду, «для 
часу утворення центрального уряду в Києві». Головою уряду 
цим же декретом призначено Ярослава Стецька. У наступні дні 
уряд Я. Стецька розпочав облаштовувати свою адмі ністрацію 
і поліцію на окупованих німцями теренах України: по всій га-
лицьких містечках, навіть у деяких селах відбулися подібні 
проголошення. Важливим елементом українського державот-
ворення для бандерівців було розбудова власних збройних 
сил. Окремо прокламація поширена у Львові, сповістила насе-
лення, що привід ОУН створює «Українську Національну Рево-
люційну армію». Для мобілізації до армії в районах мали бути 
створені районні військові команди. Надзвичайно важливим 
фактом стало те, що Акт 30 червня 1941 р. підтримали ієрархи 
українських церков – УГКЦ та УПЦ [3, с. 156].

2 липня 1941 року подія, що сталася у Львові дійшла до 
берліна. Для німців вчинок Я. Стецька був великою несподі-
ванкою і вони вважали це спробою «державного перевороту». 
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Німецькі власті почали тиснути на С. бандеру, що він як голова 
проводу ОУН скасував рішення Я. Стецька. бандера відмовив-
ся. Зустрівшись з такою позицією українського підпілля, нім-
ці пішли на крайній захід – у день оголошення повного скла-
ду українського уряду – 5 липня 1941 року за наказом Гітле-
ра розпочалися масові репресії щодо членів ОУН. батальйони 
«Нахтігаль» і «Роланд» були розпущені. В Кракові було зааре-
штовано С. бандеру: окупанти вимагали від нього відкликати 
Акт і негайно розпустити уряд. Після рішучої відмови 11 лип-
ня 1941 року було заарештовано Я. Стецька. Їх помістили 
в особливий концтабір Заксенхаузен, а інших членів Крайово-
го управління в концтабір Аушвіц (Освенцим) [4, с. 76]. З 15 ве-
ресня 1941 року за гратами опинилося понад дві тисячі націо-
налістів, кількасот з яких стратили.

ОУН (м) засудила радикалізм С. бандери у проголошен-
ні державності і виявила схильність до більш гнучкої полі-
тики, вважаючи відкриту конфронтацію з німцями несвоє-
часною і шкідливою для національних інтересів. Мельників-
ці у Києві почали видавати газету «Українське слово», а у жов-
тні 1941 року виступили з ініціативою створення Української 
Національної Ради, також сподіваючись, що вона стане цен-
тральним урядовим органом України. Проте реакція німців 
на це була жорстокою. У грудні 1941 року,–понад 40 ініціато-
рів цієї акції розстріляно у бабиному Яру. Сам А. Мельник, до 
січня 1944 року перебував під домашнім арештом в берліні,  
а потім – у концтаборі Заксенхаузен [5]. Цим і закінчився не-
тривкий «медовий місяць» ОУН з нацистським режимом.

Отже, дивлячись на ці події з історичної перспекти-
ви, можна сміливо стверджувати, що проголошення Україн-
ської держави або Крайового управління у Львові 30 червня 
1941 р. мало велике історичне значення. Поза сумнівом, Акт 
відновлення Української держави став поворотним пунктом 
в україн ській політиці щодо гітлерівської Німеччини. Ста-
ло остаточно ясно, що гітлерівський фашизм є непримирен-
ним ворогом українського народу. ОУН перейшла у виразну 
опозицію до третього рейху, що призвело до збройного опо-
ру окупантами й до виникнення організованого потужного  
повстанського руху.
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ЗнОву прО кОЛіЗіЇ ЧиннОГО кк украЇни

Правова трансформація положень вітчизняного кримі-
нального законодавства завжди відзначалась неабиякою ди-
намікою. Подібне засвідчується і низкою фундаментальних 
його оновлень, як-от прийняттям у 2001 році, замість існував-
шого до того часу КК 1960 року, нового, чинного на сьогод-
ні кодексу, з подальшим поступовим уведення до його зміс-
ту суттєвих кримінально-правових новел на кшталт обмеж-
увальних заходів, заходів кримінально-правового характеру 
щодо юридичних осіб та інституту кримінальних проступків, 
і чисельними поточними змінами до багатьох положень За-
гальної та Особливої частин, шляхом виключення, доповне-
ння чи надання іншого вигляду, зокрема, конкретним статтям, 
їх структурним частинам або приміткам до таких статей, яких 
лише за останні 22 роки налічується сотні.

Як правило, така трансформація має позитивний харак-
тер, і є наслідком своєчасної та необхідної державної реакції 
на ті чи інші пертурбації в суспільно-політичному житті кра-
їни. Водночас подекуди її результати навряд чи можна вважа-
ти якісними. 

Так, викликає непорозуміння законодавчий підхід до ви-
значення змісту двох, абсолютно різних кримінальних право-
порушень, відповідальність за які лише нещодавно було вве-
дено до чинного КК України, за рахунок текстуально одна-
кових формулювань. Мова про статті 111-1 «Колабораційна 
діяль ність» і 111-2 «Пособництво державі агресору», вірніше 
ч. 4 ст. 111-1 КК України та ч. 1 ст. 111-2 КК України. 

Справа в тому, що в обох зазначених нормах такі дії як 
передача матеріальних ресурсів збройним формуванням 
держави-агресора закріплено для визначення змісту кримі-
нального правопорушення. Але за ч. 4 ст. 111-1 вони утворю-
ють колабораційну діяльність, а за ч. 1 ст. 111-2 КК України.  
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Інакше кажучи, за вчинення одних і тих самих дій – пере дачу 
матеріальних ресурсів збройним формуванням держави-
агресора – законодавець фактично презюмує кримінальне 
пере  слідування одразу за двома статтями КК України. 

Однак, ураховуючи широко відомий ще з часів римсько-
го права і фактично конституційно закріплений в України (ст. 
61 Основного Закону) принцип non bis in idem, притягнення 
до юридичної відповідальності за одне й те саме правопору-
шення не є припустимим, адже в такий спосіб фактично пору-
шується один з широко відомих правових принципів – прин-
цип справедливості. Виникають питання: що роботи право-
застосовцю в подібному випадку та за якою статтею кваліфі-
кувати вчинене? Одночасно за двома статтями – забороняє 
чинна Конституція. За якоюсь однією з перелічених – питан-
ня: якою саме і чому? Кожна з них редакційно в однаковій мірі 
передбачає передачу матеріальних ресурсів збройним форму-
ванням держави-агресора як форму об’єктивної сторони пе-
редбаченого нею кримінального правопорушення. Водночас 
такі кримінальні правопорушення мають різну назву та ха-
рактеризуються різною суспільною небезпечністю. У випадку 
з ч. 4 ст. 111-1 КК України – це тяжкий злочин. Стосовно ж ч. 1 
ст. 111-2 КК України – особливо тяжкий.

Фактично подібне уособлює ніщо інше як колізію 
кримінально-правових норм, коли два різні юридичні припи-
си фактично передбачають одне й те саме положення – у на-
шому випадку форму діяння, – як складову юридичного скла-
ду, що такими приписами визначається. І це не просто якась 
логічна (технічна помилка), як, наприклад, у випадку з невід-
повідністю назви розділу, в якому обидві розглядувані нор-
ми знаходяться, змісту такого розділу (у назві розділу йдеться 
лише про злочини, а серед його норм фігурує й кримінальний 
проступок – дивись ч. 1 ст. 111-1), а конкретний прояв серйоз-
ної змістовної колізії, наявність якої самим безпосереднім чи-
ном може впливати на ухвалення рішення про обґрунтоване 
притягнення до кримінальної відповідальності. Адже вона є 
не тільки очевидним підґрунтям формування можливої пере-
ваги суб’єктивного над об’єктивним, але й узагалі уособлює від-
верту законодавчу плутанину, спотворюючи як правильне те-
оретичне сприйняття, так і належне практичне застосування  
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відповідних норм – ч. 4 ст. 111-1 КК України та ч. 1 ст. 111-2 КК 
України.

Певно, таку законодавчу розбіжність має бути подолано 
якомога швидше, адже це значною мірою підриває охорон-
ний потенціал чинного вітчизняного кримінального законо-
давства. Але зроблено це має бути якісно, з урахуванням сис-
темного підходу й логіки призначення відповідних положень 
КК. Такі положення мають не просто номінально закріплюва-
тись, але й, що головне, бути юридично виправданими. Оскіль-
ки саме в такому випадку їх призначення обумовлюватиме їх 
правильну функціональність.
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аспекти наЦіЄЦентриЧнОГО світОГЛЯду 
украЇнЦів в уМОвах війни

Мова для справжнього українця в нинішній час воєнних 
дій стала не просто актом комунікації, а святою й непохитною 
твердинею, цілісним кордоном, за яким немає буття. Україн-
ське слово матеріалізується в перемогу над російським воро-
гом, який майже чотири століття знищує різними способами 
від низького цинізму до агресивного вбивства усе українське, 
а насамперед–– нашу, освячену богом, мову. 

У мові весь наш самобутній народ: славетна історія від ве-
ликих київських князів до сучасних малих президентів, які, 
якщо, вочевидь, не зраджували Україну, проте нічого суттє-
вого не зробили для її військової могутності; висока культу-
ра і передусім Дух нації. Тому якщо нема мови – гине народ, без 
народу вмирає мова. Повнокровне життя мови в цивілізовано-
му суспільстві формує основу духовного єднання людей у пев-
ну спільноту. бо, за І. Огієнком, мова є «найголовнішим і най-
міцнішим цементом, що об’єднує етнографічний народ і пере-
творює його у свідому націю».

Формування націєцентричного світогляду, особливостей 
української ментальності виразно можна простежити на при-
кладі творів письменників і мислителів міжвоєнного двадця-
тиліття, зокрема І. багряного, Є. Маланюка, У. Самчука, Д. Дон-
цова, Н. Лівицької-Холодної та інших знаних українців далеко 
за межами України. Тому в національному красному письмен-
стві зародився культ сильної, яскравої чоловічої особистості, 
тобто такого літературного героя, який демонстрував би свою 
незламність і непоборність в обороні свого, рідного як спокон-
вічної української землі, так і відвічних духовних цінностей.
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Яскравим прикладом незламності національного духу в 
спадкоємності поколінь є образи героїв родини Многогріш-
них з роману «Тигролови» Івана багряного. Згадаймо славно-
го гетьмана Дем’яна Многогрішного (1668-1672 рр.), який був 
дивовижно сміливої та непоступливої вдачі, задиристий і не-
похитний, бо не корився нікому та ніколи. Українець-патріот 
у спілці з незламним Дорошенком послідовно йшов проти Мо-
скви. Не зламавшись після довгих допитів і катувань, Дем’яна 
разом з братом Василем і їхніми родинами заслали у Сибір.

Гідний нащадок гетьмана Лівобережної України – Григо-
рій Многогрішний уже в середині ХХ ст. також свідомо не під-
дався ницій і підступній совєтській владі, тим самим наочно 
продемонстрував велику національну трагедію українського 
народу. Стійкий, наче кремінь, волелюбний, як вітер, засудже-
ний на 25 років несправедливого ув’язнення, Григорій Мно-
гогрішний не лише вижив, а й помстився своєму кривдникові 
майору Медвину. 

І сучасне молоде покоління українців – це мобільні обі-
знані та ерудовані європейці, які насамперед досконало воло-
діють рідною мовою, і стають на захист батьківщини в пер-
ші дні війни як добровольці чи професійні військові. При-
кладом гідного молодого українця, який з часів Майдану, 
коли йому було 18 років, і до свого останнього дня боровся за 
«честь, за славу, за народ» є Дмитро Коцюбайло («Да Вінчі»),  
командир 1-ї окремої штурмової роти Добровольчого україн-
ського корпусу «Правий сектор». Недаремно Президент назвав 
Дмитра, який повернувся до рідного дому на щиті, людиною-
символом, «одним із тих, чия особиста історія, характер, сміли-
вість навіки стали історією, характером і сміливістю України».

Дмитро Коцюбайло – правнук воїна УПА, воїн-доброволець, 
відданий патріот і сміливець, який молоде життя поклав на 
вівтар боротьби за незалежність та свободу України. Не мав 
жодної військової освіти, але досконало оволодів багатьма 
спеціальностями: піхотинця, навідника, командира розрахун-
ку на кулеметі, АГС, мінометах, СПГ, ПТРК, гаубицях, танку. 
Його авторитет у 27 років був незаперечним: молодий коман-
дир, що не боявся в очі казати генералам про недоцільне та 
бездарне планування, військові помилки та непрофесійність, 
міг влаштовувати гучний скандал – і плани змінювались,  
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бо його слово мало особливу вагу. Його українське слово було 
зрозуміло солдатам різних національностей, об’єднаних Ду-
хом патріотизму.

Українська мова відкрито та голосно звучить на фронті як 
символ синього неба і золотого колосся. Яскравий приклад – 
наші захисники Першої окремої бригади спеціального призна-
чення ім. Івана богуна, яку було створено 4 березня 2022 р.,  
і з самого початку свого формування бригада брала участь 
у бойових діях. У складі бригади, крім українців, також вою-
ють громадяни ще 19 країн світу, проте кодовим словом бійців 
є українське слово. Стала легендарною 80-та окрема десантно-
штурмова Галицька бригада, що з першого дня вторгнення во-
ювала під Києвом, деокупувала Слобожанщину, прославилася 
під бахмутом.

Наші захисники – це Воїни Світла, Янголи, яких «їх весна 
не там зустріла, і не ті пісні співала», сьогодні вони презенту-
ють України у світі. А наша мова здатна згуртовувати людей 
за спільними національними ознаками.–У тилу наші волонте-
ри та небайдужі українці роблять все для того, щоб наблизити 
перемогу і розбудувати свою вільну незалежну державу, де ти-
тульна нація – українці, що мають свою мову і традиції, куль-
туру та історію. 

На цьогорічні Різдвяні свята у селі Мшанець, що на Львів-
щині, 1259 осіб у складі 105 вертепів одночасно виконали ко-
ляду «Там во бахмуті», таким чином встановивши рекорд: на-
ймасовіше виконання колядки з вертепами в нашій державі та 
за кордоном. А зібрані 4,7 млн грн під час акції «Різдвяні пташ-
ки» були скеровані на придбання дронів для 80-ї десантно-
штурмової бригади.

Спілкуючись рідною мовою всюди: на фронті й в тилу, ми 
ще раз доводимо, що російські злочинці спекулюють на мов-
ному питанні. Сьогодні українська мова – це не просто символ 
національної єдності та незламності, це наша лінія оборони, 
яку бачить весь демократичний світ та сприймає її як мову Ге-
роїв нескореної держави.
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суЧасні викЛики прОФесійнОЇ підГОтОвки 
праЦівників пОЛіЦіЇ у сФері ЗабеЗпеЧеннЯ 
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вибухОнебеЗпеЧних предМетів

Сьогодні як ніколи потрібно звернути увагу на питаннях 
системного підходу до якості підготовки поліцейських з ме-
тою запобігання випадків загибелі та травматизму серед пра-
цівників Національної поліції, які виконують службові за-
вдання у районах звільнених від окупації чи прифронтових  
територіях. 

Не втрачають актуальності питання якості професій-
ної підготовки працівників поліції які виконують службові 
обов’язки на територіях областей, що не межують із прифрон-
товими зонами проте зіштовхуються із необхідністю іденти-
фікації вибухонебезпечних предметів. Подібні ситуації вини-
кають при реагуванні на правопорушення пов’язані із неле-
гальним обігом зброї.

Назріває необхідність перегляду методологічних підхо-
дів до належної корекції професійних компетенцій поліцей-
ських. Авторами пропонується тематичні напрями програ-
ми професійної підготовки поліцейських з метою забезпечен-
ня особистої безпеки службової діяльності за рахунок якісної 
ідентифікації вибухонебезпечних предметів, що можуть зу-
стрічатись як на деокупованих територіях в результаті веден-
ня бойових дій так і під час реагування на злочини пов’язані  
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із замахами за допомогою вибухонебезпечних предметів на 
життя і здоров’я особи, а також нелегального обігу вибухових 
речовин та пристроїв.

Одним із методів завдання втрат особовому складу про-
тивника, що досі не втрачає популярність в учасників бойо-
вих дій сучасності є тактика застосування вибухових пристро-
їв. На сьогодні існує чимало способів наповнення вибухоне-
безпечними предметами територій охоплених війною. Актив-
не застосування воюючими арміями інженерних загороджень 
у тому числі тактики дистанційного мінування, артилерії, 
авіації та реактивної артилерії у тому числі конструкцій боє-
припасів із суббоєприпасами, у значній мірі збільшує кількість 
небезпечних предметів та їх елементів на територіях України, 
що охоплені війною та тих територій, що межують із фронтом 
бойових дій.

Також, варто зауважити, що і у кримінальному середови-
щі нерідко можна виявити приклади застосування вибухових 
пасток у першу чергу за допомогою ручних гранат чи інших 
похідних від штатного військового озброєння з метою заляку-
вання чи фізичної розправи із опонентами.

Актуальність питань пов’язаних із особистою безпекою 
поліцейського ще більше зростають у зв’язку із існуванням за-
грози трафіку вибухонебезпечних предметів із зони ведення 
бойових дій на мирні території. 

Сьогодні працівник Національної поліції, не залежно від 
регіону несення служби повинен володіти базовими знання-
ми про те які саме пристрої становлять небезпеку; у яких міс-
цях можна на них натрапити; що може спричинити вибух; чи 
доцільно викликати допоміжні сили та вживати комплекс не-
обхідних заходів чи перед працівниками поліції муляж вибухо-
вого пристрою який не становить загрози.

Починаючи з 2022 року діяльність правоохоронних орга-
нів здійснювалась в умовах підвищеного навантаження, що 
пов’язано з виконанням як безпосередньо функцій з протидії 
злочинності так і з виконанням завдань пов’язаних із відбит-
тям та стримування збройної агресії російської федерації.

Ускладнюють ситуацію і тенденції до збільшення обороту 
нелегальної, у тому числі трофейної зброї у цивільного насе-
лення таких територій. 
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По при проведення заходів із оперативного розмінуван-
ня деокупованих та прифронтових територій, загалом факто-
рами небезпеки для поліцейських на деокупованих терито-
ріях виявляються: інженерні боєприпаси для облаштування 
мінно-вибухових загороджень; імпровізовані вибухонебезпеч-
ні саморобні пристрої чи інші боєприпаси, що використову-
ються не за штатним призначенням; залишки складів артиле-
рійського та іншого озброєння; залишки боєприпасів та суб-
боєприпасів, що не вибухнули; окремі боєприпаси та круп-
нокаліберні набої. За необізнаності із зовнішнім виглядом та 
мате ріальною частиною пристрою, можуть становити небез-
пеку і сигнальні, освітлювальні, імітаційні та спеціальні засо-
би, які теж входять до числа виявленої піротехніки.

Місцями локалізації вибухонебезпечних предметів най-
частіше стають: об’єкти дорожньої інфраструктури, (мости, 
перехрестя доріг, пішохідні переходи, залізничні колії), підхо-
дів до блокпостів (покинуті блокпости).

Окремої уваги до питань професійної підготовки пра-
цівників поліції вимагають ситуації із необхідністю реагу-
вання на повідомлення про виявлення вибухонебезпечних  
предметів.

Для реалізації функцій поліції а також для забезпечення 
особистої безпеки поліцейського, вимогами часу продиктова-
но необхідність до формування нових професійних компетен-
цій працівника поліції у яких немає допуску до піротехнічних 
робіт, а саме знання із основ ідентифікації вибухонебезпечних 
предметів.

У післявоєнний час нагальною проблемою буде повне об-
стеження небезпечних територій та інфраструктурних об’єктів 
на наявність вибухонебезпечних речовин та предметів, їх ви-
явлення та знищення. Реалізація комплексу заходів з гумані-
тарного розмінування потребує чіткого планування та органі-
зації проведення всіх робіт зі знешкодження і знищення боє-
припасів, що не вибухнули.

Не дивлячись на потребу наукового обґрунтування про-
цесу вирішення цієї проблеми уже стає очевидним, що цей 
процес займатиме десятки років та потребуватиме знач-
них технічних та людських ресурсів. І протягом всього цьо-
го часу неодмінним елементом системи протидії небезпек,  
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пов’язаних із ризиками загибелі чи каліцтва людей від вибу-
хонебезпечних предметів будуть підрозділи Національної по-
ліції України.
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Відповідно до положень п. 2 ч. 1 ст. 91 Кримінального про-
цесуального кодексу України, у кримінальному провадженні 
підлягають доказуванню винуватість обвинуваченого у вчи-
ненні кримінального правопорушення, форма вини, мотив 
і мета вчинення кримінального правопорушення [1]. Отже, 
такі факультативні ознаки суб’єктивної сторони, як мотив та 
мета підлягають обов’язковому доказуванню (встановленню) 
під час вчинення кожного суспільно небезпечного діяння. 

Як випливає зі змісту ст. 111-1 Кримінального кодексу 
України (далі – КК), мотив не впливає на кваліфікацію колабо-
раційної діяльності. Натомість мета вчинення кримінального 
правопорушення присутня відразу у кількох частинах ст. 111-1  
КК: а) у ч. 3 ст. 111-1 КК, де йдеться про здійснення громадяни-
ном України пропаганди у закладах освіти незалежно від ти-
пів та форм власності з метою сприяння здійсненню збройної 
агресії проти України, встановленню та утвердженню тимча-
сової окупації частини території України, уникненню відпові-
дальності за здійснення державою-агресором збройної агре-
сії проти України; б) у ч. 3 ст. 111-1 КК, де заборонені дії гро-
мадян України, спрямовані на впровадження стандартів осві-
ти держави-агресора у закладах освіти; в) у ч. 6 ст. 111-1 КК, 
де мова йде про організацію та проведення заходів політич-
ного характеру, а також здійснення інформаційної діяльнос-
ті у співпраці з державою-агресором та/або його окупаційною 
адміністрацією, спрямованих на підтримку держави-агресора, 
її окупаційної адміністрації чи збройних формувань та/або 
на уникнення нею відповідальності за збройну агресію проти 
України [2].

Отже, ч. 3 та ч. 6 ст. 111-1 КК сконструйовані з урахуванням 
введення в диспозицію статті обов’язкової ознаки суб’єктивної 
сторони – спеціальної мети кримінального правопорушення, 
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а саме сприяння (тобто створення відповідних умов для здій-
снення, виконання чого-небудь [3, с. 148]): 

1) здійсненню збройної агресії проти України (ч. 3 ст. 111-
1 КК) – це вчинення прямого та (або) опосередкованого (гі-
бридного) застосування збройної сили проти суверенітету, те-
риторіальної цілісності та політичної незалежності України  
[4, с. 86]; 

2) встановленню та утвердженню тимчасової окупації час-
тини території України (ч. 3 ст. 111-1 КК). Тимчасова окупа-
ція території – це тимчасове зайняття збройними силами од-
нієї держави частини або всієї території іншої держави, навіть 
якщо населення не чинить спротив. Територія стає окупова-
ною, коли над нею здійснює фактичний контроль інша дер-
жава у вигляді створення органів окупаційної влади чи про-
ведення певної діяльності [4, с. 88].Тимчасово окупованою те-
риторією України, відповідно до положень Закону України  
«Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України», є частини тери-
торії України, у межах яких збройні формування росії та окупа-
ційна адміністрація росії установили та здійснюють фактич-
ний та загальний контроль з метою встановлення окупацій-
ної адміністрації росії [5];

3) уникненню відповідальності за здійснення державою-
агресором збройної агресії проти України (ч. 3, 6 ст. 111-1 
КК) – це цілеспрямоване створення представниками держави-
агресора чи залученими до цього іншими особами умов для 
того, щоб ускладнити притягнення, по-перше, держави-
агресора до міжнародно-правової (політичної, матеріальної) 
відповідальності за вчинення міжнародно-правового делікту, 
яким є збройна агресія проти України; по-друге – військово-
політичного керівництва держави-агресора до кримінальної 
відповідальності за збройну агресію проти України та супутні 
злочини проти миру та безпеки людства [3, с. 149]; 

4) а також впровадження стандартів освіти держави-
агресора у закладах освіти (ч. 3 ст. 111-1 КК), тобто захо-
дів щодо погодження освіти з певними вимогами (стандар-
тами) [6, c. 43]. Дії, спрямовані на впровадження стандар-
тів освіти держави-агресора у закладах освіти, можуть по-
лягати у вчиненні будь-яких актів поведінки з виконання  
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та втілення вимог до обов’язкових результатів навчання 
та компетентностей здобувачів освіти того чи іншого рів-
ня, що розроблені державою-агресором. Йдеться про забез-
печення відповідності певного рівня освіти стандартам осві-
ти держави-агресора через участь в розробленні навчального 
плану або/та освітньої програми (відповідних складників цих 
документів), їх затвердження, надання вказівок [4, с. 98];

5) підтримка держави-агресора, її окупаційної адміністра-
ції чи збройних формувань (ч. 6 ст. 111-1 КК). На сьогодні, як 
зазначено у преамбулі Закону України «Про особливості дер-
жавної політики із забезпечення державного суверенітету 
України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та 
Луганській областях» (що втратив чинність на підставі Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
регулювання правового режиму на тимчасово окупованій те-
риторії України»), злочин агресії проти України чинить росія, 
яка, починаючи з 2014 р., здійснює тимчасову окупацію части-
ни території нашої держави [7]. Військову агресію росії про-
ти України названо підставою для введення воєнного ста-
ну в Україні згідно з Указом Президента України № 64/2022  
від 24.02.2022 р. [8]. 

Для інших форм колабораційної діяльності ані мета, ані 
мотив не є обов’язковими ознаками, що визначають наявність 
складу правопорушення, проте вони неодмінно потребують 
установлення, оскільки набувають важливого значення для 
успішного розв’язання інших кримінально-правових питань, 
наприклад тих, що стосуються призначення покарання) [3, 
с. 118].
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питаннЯ ЗабеЗпеЧеннЯ прав  
та ЗакОнних інтересів ОсОби при прОведенні 

Обшуку в уМОвах вОЄннОГО стану

Актуальність теми пояснюється тим, що обшук є найваж-
ливішим джерелом отримання доказів у кримінальному про-
вадженні. Найчастіше він грає вирішальну роль розслідуван-
ні, і особливо це стосується військового стану, коли момент 
знаходження інформації часто в прямому сенсі рятує життя.  
Водночас його проведення належить до найбільш складних, 
трудомістких, що вимагають різнобічних знань і психологіч-
них навантажень для учасників вказаної слідчої дії [1, с. 174].

За Переверзєвою С. Д., з початком військової агресії Ро-
сії проти України виникає багато питань, пов’язаних з врегу-
люванням правової системи України. В умовах воєнного ста-
ну, процедура проведення слідчих (розшукових) дій у зв’язку 
з об’єктивними обставинами може бути неможливою у зв’язку 
з чим, Верховна Рада України прийняла низку змін, які регу-
люють порядок проведення обшуку та огляду житла чи іншо-
го володіння особи. Водночас, незважаючи на спрощений по-
рядок проведення обшуку, дана слідча (розшукова) дія чіт-
ко регламентована законодавством відповідно до Конститу-
ції України та її засад, які гарантують недоторканість житла,  
ст. 30 КУ та ст. 29 КУ щодо якої кожна людина має право на сво-
боду та особисту недоторканність [3, с. 311].
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Авторка зазначає, що своє відображення спро щеного 
порядку проведення обшуку в умовах воєнного стану, що 
пов’язано з обмеженням прав громадян знайшло в п. 1 ч. 1 
ст. 615 КПК України, де зазначено, що при проведенні обшу-
ку або огляду житла чи іншого володіння особи, обшуку осо-
би, якщо залучення понятих є об’єктивно неможливим або 
пов’язано з потенційною небезпекою для їхнього життя чи 
здоров’я, відповідні слідчі (розшукові) дії проводяться без за-
лучення понятих. У такому разі хід і результати проведення 
обшуку або огляду житла чи іншого володіння особи, обшуку 
особи в обов’язковому порядку фіксуються доступними тех-
нічними засобами шляхом здійснення безперервного відео-
запису [3, с. 311–312].

На думку Демедюк В. ю., однією з особливостей прове-
дення обшуку під час воєнного стану є можливість слідчого 
здійс нювати фіксацію доступними технічними засобами без 
складання відповідного протоколу (абз. 2 п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК).  
Однак у подальшому він має бути складений протягом 72 го-
дин. Таким чином особиста фіксація ходу обшуку та вилучених 
предметів набуває особливої актуальності та загострюється 
питання дотримання прав та законних інтересів особи, її мож-
ливості в подальшому захищатися у суді тощо [1, с. 175].

І. Ф. Літвінова наголошує, що обшук в умовах воєнного 
стану на підставі ухвали слідчого судді повинен проводити-
ся в обсязі, необхідному для досягнення мети обшуку. Даний 
тезис є важливим у забезпеченні захисту прав та законних ін-
тересів особи та бачимо, що законодавець подбав про цей пра-
вовий момент. За рішенням слідчого чи прокурора може бути 
проведено обшук осіб, які перебувають в житлі чи іншому во-
лодінні, якщо є достатні підстави вважати, що вони перехову-
ють при собі предмети або документи, які мають значення для 
кримінального провадження. Також слідчий, прокурор під час 
проведення обшуку має право відкривати закриті приміщен-
ня, сховища, речі, долати системи логічного захисту, якщо осо-
ба, присутня при обшуку, відмовляється їх відкрити чи зня-
ти (деактивувати) систему логічного захисту. Якщо під час 
обшуку слідчий, прокурор виявив доступ чи можливість до-
ступу до комп’ютерних систем або їх частин, мобільних тер-
міналів систем зв’язку, для виявлення яких не надано дозвіл  
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на проведення обшуку, але щодо яких є достатні підстави вва-
жати, що інформація, що на них міститься, має значення для 
встановлення обставин у кримінальному провадженні, проку-
рор, слідчий має право здійснити пошук, виявлення та фікса-
цію комп’ютерних даних, що на них міститься, на місці прове-
дення обшуку [2, с. 175].

Оскільки в умовах воєнного стану в українських містах 
по декілька разів на день триває сигнал повітряної тривоги, 
а деякі області з початку війни перебувають під загрозою об-
стрілів, законодавець вирішив подбати про безпеку понятих 
під час проведення обшуку житла, а тому були внесені зміни і 
за п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК України, обшук чи огляд житла можуть 
проводитися без залучення понятих у разі потенційної небез-
пеки для їхнього життя чи здоров’я. Проте в такому випадку 
має проводитися безперервний відеозапис за допомогою до-
ступних технічних засобів шляхом здійснення безперервного 
відеозапису, а також допускається проведення обшуку житла  
в нічний час [2, с. 176].

шаповал А.О. зазначає, що керівник відповідного органу 
прокуратури отримав право санкціонувати проведення огля-
ду та обшуку транспортного засобу. Однак такими повнова-
женнями він наділений лише в умовах воєнного стану та у разі 
відсутності об’єктивної можливості виконання слідчим суд-
дею своїх повноважень. Незважаючи на певну суперечливість 
такої законодавчої норми, вважаємо її необхідною в умовах во-
єнного стану та в районах проведення активних бойових дій, 
де суди повністю припинили або призупинили здійснювати 
правосуддя [4, с. 105].

Отже, застосування під час воєнного стану в Україні норм 
ст. 615 КПК України значно обмежують права і свободи грома-
дян, гарантії недоторканності житла тим самим, зокрема за-
гострюється питання дотримання прав та законних інтере-
сів особи під час проведення обшуку, держава надає ще біль-
ше повноважень правоохоронним органам. Водночас, не див-
лячись на тимчасові зміни в законодавстві в умовах воєнно-
го стану, зміст та форма кримінального провадження повинні 
відповідати принципам верховенства права, об’єктивного та 
неупередженого дотримання загальних засад кримінального  
провадження.
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За кОЛабОраЦійну діЯЛьність:  

судОва практика

У зв’язку із військовою російською агресією в Україні по-
ширився такий вид злочинної діяльності як колабораціонізм. 
Громадяни займають активну проросійську позицію та вчи-
няють ряд кримінально-караних правопорушень, пов’язаних 
з допомогою просування «російського миру» на теренах Віт-
чизни. Тема притягнення до відповідальності таких осіб на да-
ний момент є як ніколи актуальною, так як необхідно змен-
шувати дану тенденцію та карати винних згідно чинного  
законодавства.

Автор Т. Д. Лисько наголошує, що з 24 лютого 2022 року, 
тобто з початку повномасштабного вторгнення росії та після 
видання Указу Президента України від 24 лютого 2022 року 
№ 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» стало 
зрозуміло, що зросла потреба у кримінально-правовому регу-
люванні колабораційної діяльності, яка почала активно здій-
снюватися на території України. Тому цілком логічним було 
прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо встановлення кримінальної від-
повідальності за колабораційну діяльність» від 3 березня 2022 
року, яким було доповнено Кримінальний Кодекс (далі – КК) 
України статтею 111-1 «Колабораційна діяльність» [5, с. 179].
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У одному із проаналізованих матеріалів кримінального 
провадження особу визнали винною у вчиненні кримінально-
го правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 111-1 КК України за 
те, що вона через мережу «Телеграм», будучи учасником гру-
пи «ИнфоПолк «z»« публічно заперечувала здійснення зброй-
ної агресії проти України. У своєму повідомленні в мережі «Те-
леграм» у цій групі особа зазначає персональні дані осіб, які 
підтримують Україну у війні з російською федерацією, та за-
значає, що такі особи підтримують ідею нацизму-фашизму  
[5, с. 182; 3].

За ч. 1 ст. 111-1 КК України також було визнано винним 
громадянина за те, що він діючи умисно, використовуючи 
всесвітню мережу «Інтернет», зокрема соціальну мережу «Тік-
Ток», де він зареєстрований та має власний аккаунт з нікней-
мом, поширив відеозапис, шляхом його опублікування на влас-
ному аккаунті у вільному доступі для невизначеного кола осіб. 
Винний висловив заперечення здійснення збройної агресій 
РФ проти України, здійснив заклики до підтримки рішень та 
дій держави-агресора з наступним текстом: «…прошу Вас по-
ддержать рф, дабы освободить от этих нациков», за що отри-
мав відповідне покарання, передбачене санкцією ч. 1 ст. 111-1  
КК України [5, с. 182; 1].

В іншому кримінальному провадженні особу визнали ви-
нною у вчиненні кримінального правопорушення, передбаче-
ного ч. 4 ст. 111-1 КК України, за те, що винний добровільно 
вступив у контакт з представниками збройних воєнізованих 
формувань держави-агресора, повідомив їм, що має спеціаль-
ні технічні знання, навики у сфері ремонту легкових та ван-
тажних транспортних засобів, та відповідне приміщення, об-
ладнання та інструменти для проведення ремонтних робіт. На 
прохання представників держави-агресора оглянув військову 
техніку військовослужбовців збройних сил російської федера-
ції, яка вийшла з ладу під час руху по території України, встано-
вив причини несправності та, в подальшому, особисто, добро-
вільно та з власної ініціативи, використовуючи належне йому 
обладнання та інструменти, здійснював ремонт техніки. Фак-
тично злочинець своїми діями забезпечив використання тех-
ніки ворожими воєнізованими формуваннями для здійснення 
подальшої агресії проти України. З матеріалів справи відомо, 
що така допомога проводилася неодноразово [5, с. 182; 2].
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В ході написання даної статті було встановлено, що у слід-
чій практиці чітко простежується складність розмежування 
правопорушень, передбачених статтями 111 КК України «Дер-
жавна зрада», 111-1 КК України «Колабораційна діяльність», 
111-2 КК України «Пособництво державі-агресору» та 436-2 
КК України «Виправдовування, визнання правомірною, запе-
речення збройної агресії Російської Федерації проти України, 
глорифікація її учасників». Через це аналогічні діяння квалі-
фікуються за різними статтями навіть в межах проваджень  
[6, с. 8].

Також вартою уваги є наступна практика суду: зафіксова-
ний вирок за статтею 111-1 КК України мешканцю Дніпропе-
тровської області, який є безробітним та має середню освіту: 
суд призначив йому покарання у вигляді позбавлення права 
обіймати посади в органах державної влади та місцевого само-
врядування України строком на 10 років. В аналізованому ви-
року зазначається, що засуджений розмістив публікації та осо-
бисті відеоматеріали в мережі Facebook, у яких «наявні озна-
ки публічного заперечення здійснення збройної агресії про-
ти України, встановлення та утвердження тимчасової окупа-
ції частини території України, публічні заклики до підтрим-
ки рішень та/або дій держави-агресора, збройних формувань 
та/або окупаційної адміністрації держави-агресора, до співп-
раці з державою-агресором» тощо. Інших обставин справи 
суд у тексті вироку не зазначив, визнавши особу винною саме  
за ст. 111-1 КК України, тоді як вказані обставини можуть вка-
зувати на кваліфікацію дій за ст. 436-2 КК України, а саме ви-
правдовування, визнання правомірною, заперечення зброй-
ної агресії Російської Федерації проти України, глорифікація її 
учасників [6, с. 13].

Аналіз судової практики по ч. 3 ст. 111-1 КК України свід-
чить про те, що суб’єктом злочину є громадянин України, 
який погодився обійняти посаду, що передбачає виконання 
організаційно-розпорядчих функцій в незаконних органах 
управління освітою (справа № 183/27/23) або керівну посаду 
в закладі освіти, створеному незаконною окупаційною владою 
(справа № 199/717/23). будучи наділеними організаційно-
розпорядчими повноваженнями, освітяни вчиняли дії, на-
правлені на організацію освітнього процесу за російськими 
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освітніми програмами, організовували перекваліфікацію пе-
дагогічних працівників, забезпечували їх методичною під-
тримкою. Освітянами вчинялись дії із забезпечення учнів ро-
сійськими підручниками із паралельним вилученням та/або 
знищенням українських підручників [4].

Отже, саме колабораціонізм підриває національну безпеку 
України, становить безпосередню загрозу державному сувере-
нітету, територіальній цілісності, конституційному ладу та ін-
шим національним інтересам України. Тож необхідно й надалі 
вивчати даний правовий інститут, розвивати з даного приво-
ду дискусії та вдосконалювати кримінальне законодавство за-
для ефективнішого притягнення винних до відповідальності.
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неЛеГаЛьна МіГраЦіЯ в краЇнах Єс:  
суЧасний стан та викЛики  
дЛЯ украЇнських біженЦів

Наприкінці 2023 року Європейська комісія оголосила про 
значний прорив у роботі над реформуванням спільного мігра-
ційного законодавства щодо скорочення обсягів нелегальної 
міграції. Між Європейським парламентом і країнами-членами 
ЄС досягнуті домовленості щодо доповнення та посилення 
дію чих норм і правил. Реформа міграційного законодавства 
активно здійснювалась з 2015 року, коли до країн ЄС прибула  
рекордна кількість мігрантів. 

Відповідно до прийнятих Європейською комісією доку-
ментів щодо спільної політики з нелегальної імміграції по-
няття незаконної (нелегальної) міграції означає нелегаль-
ний в’їзд або перебування осіб в країнах-членах ЄС. Отже, не-
легальна міграція, по-перше, існує в разі незаконного перети-
ну кордону, перетину кордону з фальшивими або підроблени-
ми документами. По-друге, у разі законного в’їзду або перебу-
вання після закінчення терміну дії дозволу на перебування.  
І, по-третє, законне перебування стає нелегальним, коли особа 
працевлаштовується або займається підприємницькою діяль-
ністю, не дозволеною в’їзною візою [1, p. 7].

Ситуація з нелегальною міграцією в Європі останні 2022–
2023 роки дуже напружена. Агентство Європейського Сою-
зу з охорони зовнішніх кордонів Frontex повідомило про ре-
кордну нелегальну міграцію за 11 місяців 2023 року – 355 300 
випадків незаконних перетинів кордону з ЄС. Це найбільший 
показник з 2016 року [2]. Найбільш завантаженим міграцій-
ним маршрутом є Середземномор’я. Тут зафіксовано понад 
152 200 інцидентів на Центральному та 52 600 на Східному 
напрямкам. На західнобалканському напрямку нелегальна мі-
грація склала 98 600 інцидентів. Понад 32 400 нелегальних 
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перетинів було зафіксовано на західноафриканському марш-
руті, що удвічі більше, ніж у 2022 році. Вкрай небезпечними 
для мігрантів-нелегалів є перетини кордонів морем. За дани-
ми Міжнародної організації з міграції 2023 року в Середземно-
му морі зникли безвісти 2511 осіб [2]. Основною причиною не-
легальної міграції є військові конфлікти, які змушують людей 
покидати свої країни та шукати прихистку. 

Повномасштабна війна, розв’язана росією проти Украї-
ни, змусила близько восьми мільйонів українців стати виму-
шеними мігрантами та шукати прихистку в інших країнах, 
у тому числі країнах ЄС. Одразу у березні 2022 року Європей-
ський Союз ухвалив директиву про загальний тимчасовий за-
хист, на підставі якої мігранти з України перебувають на те-
риторії держав-членів блоку. Система тимчасового захисту 
є надзвичайним механізмом ЄС (Директива 2001/55/ЄC) [3], 
який активується у виняткових обставинах масового припли-
ву міг рантів та забезпечує негайний і колективний (тобто без 
необхідності розгляду індивідуальних заяв) захист переміще-
них осіб, які не в змозі повернутися до своєї країни походжен-
ня. 19 жовтня 2023 року Рада Європейського Союзу прийняла 
рішення про продовження тимчасового захисту для україн  ців, 
які втікають від російської агресії, на термін з 4 березня 2024 
року до 4 березня 2025 року. Основними країнами ЄС, які при-
ймають бенефіціарів тимчасового захисту з України сьогод-
ні, є: Німеччина (1 235 960 осіб), Польща (955 110 осіб), Чехія 
(369 330 осіб). Також значну кількість українських біженців 
прийняли такі країни як: Іспанія – 187 205 осіб; болгарія – 
166 535; Італія – 161 220; Румунія – 140 585; Нідерланди – 
135 625; Ірландія – 94 085; Литва – 72 810; Франція – 64 775; 
Фінляндія – 61 165; Латвія – 43 035; швеція – 41 915; Данія – 
37 440. В цілому з початку війни в Україні і до кінця 2023 року 
понад 4,2 мільйона українців скористалися в ЄС перевагами  
цієї директиви [4].

Окремі експерти з міграційної політики переконані, що по-
трібно розрізняти мігрантів та біженців. Так, згідно з міжна-
родним правом, країни ЄС зобов’язані приймати біженців, але 
не зобов’язані приймати нелегальних мігрантів-заробітчан. 
На думку польського політолога Ярослава Коцішевського «ві-
йна в Україні є особливою ситуацією, коли значна кількість 
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людей утікає від небезпеки. Менше з тим, цей виклик не є на-
стільки складним для ЄС, як виклик, який маємо з Північною 
Африкою. Українці добре інтегруються у ринок праці в ЄС, 
вони здебільшого мають спеціальності, які потрібні в Євросо-
юзі, мають високий рівень освіти» [5].

Водночас, політолог зауважує, що, оскільки війна в Украї-
ні має затяжний і виснажливий характер, у поляків поступово 
«виникає побоювання щодо своєї стабільності, вони все часті-
ше вимагають, щоб підходи до біженців і самих громадян РП 
були однаковими» [5]. Також Польща витратила найбільше 
коштів на допомогу українським біженцям – 15,42 млрд євро, 
на другому місці Німеччина – 13,9 млрд, на третьому Чехія –  
3,85 млрд, далі Франція (3,03 млрд), Іспанія (2,97 млрд), Руму-
нія (1,61 млрд) [6].

Отже, основний підхід Європейського Союзу до міграції 
полягає у запобіганні нелегальної міграції до Європи, насам-
перед з країн ближнього Сходу та Африки. Так, Данія, Фінлян-
дія, Ісландія, Норвегія, Норвегія та швеція створили альянс 
для полегшення депортації мігрантів, які прибули нелегаль-
но. Це дозволить в майбутньому здійснювати спільні депорта-
ційні рейси з метою повернення мігрантів без дозволу на про-
живання до країн походження. Рейси будуть організовані 
у співпраці з прикордонною службою ЄС Frontex. Німеччина 
зжовтня 2023 року запровадила стаціонарний прикордонний 
конт роль на кордоні з Польщею, Чехією, швейцарією задля об-
меження нелегальної міграції та посилення боротьби з контр-
абандистами. Також Польща і Чехія ввели тимчасовий при-
кордонний контроль на кордоні зі Словаччиною для боротьби  
проти нелегалів.

Натомість українських біженців Європейський Союз біль-
ше розглядає як додатковий трудовий та інтелектуальний 
ресурс для заповнення вакансій в Європі. На кінець 2022 р.,  
за підрахунками Організації з економічного співробітництва 
та розвитку (oECD), завдяки прибуттю українців робоча сила 
Європи зросла на 0,5%, а в країнах, які прийняли найбільше бі-
женців відносно чисельності свого населення, зокрема в Поль-
щі, Чехії, Естонії – на 2%. Працездатний вік, високий освітній 
рівень більшості біженців війни дали змогу багатьом з них 
успішно адаптуватися та знайти роботу [7].
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З метою налагодження співпраці у сфері міграції у серп-
ні 2022 р. було підписано Адміністративні домовленості щодо 
встановлення адміністративного співробітництва між Євро-
пейською комісією та Державною міграційною службою Украї-
ни в Європейській міграційній мережі (European Migration 
Network, ЄММ). Україна отримала можливість швидко обміню-
ватися з державами ЄС актуальною та об’єктивною інформа-
цією щодо ситуації з питань міграції та притулку і загалом –  
з усіх аспектів міграції, що сприятиме розвитку систем управ-
ління міграцією усіх сторін.

30.08.2023 року була прийнята Угода між МВС України та 
Міжнародною організацією міграції щодо співробітництва.  
В Угоді зазначено, що завданнями МВС є формування держав-
ної політики, зокрема, у сферах міграції (імміграції та емігра-
ції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) мігра-
ції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та ін-
ших визначених законодавством категорій мігрантів. Для за-
безпечення успішної реалізації Угоди, сторони відповідно  
до своїх повноважень та наявних ресурсів забезпечують про-
ведення (за необхідності) постійних консультацій щодо най-
більш ефективних методів реалізації узгоджених сфер співро-
бітництва; розробляють і виконують спільні програми та про-
екти, беруть участь у реалізації місцевих, всеукраїнських і між-
народних ініціатив; співпрацюють на основі спільно узгодже-
них планів дій [8].

Подальшу долю українських біженців щодо продовжен-
ня їм дозволів на проживання або повернення на батьків-
щину країни ЄС будуть вирішувати в березні 2025 р. Україн-
ському ж уряду потрібно докласти максимум зусиль для того,  
щоб українські біженці, поверталися на батьківщину.
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REMEMBERING THE DEAD?  
THE DIlEMMA BETWEEN RESpECTING HUMAN 

SACRIfICE AND THE STRATEGIC NEEDS of WAR
паМ’Ять прО Мертвих?  

диЛеМа Між пОваГОЮ дО ЛЮдських жертв  
та стратеГіЧниМи пОтребаМи війни

Samuel Newey, Simon Lingard, Jordon Gatley, Scott Sibley, 
Craig Macintosh, Paul Urey, katherine Mielniczuk. Just some of the 
many British volunteers who have died fighting in the International 
Legion in Ukraine since 2022. Just names? Numbers? Some killed 
by the enemy, some not. But like the 42,152 named and probable 
90,000 or more, actual, Ukrainian military dead, they are all 
casualties of war. 

This short talk may be controversial but war itself contains 
many controversial dilemmas. The issue of counting, recording, and 
publishing an accurate list of those who have made the ultimate 
sacrifice in war has two sides: the need for telling the truth about 
casualty lists set against the perceived need to manipulate the same 
lists for the strategic needs of the war. 

Both sides in effect classify this information as a state secret. 
Why? 

So that the truth is hidden. So that morale is not adversely 
affected, even talking about this today may have a dampening or 
negative effect. But if the true figures were known how might this 
affect the course of the war? Perhaps if the true figures were known 
and the shock realised, everyone involved around the world might 
act differently? They might even come to their senses and try to 
stop the slaughter on both sides. It is not senseless, the dead died 
for a cause. But as I will try to explain, surely Ukraine is fighting 
not just for its survival, but for the survival of truth and justice, for 
freedom of expression, for free will and democracy. For all those 
who value freedom. And yet Ukraine is seeking to suppress that 
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very truth that it is fighting for? (The enemy, of course, is also doing 
this but has absolutely no interest in the truth whatsoever, only its 
own completely corrupt narrative of protecting the dictator in total 
power. And that means suppressing the shocking russian casualty 
figures. But the suppression of truth isn’t pleasant listening, is it? 
But this is the dilemma here.

So, ‘Why count the dead?’ This may sound obvious but there are 
many reasons: we count for the bereaved, for the acknowledgement 
of the heroism and sacrifice itself – as something noble, something 
of the greatness of the triumph of good over evil, more pragmatically 
for the strategists to decide on recruitment, or the replacement of 
troops in the trenches, so that coffins can be made, graves dug, so 
that we can grieve, remember, acknowledge the loss to us all of our 
family, our friends, even estimate the compensation needed, the 
pensions, the effect on society and the local and national community 
now and in the future. But most of all because in a free world we 
rely on the promulgation of truth. If we do not then we fall in the 
trap of acting unfreely, perhaps of behaving like the enemy itself.

There are many reasons why we need to count the dead. After 
all there is the old saying that ‘if you cannot measure something 
then you cannot value it’. And we certainly need to value the dead, 
every one of them. But it is what we do with that count that is more 
debatable. In these few minutes I seek to suggest that the current 
manipulation of the death toll by both sides may be counter-
productive.

That both sides have persistently sought to use casualty figures 
to gain psychological advantage both on the battlefield and on the 
global stage can be witnessed every day in the claims and counter-
claims of both Ukraine and its vicious, demeaned and largely 
misinformed enemy. 

But as was found with the Iraq Body Count in the work of Dr 
Lily Hamourotziou, a Noble Prize for Peace nominee in the Uk, 
work that goes on to this day, the official figures acknowledged by 
those involved is a huge underreporting of the actual deaths on the 
ground. In Syria, Iraq, Afghanistan and Somalia for example, she 
quotes that the officially reported death tolls from US action is in 
the hundreds but independent monitors rate the deaths in the same 
arenas as being in the tens of thousands. The truth is suppressed 
even by those who promote the essential value of truth. Because it 
is unpalatable.
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My argument is that the true numbers of the dead are almost 
certainly known, the figure is unpalatable, shocking, but each death 
should be published. It is a requirement under the UN Charter 
for Human Rights that no person should die unrecorded, that 
all casualties of armed conflict must be recorded, identified, and 
publicly acknowledged. Not to do so is a breach of the fundamental 
human rights of the individual and their families. It is disrespectful, 
demeaning, hurtful and is, in effect, a lie. A lie by the state.

But further, it plays down the vital importance of future planning 
and public safety measures, under-reporting is misinformation, the 
classic tactic of the dictator; how much better it is to be regarded 
as a purveyor of the truth, gaining empathy and respect around 
the world. More importantly perhaps increased funding may 
be forthcoming from donors. At the end of the day, war often 
comes down to money. The more dead there are the bigger the 
humanitarian response may be? So underreporting many hinder 
financial contribution. There is a loss of the moral high ground, a 
surrender to the fragility of propaganda, an unwillingness to accept 
criticism by which we all grow and improve. Underreporting may 
indeed be counter-productive.

Finally, I would like to summarise in the words of Dr. 
Hamouroztuou:

‘Most of all, recording the casualties of a conflict is vital in 
remembering those who died. The remains of the dead, their 
physical remains and what remains of their identity. Those who 
know them will remember them and even those who did not 
know them will come to know something about who they were: 
their names, affiliations, images. Each person is identified as an 
individual and as a member of a group (familial, ethnic, religious, 
professional) through their name and title. our names are at the 
core of who we are and of who we are perceived to be by others. 
When we die, we leave behind something of ourselves through 
our name, through the recollection of all that name enclosed. To 
remember and honour the dead is important for nations, for 
states and for families all over the world. It is important for each 
individual too, for we all want to be remembered, we all want our 
death to be a loss to someone, just as much as we want our lives to 
have mattered.’

Djakuyu.
Slava Ukraini!
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криМінаЛьна ЮстиЦіЯ  
Як інститут справедЛивОГО правОсуддЯ  

в уМОвах війни

Україна, враховуючи стан євроінтеграційних процесів та 
військовий стан нашої країни, має враховувати та дотримува-
тися всіх вимог, що висуваються їй європейською спільнотою, 
особливо пов’язаних із правами та основоположними свобо-
дами людини і громадянина. У першу чергу, ці вимоги стосу-
ються удосконалення взаємовідносин між правоохоронними 
органами і громадянами з тим, щоб уникнути порушень прав  
та свобод, гарантованих і забезпечених державою. 

Кримінальна юстиція – це завжди комплекс взаємо-
пов’язаних структур, які своїм завданням мають:

– фіксацію інформації про скоєне або підготовлене 
злочин;

– проведення досудового розслідування, в тому числі – 
пошук осіб, які вчинили злочин та доказів їх вини чи невину-
ватості;

– забезпечення нагляду за законністю процесуальних дій 
і рішень;

– підтримання обвинувачення та здійснення захисту осіб, 
які підозрюються чи обвинувачуються у вчиненні криміналь-
ного правопорушення;

– розгляд та вирішення кримінального провадження  
по суті;

– контроль за правильністю, законністю виконання виро-
ку суду та відбування покарання за скоєне.

Існуюча система кримінальної юстиції не повною мі-
рою відповідає новим суспільним відносинам, що склали-
ся в Украї ні, і не забезпечує належного стану правопорядку,  
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ефективного захисту осіб, суспільства та держави від небез-
печних посягань на соціальні цінності, права і законні інте-
реси». Враховуючи постійно зростаючий рівень злочиннос-
ті в Україні, має бути створена така система кримінальної юс-
тиції, яка б відповідала всім міжнародним стандартам і гаран-
тувала кожній особі дотримання її прав, в тому числі і однієї 
із фундаментальних засад кримінального провадження – пре-
зумпції невинуватості та забезпечення доведеності вини.

Теоретичні та прикладні аспекти поняття кримінальної 
юстиції та справедливого правосуддя щодо гарантування пре-
зумпцій у кримінальному провадження вивчали українські 
вчені: А. М. бойко, В. Г. Гончаренко, А. М. Кислий, Г. К. Кожев-
ніков, В. В. Крижанівський, В. Т. Маляренко, Т. М. Мірошничен-
ко, ю. В. Стеценко, В. М. Тертишник, В. В. Топчій, В. І. Фаринник, 
В. М. юрчишин, С. С. Яценко та інші.

Під терміном кримінальна юстиція розуміють діяльність 
тих державних органів, які безпосередньо ведуть криміналь-
ний процес, залучають чи допускають до нього інших суб’єктів 
цього важливого виду державної діяльності [1, с. 33].

Для ю. Кравченко, кримінальна юстиція як соціальна сис-
тема об’єднує ті функції суду, прокуратури, органів внутріш-
ніх справ, служби безпеки, міністерства юстиції, адвокатури й 
установ, які пов’язані з виявленням, розкриттям, розслідуван-
ням і судовим розглядом кримінальних справ, виконанням по-
карання, яке призначено судом [2, с. 168].

Існують ще багато інших поглядів і думок з приводу тлу-
мачення терміна «кримінальна юстиція». Так, В. бож’єв до 
кримінальної юстиції відносить усі органи, які повною мі-
рою або частково здійснюють свою діяльність у зв’язку  
із злочинністю [3, с. 16].

Змістом кримінальної юстиції є організована процесуаль-
на діяльність уповноважених державних органів (суб’єктів), 
що регламентується кримінальним та кримінально-проце-
суальним законодавством і спрямована на реалізацію публіч-
ної державної функції – протидії злочинності. За своїм харак-
тером зазначена діяльність є сукупністю зусиль, спрямованих 
на протидію злочинності за двома напрямами:

1) правове реагування на вчинені кримінальні право-
порушення; 
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2) запобігання вчиненню новим кримінальним право-
порушенням.

Характерним для змісту діяльності правоохоронних ор-
ганів є те, що її здійснюють державні органи, організаційно 
не віднесені до однієї управлінської структури. Але однорід-
ність цілей, завдань та характер вказаної сфери правоохорон-
ної діяльності об’єднує цю частину державного правоохорон-
ного апарату в самостійну систему. При цьому відносини між 
органами (суб’єктами) кримінального провадження регламен-
туються винятково кримінальним процесуальним законодав-
ством. Цілісність зазначеної системи забезпечується не жор-
сткими організаційно-управлінськими відносинами, а суто 
функціональними і процесуальними залежностями. Такий 
механізм забезпечує суб’єктам правоохоронних органів неза-
лежність при прийнятті процесуальних рішень, їх підкорення 
лише закону [4].

На жаль, жодний міжнародно-правовий документ не дає 
характеристики оптимальної інституційної моделі правоохо-
ронних органів. У будь-якій країні це питання вирішується ін-
дивідуально відповідно до традицій, особливостей організації 
органів державної влади і конкретних завдань системи кримі-
нальної юстиції [5, c. 166].

Основним актом, що закріплює норми, які передбачають 
реформування системи кримінальної юстиції в України є Кон-
цепція реформування кримінальної юстиції України, затвер-
джена Указом Президента України від 8 квітня 2008 року та 
прийнятий на основі Концепції План заходів щодо реалізації 
Концепції реформування кримінальної юстиції України, за-
твердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України  
від 27 серпня 2008 року [6]. 

Так, у сфері діяльності органів кримінальної юстиції (особ-
ливо, органів досудового розслідування, прокуратури, суду), 
основними проблемами є: 

1) недосконалість чинного кримінального, кримінально-
процесуального та кримінально-виконавчого законодавства;

2) занадто розгалужена система органів кримінальної юс-
тиції, між якими досить часто виникають непорозуміння з пи-
тань взаємодії;

3) перевантаження справами слідчих органів досудового 
розслідування, а також практично відсутність самостійності  



532

в їх професійній діяльності і залежність від прокуратури та ін-
ших підрозділів у складі силових структур;

4) проблеми у взаємодії слідчих з суддями, прокурора-
ми (необхідність погодження процесуальних рішень з проце-
суальним керівником та керівником прокуратури, тривалість 
отримання дозволів і погодження документів);

5) проблеми процесуального керівництва досудового роз-
слідування з боку прокурорів у кримінальному провадженні є 
надлишковим (на думку слідчих, прокурори повинні бути зо-
середженні виключно на здійсненні кримінального пересліду-
вання);

6) корумпованість в діяльності посадових осіб органів 
кримінальної юстиції;

7) недостатнє та, в більшості випадків, застаріле мате-
ріально-технічне забезпечення діяльності слідчих та суддів;

8) несвоєчасне прийняття слідчими суддями ухвал та їх 
велика завантаженість, що призводить до формалізму при 
розгляді клопотань або дуже тривалого розгляду;

9) недостатня кількість та перевантаженість суддів, що 
призводить до затягування розгляду справ та недостатньої 
уваги до конкретної справи;

10) недостатнє розуміння органами кримінальної юстиції, 
особливо слідчими, суддями презумпції невинуватості та за-
безпечення доведеності вини та нехтування в її застосуванні.

Розглянувши основні проблеми, можемо сказати що існу-
юча система кримінальної юстиції не співвідноситься з нови-
ми суспільними відносинами, що склалися в Україні, не забез-
печує належного стану правопорядку, ефективного захисту 
громадян, суспільства та держави від небезпечних посягань. 
Проте, будь-яку проблему можна вирішити. Так як реформу-
вання кримінальної юстиції – це проблема комплексна, тому 
лише проведення систематичних і якісних заходів сприяти-
ме реформуванню кримінальної юстиції в Україні, що є необ-
хідною умовою покращення життя громадян у відповідності 
до загальновизнаних норм міжнародного права і підвищення 
важливості засади презумпції невинуватості та забезпечення 
доведеності вини.
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прОведеннЯ пОЛіГраФОЛОГіЧних дОсЛіджень 
дЛЯ виЯвЛеннЯ Осіб,  

приЧетних дО шпиГунськОЇ  
та диверсійнОЇ діЯЛьнОсті

Ранок 24 лютого 2022 року змінив життя кожного україн-
ця назавжди. багато хто з нас того ранку прокинувся від вибу-
хів, ми збиралися нашвидкуруч, хтось одразу вирушив на свою 
службу, щоб боронити нашу країну, хтось почав організовува-
ти евакуацію своїх рідних та інших громадян у більш безпечні 
місця. Одні не могли повірити, що таке може статися у ХХІ сто-
літті, інші чекали, але тішили себе надією, що здоровий глузд 
переможе і збройного нападу росії на Україну не буде. Але це 
сталося, почався новий відлік часу та жахливі випробування 
[1, с. 5].У зв’язку з військовою агресією російської федерації на 
підставі пропозиції Ради національної безпеки і оборони Укра-
їни було ухвалено рішення про введення в Україні з 24 люто-
го 2022 року 05 години 30 хвилин воєнного стану, що був за-
проваджений Указом Президента України від 24 лютого 2022 
року № 64/2022 та затверджений Законом України від 24 лю-
того 2022 року № 2102-ІХ «Про затвердження Указу Президен-
та України «Про введення воєнного стану в Україні» [2].

З цієї миті життя всіх українців кардинально змінилося. 
Звичне, тихе і мирне життя змінилося жорстокою і неперед-
бачуваною війною. безумовно, це змінило життя всіх україн-
ців і торкнулося усіх сфер національної діяльності в цілому. 
Не оминуло це і нечисельну категорію людей, яких називають 
поліграфологами. Всі ми звикли використовувати поліграф у 
мирних життєвих ситуаціях. У цих ситуаціях всі загрози вста-
новлені, мета розслідування зрозуміла, а поведінка респонден-
тів класифікована. В умовах повномасштабного вторгнення 
російської федерації до нашої батьківщини в сфері психофізіо-
логічних досліджень за допомогою поліграфа актуалізуються 
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інші загрози, спеціалісти поліграфологи отримують геть інші 
завдання, під які ще немає аналогів тестових питань, а сам про-
цес дослідження також вимагає особливої концентрації, уваж-
ності та послідовності при оформленні письмового висновку 
тестування. Перед поліграфологами постало нелегке завдан-
ня щодо виявлення членів диверсійно-розвідувальних груп, 
пошук діючих агентів спецслужб російської федерації, пере-
вірки діючих працівників підприємств, установ та організа-
цій, діяльність яких пов’язана із оборонною сферою та іншою 
критичною інфраструктурою задля виявлення перевертнів та 
шпигунів на стратегічно важливих посадах і також виявлення 
причетних до військових злочинів на території України під час 
проведення досудового розслідування. У зв’язку із трудноща-
ми з якими стикалися поліграфологи під час проведення до-
сліджень з особами, відносно яких виникли підозри у шпигун-
стві та диверсійних діях, виникла нагальна потреба щодо роз-
робки методичних рекомендацій щодо проведення поліграфо-
логічних досліджень з такою категорією осіб. Завдяки колек-
тивній роботі Колегії поліграфологів України 25 березня 2022 
року було підготовлено та підписано до друку методичні ре-
комендації щодо проведення поліграфологічних досліджень 
для виявлення осіб, причетних до шпигунської та диверсійної 
діяль  ності, і подальшого їх контролю, які полегшили не легку 
працю поліграфологів.

Накопичений вітчизняний досвід застосування полігра-
фа при розслідуванні вчинених кримінальних правопору-
шень, внесених до Єдиного реєстру досудових розслідувань, 
дає підстави стверджувати про ефективність цього приладу 
та отриманих за його допомогою результатів у кримінальному  
судочинстві [3, с. 184].

За два роки повномасштабного вторгнення за допомогою 
спеціалістів поліграфологів було викрито чимало колаборан-
тів, перевертнів та іншої категорії зловмисників, які шкодили 
інтересам нашої батьківщини.

Хочу зауважити, що екстремальні умови, спричинені 
вій ною, призвели до абсолютно несподіваного для ворога 
поглиблення відчуття національної єдності та національної 
свідомості. Кожен, хто працює у будь-якій галузі для користі 
нашої неньки, наближає нашу спільну Перемогу.
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шЛЯхи пОдОЛаннЯ прОФесійнОГО виГОраннЯ  
у військОвОсЛужбОвЦів-прикОрдОнників

Російська військова агресія проти України, що розпо-
чалась 24 лютого 2022 року, ще більше загострила наявну 
проблему професійного вигорання у військовослужбовців-
прикордонників. Тривалий час перебування в зоні бойових дій, 
щоденна загроза для життя, втрата побратимів, постійні стре-
си в умовах війни – все це призводить до швидкого розвитку 
синдрому професійного вигорання навіть у досвідчених вій-
ськових. Це негативно позначається на психічному стані при-
кордонників та знижує спроможність підрозділів виконувати 
завдання за призначенням. На основі проведеного нами емпі-
ричного дослідження хочемо окреслити основні шляхи подо-
лання професійного вигорання серед військовослужбовців-
прикордонників. Військовому керівництву доцільно: 

1. Організовувати на постійній основі психоедукаційні за-
ходи з питань профілактики та подолання професійного виго-
рання. Навчати розпізнавати симптоми, застосовувати техні-
ки емоційної саморегуляції.

2. Намагатись оптимізувати службове навантаження та 
графік несення служби. Першим важливим кроком має стати 
впровадження гнучкого графіка служби та можливості його 
індивідуального коригування. Наприклад, бажано надати вій-
ськовослужбовцям право обирати зручний для них режим  



538

початку та закінчення зміни в межах загального робочого дня 
військової частини. Це дозволить краще пристосувати роз-
порядок дня під індивідуальні біоритми, уникнути постійно-
го недосипання через невдале чергування «день-ніч». Також 
варто запропонувати можливість обирати найбільш зручний 
для конкретного військовослужбовця графік чергувань – по-
денний або ж доба через дві. Це дозволить уникнути надмір-
ної втоми через часті тривалі чергування. Крім того, бажано 
надати право узгоджувати з командиром зміну свого графіка 
служби у разі особистої потреби, наприклад при хворобі дити-
ни чи інших обставинах.

3. Важливим напрямком профілактики професійного ви-
горання військовослужбовців є створення належних умов 
для психологічного розвантаження протягом їхньої служби, 
особливо в період несення бойового чергування чи виконан-
ня завдань в екстремальних умовах. Доцільно на базі підроз-
ділів облаштувати спеціально відведені та обладнані кімна-
ти психологічного розвантаження. Вони мають бути ізольо-
ваними від зовнішніх подразників, зручними для відпочин-
ку та релаксації. бажано забезпечити в них можливість при-
йняття душу. Також вкрай важливо облаштувати зони для сну.  
Це надасть змогу швидко відновити сили під час тривалих 
чергувань чи інтенсивної служби. Додатково бажано передба-
чити в цих приміщеннях технічні засоби для прослуховуван-
ня релаксаційної музики, можливість подивитися телевізор 
для розслаблення та відволікання. Такі кімнати психологічно-
го розвантаження стануть ефективним ресурсом для швидко-
го відновлення сил, зняття стресу та профілактики емоційно-
го вигорання серед військових в умовах інтенсивної служби.  
Навіть 15–20 хвилин перебування у такому приміщенні змо-
жуть суттєво знизити накопичену втому, нормалізувати тиск, 
поліпшити психоемоційний стан, допоможуть продовжува-
ти виконання завдань з максимальною продуктивністю. Тому 
створення подібних кімнат розвантаження є важливим і пер-
спективним напрямком оптимізації соціально-побутових умов 
військової служби.
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4. Заохочувати згуртованість та взаємо підтримку в під-
розділах. 

5. Активно залучати членів сімей військовослужбовців до 
заходів з профілактики професійного вигорання через кон-
сультації та психоедукаційні заходи. 

6. Створювати комфортні умови проживання особового 
складу у військових містечках, організовувати змістовне до-
звілля, знижувати вплив побутових стрес-факторів.

Такий комплексний підхід зі сторони військових керівни-
ків сприятиме профілактиці та подоланню професійного ви-
горання серед військовослужбовців-прикордонників, підтри-
манню їх психічного здоров’я та високої боєздатності.
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насиЛьниЦька передаЧа дітей  
З ОдніЄЇ Групи в іншу  
Як ФОрМа ГенОЦиду

Викрадення дітей з України, депортація, примусове їх пе-
реміщення на територію Росії, вилучення таких дітей із звич-
ного для них середовища, є актуальною та складною пробле-
мою для нашого суспільства у сучасний період. Про актуаль-
ність даної проблеми свідчить вже те, що станом на сьогодні, 
навіть питання кількості українських дітей, які зазнали депор-
тації та/або примусового переміщення, не є досліджено до-
сконало. Цифри різняться кардинально. Так, в інтерв’ю ТАСС 
представника невідомого правоохоронного відомства росії 
вказувалося, що з лютого 2022 року по лютий 2023 року на те-
риторію РФ з території України прибуло понад 5,3 млн осіб,  
у тому числі 738 тисяч дітей.

На думку українських експертів, ця цифра є завищеною 
та не відповідає дійсності. До прикладу, Уповноважений Вер-
ховної Ради України з прав людини Дмитро Лубінець припус-
кає, що «кількість дітей може становити близько 150 тисяч».  
З іншого боку, Уповноважена Президента України з прав дити-
ни Дарія Герасимчук оцінює, що «потенційно йдеться про кіль-
ка сотень тисяч викрадених дітей, тобто про 200-300 тисяч». 

Крім того, з 24 лютого 2022 року активно функціонує 
платформа «Діти війни», де збираються та систематизуються 
дані про викрадених, зниклих та повернутих з-під російського 
панування дітей. Станом на 13.02.2024 рік на платформі наяв-
на підтверджена Україною цифра: 19546 депортованих та/ або 
примусово переміщених дітей. 
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Очевидно, що відповідна діяльність представників дер-
жави-агресора повинна отримати належну їй правову оцінку з 
тим, щоб у майбутньому винні у ній особи не змогли уникнути 
адекватної кримінальної відповідальності.

Відповідний процес вже розпочався у Міжнародному кри-
мінальному суді. Так, всім відома заява прокурора МКС про те, 
що «…є розумні підстави вважати, що президент росії володи-
мир путін та омбудсменка марія львова-бєлова відповідаль-
ні за незаконну депортацію українських дітей…». Йдеться про 
можливість розгляду такої поведінки у розрізі положень ст. 8 
Римського статуту МКС як воєнного злочину.

Поряд із тим, у спеціальній літературі неодноразово вису-
валася така версія кримінально-правової кваліфікації вчине-
ної стосовно українських дітей, як те, що відповідна поведін-
ка повинна були розцінена як геноцид. Так, зокрема зазнача-
ється, що «…акти геноциду в діях російської федерації прояв-
ляються у різноманітних формах… – примусове переміщення 
українських дітей на територію російської федерації та пере-
дача їх на виховання до чужого середовища з метою знищення 
їхньої самоідентифікації як українців…» [1, с. 20].

Поняття «геноцид» визначено Конвенцією про запобіган-
ня злочину геноциду і покарання за нього [2]. Так стаття ІІ 
цього документу містить положення про те, що «… під геноци-
дом розуміються наступні дії, вчинені з наміром знищити ціл-
ком чи частково, яку-небудь національну, етнічну, расову чи 
релігійну групу як таку: … е) насильницька передача дітей з 
однієї людської групи у іншу». Подібні положення відтворено  
у ст. 6 Римського статуту МКС [3] та ст. 442 КК України [4].

Для обґрунтування того, чи можливо відповідну пове-
дінку кваліфікувати як геноцид за ст. 442 КК України, варто 
розкрити об’єктивні та суб’єктивні ознаки відповідного скла-
ду кримінального правопорушення та встановити, чи наявні 
вони у вчиненому.

Насамперед поглянемо на ознаки об’єктивної сторони ге-
ноциду у формі, яка є предметом нашого дослідження. Йдеть-
ся про «насильницьку передачу дітей з однієї групи у іншу».

Найпростіше встановити зміст поняття «дитина». Від-
повідно до ст.1 Закону України «Про охорону дитинства» ди-
тина – це особа віком до 18 років (повноліття), якщо згідно  
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з законом, застосовуваним до неї, вона не набуває прав повно-
літньої раніше.

щодо груп, з яких та у які відбувається насильницька пе-
редача, то стосовно злочину геноциду йдеться про національ-
ну, етнічну, расову чи релігійну групи. При цьому національ-
на група – це група людей, яка ідентифікується нацією чи кон-
кретною країною, зазвичай має спільну історію, культуру та 
часто спільну мову. Етнічна група – це група, яка визначається 
спільним етнічним походженням, мовою, культурою та іден-
тичністю. Расова група це поняття, яке використовується для 
класифікації людей на підставі фізичних характеристик, та-
ких як колір шкіри, форма обличчя тощо. Релігійна ж група – 
це група людей, які спільно ідентифікують себе за релігійни-
ми переконаннями та практиками. Вони можуть відзначати-
ся спільною релігійною традицією, культом, обрядами тощо. 

У контексті подій, які відбуваються в Україні протягом 
останніх десяти (трьохсот) років, а активізувалися з лютого 
2022 року – йдеться про національну групу. Діти, які вилуча-
ються з звичного їм середовища, передаються з однієї націо-
нальної групи (української) до іншої (не української). Ця інша 
група може бути власне російською, або будь-якою іншою наці-
ональною чи етнічною групою: білоруською, чеченською і т.д. 
Таким чином, доцільно вважати, що саме національна іден-
тичність український дітей відіграє основну і чи не єдину при-
чину їх викрадення та передачі у іншу групу. Такий висновок 
можна зробити проаналізувавши російські ЗМІ та інші джере-
ла. Наприклад, із неправдивими твердженнями про поширен-
ня нацизму в Україні, значна кількість росіян вважає, що Росія 
бореться саме проти нацистів. Отже, у росіян протягом трива-
лого часу формувалося переконання, що українці асоціюють-
ся з нацизмом.

За звичним для доктрини національного кримінального 
права розумінням, насильницька передача дітей з однієї гру-
пи в іншу означає їх передачу в поєднану з фізичним насиль-
ством або з погрозою його застосування (психічним насиль-
ством). Росіяни примусово, всупереч волі самих дітей, батьків 
або осіб, які їх замінюють, переміщають викрадених дітей в 
росію або на в інші тимчасово окуповані нею українські тери-
торії, для подальшого їх «перевиховання». Таке переміщення  
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у абсолютній більшості випадків є протиправним. Підтвер-
дження цього слугує те, що прокурор Карім Хан у згаданій 
вище заяві зазначив, що «на момент цих депортацій україн-
ські діти перебували під захистом Четвертої Женевської кон-
венції». Вона має назву «Про захист цивільного населення під 
час війни» та прямо забороняє примусове переміщення або 
депортацію цивільного населення з території окупованої дер-
жави. Крім того, у контексті поняття геноциду, важливим є не 
стільки куди географічно переміщена викрадена дитина, а те, 
що вона передається з однієї національної (у нашому випад-
ку) групи у іншу. При цьому розташування цієї другої групи 
критичного значення не має. Так, Єльська лабораторія гумані-
тарних досліджень (yale Humanitarian Research Lab) 14 лютого 
2023 р. опублікувала незалежний звіт, в якому детально опи-
сується мережа керованих Росією закладів і процесів, які вико-
ристовуються для переселення тисяч українських дітей до те-
риторій, підконтрольних російському уряду [5]. Мережа з по-
над 40 таборів та закладів простягається від окупованого Кри-
му до Сибіру [6, с. 36].

Таким чином, можна стверджувати, що у аналізованих по-
діях об’єктивні ознаки досліджуваної форми геноциду наявні.

Поряд із тим, обов’язковою ознакою геноциду, його контек-
стним елементом, визначальною властивістю, є не об’єктивні 
ознаки, а ознаки у звичному нам розуміння суб’єктивної сто-
рони складу кримінального правопорушення. Доктрина між-
народного кримінального права називає цей елемент спе-
ціальним геноцидним наміром, а доктрина національно-
го кримінального права – метою вчинення кримінального  
правопорушення. 

Відповідно до ст. 442 КК України діяння визнається ге-
ноцидом лише за умови його вчинення з метою повного або 
часткового знищення будь-якої національної, етнічної, расо-
вої чи релігійної групи. 

Як встановити наявність цієї мети у поведінці відпові-
дальних осіб, адже це належить до найскладніших проблем 
застосування кримінального права. Прямих доказів цього на-
міру (мети) станом на сьогодні, нам виявити не вдалося. Зви-
чайно, не існує жодних доступних нам офіційних методичок  
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чи визначених російським законодавством процедур щодо пе-
ревиховання викрадених дітей.

Поряд із тим величезна кількість непрямих доказів свід-
чать про наявність цієї ознаки у вчиненому. Такий висновок 
можна зробити, наприклад, на підставі свідчень тих кого вда-
лось повернути. Як зазначає Уповноважена президента Украї-
ни з прав дитини та дитячої реабілітації Дар’я Герасимчук: 
«Всі діти, яких нам зараз вдалося повернути, всі говорять про 
те, що їм розповідали про їхні сім’ї. У всіх був однаковий тер-
мін – рівно через 4 тижні починалися розмови про те, що бать-
ки вас покинули, ви не повернетесь додому. Це була методич-
ка, там прописано все, терміни, те, що треба обов’язково з ди-
тиною наодинці говорити, що треба кожні 2 місяці їх розділя-
ти, щоб у них не було відчуття єдності, щоб вони не гуртували-
ся. Це наймасовіший сценарій викрадення дітей на сьогодні». 
«Росії не потрібні українські діти – їй потрібно якомога біль-
ше російських патріотів. І саме завдяки викраденню й пере-
вихованню наших дітей РФ хоче поповнити свою націю», – за-
значає Дар’я Герасимчук. Таким чином, цілком ймовірним є те, 
що саме національна ідентичність український дітей відіграє 
основну і чи не єдину причину їх викрадення.

Про це свідчать й інші наукові дослідження. Так, зокрема, 
зазначається, що основною метою [російських дитячих] та-
борів є політичне перевиховання українських дітей. Країна-
агресорка прагне знищити національну ідентичність малень-
ких українців, піддаючи їх науковій, культурній, патріотичній 
та військовій освіті, орієнтованій на Росію. Операція централі-
зовано координується Федеральним урядом РФ і включає всі 
рівні влади [7, с. 153]. Отже в росії діє налагоджена система на-
садження своєї ідентичності переміщеним українським дітям.

Таким чином, є всі підстави вважати, що у випадках викра-
дення українських дітей та передачі їх у російські дитячі бу-
динки, спеціалізовані табори, сім’ї, можна говорити про наяв-
ність ознак геноциду і як міжнародного злочину, і як кримі-
нального правопорушення, передбаченого ст. 442. При цьому 
діяльність правоохоронної системи України доцільно спряму-
вати на доказування наявності таких ознак з тим, щоб кожен, 
хто вчинив злочин, не уникнув покарання.
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HR-МенеджМент  
беЗпекО-ОріЄнтОваних систеМ

Управління персоналом у державному секторі є склад-
ним і багатогранним процесом. Від того, наскільки ефектив-
но впроваджуються та функціонують різноманітні техноло-
гії управління персоналом, залежить ефективність та резуль-
тативність діяльності органів державної влади. Важливими є 
підготовка фахівців-управлінців, спроможність та професіона-
лізм спеціалістів з управління персоналом в органах держав-
ної влади.

безпеко-орієнтовані системи є складною системою, що по-
требують HR-фахівців, що володіють специфікою проходжен-
ня служби у державних структурах. Причина підготовки HR-
фахівців безпеко-орієнтованих систем полягає в двох ключо-
вих словах: ефективність і стійкість. Перше дозволяє держав-
ним стурктурам краще задовольняти кадрові потреби сво-
го особового складу, а друге дозволяє ставати все більш адап-
тивними та чуйними на раптові зміни. Протягом останнього 
року в управлінні персоналом в державних установах відбули-
ся одні з найфундаментальніших змін у тому, як ми працюємо, 
спілкуємось, передаємо, отримуємо та шукаємо інформацію  
в умовах війни. 

HR-фахівці служби цивільного захисту, які відповідають 
за найм, стажування, наставництво особового складу, облік 
особового складу та службових посвідчень, ведення та роз-
робку штатного-розпису, ведення наказів по особовому скла-
ду та по стройовій частині, нарахування відсоткових надба-
вок за вислугу років, розрахунок пільгової служби та вислуги  
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років при виході на пенсію, підписання та реєстрація контр-
актів про проходження служби цз, а також розробкою та пере-
глядом класифікацій співробітників, управління продуктив-
ністю співробітників, витрачають, насправді, дуже багато часу 
на повторювальні рутинні кадрові процеси.

На рисунку зображено основні функції HR-менеджера 
безпеко-орієнтованих систем.

Сьогодні HR-менеджмент постійно та швидко розвиваєть-
ся. Процес цифрової трансформації та підготовки фахівців-
управлінців зовсім не простий. Він побудований на тривалому 
періоді зусиль. HR відділи безпеко-орієнтованих систем пови-
нні більше зосередитися на підборі відповідних талантів, екс-
периментувати з цифровими додатками та програмним забез-
печенням, створювати задовільний досвід співробітників, по-
стійно залучати працівників. 

Технологічні, організаційні та людські фактори є необхід-
ні для успішного впровадження нових освітніх напрямків під-
готовки HR-менеджерів, але не менш важливим є дотримання 
певних умов, таких як чітке визначення цілей і точне визна-
чення ключових фігур в безпеко-орієнтованих ситемах. 
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викОристаннЯ спеЦіаЛьних Знань  
у дОсудОвОМу рОЗсЛідуванні 
на деОкупОваних теритОріЯх

В умовах воєнного стану в районах збройного протисто-
яння, яке супроводжується як із застосуванням зброї, так і 
насильства, наявність бомбардувань, що тягне за собою по-
збавлення життя українських громадян, захвату полонених 
та інші злочинні дії нашого ворога, вимагають від правоохо-
ронних органів ефективного ведення розслідувань, забезпе-
чення безпеки громадян та правопорядку, в ході розслідуван-
ня злочинів на деокупованих територіях, використовувати всі 
можливості як техніко-криміналістичного забезпечення, так 
і спе ціальних знань. Ці умови висувають специфічні виклики, 
які потре бують особливого підходу. 

У цьому контексті необхідно враховувати не лише за-
гальні аспекти досудового розслідування, але й особливос-
ті, пов’язані з воєнним станом, розуміння військової страте-
гії, тактики, взаємодії з військовими. Використання криміна-
лістичних засобів, технічних таких як безпілотних літальних 
апаратів, відеоспостереження, сучасних засобів фотофіксації, 
що дозволяє збирати та аналізувати доказовий матеріал, в та-
ких умовах можуть бути ускладнені або обмежені. 

У такому випадку, спеціальні знання відіграють важливу 
роль у розумінні особливостей ситуації. Залучення експертів 
може забезпечити цінну та професійну інформацію, що буде 
сприяти розкриттю злочинів на деокупованих територіях. 
Крім того, такі знання у галузі військового, міжнародного пра-
ва та прав людини є значними для того, щоб гарантувати від-
повідність розслідувань міжнародним стандартам та нормам. 
Особлива увага також повинна бути приділена заходам забез-
печення безпеки на деокупованих територіях.
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Слідчому, який займається розслідуванням злочинів, ско-
єних на деокупованій території, доводиться встановлювати 
склад небезпечних речовин. Цей процес вимагає участі квалі-
фікованого спеціаліста для виявлення, вилучення та нейтра-
лізації небезпечних об’єктів.

Під час взаємодії з експертами, які мають спеціальні зна-
ння для проведення досудового розслідування на деокупо-
ваних територіях, важливо враховувати загальні принципи, 
спрямовані на узгодженість дій для досягнення позитивного 
результату. Експерту повинна бути надана повна інформація 
про обставини кримінального правопорушення. Чітко став-
ляться і формулюються завдання перед ним. Забезпечуєть-
ся оптимальна взаємодія з іншими учасниками слідчої (роз-
шукової) дії. Йому надається необхідне технічне обладнання, 
яке наявне у слідчого. Проводиться спостереження та контр-
оль за роботою фахівця, з урахуванням дотримання норм 
Кримінально-процесуального кодексу України. Здійснюється 
прийняття заходів для повного закріплення результатів його 
роботи. 

Одним з перших, хто визначив поняття «спеціальні зна-
ння» у кримінальному провадженні, був О.О. Ейсман. За його 
концепцією, спеціальні знання означають ті, які не мають ма-
сового поширення, тобто це знання, доступне лише обмежено-
му колу фахівців [1, с. 91]. Іншими словами, він визначив спе-
ціальні знання як ті, які не є загальнодоступними чи широ-
ко відомими, а ті, хто володіє такими знаннями, повинні мати 
спеціальну освіту, професійну підготовку та досвід роботи  
у відповідній сфері.

У сучасний період часу, В. ю. шепітько визначає під «спеці-
альними знаннями» систему об’єктивних наукових даних або 
навичок, отриманих завдяки вищій професійній підготовці, 
науковій діяльності та практичному досвіду, які відповідають 
сучасним стандартам [2, с. 11].

У літературі, що спеціалізується на цій темі, особи, які ма-
ють спеціальні знання та беруть участь у кримінальному про-
вадженні, часто називаються «обізнаними особами» [3, с. 38]. 
Серед таких осіб визначають спеціалістів, експертів, перекла-
дачів тощо.
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В літературі з криміналістики вчені розрізняють проце-
суальні та непроцесуальні форми застосування спе ціальних 
знань у кримінальному провадженні. Процесуальна фор-
ма передусім регламентована положеннями кримінально-
процесуального закону, що своєю чергою, передбачає можли-
вість використання спеціальних знань під час проведення екс-
пертизи, виконання слідчих (розшукових) дій, застосування 
окремих заходів забезпечення кримінального провадження та 
інше. Непроцесуальна форма використання спеціальних знань, 
як правило, регулюється відомчими нормативно-правовими 
актами та, в основному, полягає у наданні консультативної 
допомоги слідчому на початковому етапі кримінального про-
вадження та на подальших стадіях досудового розслідування  
[4, с. 269].

Пункт 1 статті 71 Кримінального процесуального кодек-
су України передбачає участь у кримінальному проваджен-
ні спеціаліста-консультанта, тоді як пункт 2 цієї статті надає 
можливість залучення спеціаліста для надання безпосеред-
ньої технічної допомоги.

За необхідності до початку проведення слідчої (розшуко-
вої) дії, у залученого спеціаліста, може бути відібрано підпис-
ку про нерозголошення відомостей, що становлять державну 
таємницю чи таємницю слідства, які стануть відомими спеці-
алісту у зв’язку з його участю в проведенні слідчої дії. Спеці-
аліст має право ставити учасникам процесуальної дії питан-
ня, які повинні стосуватися конкретної процесуальної дії та 
не виходити за межі визначеного слідчим предмета допиту.  
Консультації спеціаліста можуть бути надані у письмовій 
та усній формах згідно зі статтею 71 КПК України. Під час скла-
дання протоколу спеціаліст може бути важливим помічником 
для слідчого допомагаючи вірно вказати назву зразків тощо, 
які повинні бути відображені в протоколі.

Таким чином, на основі норм Кримінально-процесуального 
кодексу України, можна визначити різновиди процесуальної 
діяльності спеціаліста у кримінальному провадженні, які міс-
тять надання консультацій, пояснень висновків та безпосе-
редню технічну допомогу.

щодо документування результатів участі особи, яка во-
лодіє спеціальними знаннями, у досудовому розслідуванні,  
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законодавством визначено такі матеріалізовані форми як ви-
сновок, і не встановлює конкретну форму та вимоги до зміс-
ту письмового пояснення фахівця, що дозволяє суб’єкту роз-
слідування ширше використовувати об’єктивне відображення 
фактичних даних, які мають значення для кримінального про-
вадження. Ці дані можуть бути роз’яснені спеціалістом за до-
помогою його фахових знань та вмінь [5, с. 338].
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бОйОва ОбстанОвка:  

прОбЛеМи співвіднОшеннЯ

У нормах чинного Кримінального кодексу України (далі – 
КК) зафіксовано неодноразовий факт вживання законодавцем 
різних понять: в ст. 67 КК говориться про обставину, яка об-
тяжує покарання – «з використанням умов воєнного або над-
звичайного стану», а в ч. 5 ст. 407 КК передбачена кваліфікую-
ча ознака з іншим формулюванням, а саме – «в умовах воєнно-
го стану». Один із останніх законів України, який вносив зміни 
та доповнення до положень КК, має назву «Про внесення змін 
до Кримінального кодексу України щодо посилення відпові-
дальності за злочини проти основ національної безпеки Украї-
ни в умовах дії режиму воєнного стану» [1]. Цей нормативно-
правовий акт містить ще один термін – «дія режиму  
воєнного стану». 

Таким чином, слід констатувати проблему неодноманіт-
ності застосування кримінально-правової термінології: в на-
уці кримінального права ми виявили вживання синонімічних 
термінів, а саме: «з використанням умов воєнного або надзви-
чайного стану», «в умовах воєнного стану», «дія режиму воєн-
ного стану», що порушує принципи чіткості та визначеності 
кримінального законодавства.

В науковій літературі неодноразово здіймалися дискусії 
щодо доповнення КК такими кваліфікуючими ознаками, як 
«особливий період, крім бойової обстановки», «особливий пе-
ріод під час бойової обстановки» [2, с. 232]. Але проектом За-
кону «Про внесення змін до Кримінального кодексу України 
щодо посилення відповідальності за злочини в умовах воєнно-
го або надзвичайного стану», реєстр. № 7212 від 25.03.2022 р. 
запропоновано обставину, що обтяжує покарання, передба-
чену п. 11 ч. 1 ст. 67 КК, викласти в наступній редакції: «вчи-
нення злочину в умовах воєнного або надзвичайного стану  
чи особливого періоду, інших надзвичайних подій» [3]. 
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Вказана пропозиція отримала підтримку фахівців Голов-
ного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради 
України, які зазначили, що наявність у кримінальному законо-
давстві такої обставини, яка обтяжує покарання, як вчинення 
злочину в умовах воєнного або надзвичайного стану чи осо-
бливого періоду, інших надзвичайних подій (п. 11 ч. 1 ст. 67 КК) 
дозволяє суду (судді) у повному обсязі врахувати усі загальні 
засади призначення покарання, визначені у ст. 65 КК. Мова йде 
про оцінку ступеня тяжкості вчиненого кримінального пра-
вопорушення, особи винного та обставин, що пом’якшують  
та обтяжують покарання [4].

Слід звернути увагу на формулювання п. 11 ст. 67 КК: 
«вчинення злочину з використанням умов воєнного або над-
звичайного стану, інших надзвичайних подій». Вказане свід-
чить, що передбачені п. 11 ч. 1 ст. 67 КК обставини, що обтя-
жують покарання, стосуються лише злочину. Вознюк А. А.  
та Мовчан Р. О. вважають, що подібна ситуація видається не-
логічною, оскільки в умовах війни реагування на криміналь-
не правопорушення має посилюватись залежно від обставин, 
а не категорії делікту [5, с. 315; 6, с. 285]. 

Як зазначає Вознюк А. А., конструкції, які використовують 
для позначення воєнного чи надзвичайного стану, а також 
пов’язаних з ними обставин, що впливають на кваліфікацію 
кримінального правопорушення чи призначення покарання, 
треба уніфікувати з урахуванням того, що у КК зазначені об-
ставини існують у двох формах: 

– як обставини, що обтяжують покарання; 
– як обставини, що впливають на кваліфікацію кримі-

нального правопорушення. 
У цих конструкціях ідеться про різні обставини: 1) воєн-

ний стан; 2) надзвичайний стан; 3) період збройного конфлік-
ту; 4) бойову обстановку; 5) іншу надзвичайну подію; 6) особ-
ливий період [5, с. 310].

З огляду на викладене, пропонується пункт 11 ч. 1 ст. 67 
КК викласти в наступній редакції: «вчинення криміналь-
ного правопорушення в особливий період, в умовах воєн-
ного або надзвичайного стану, інших надзвичайних подій». 
На думку вчених, ці обставини сприятимуть призначенню  
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більш суворих видів і розмірів покарань у разі наявності по-
діб них ситуацій [5, с. 315; 6, с. 285].
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ОкреМі питаннЯ ЗдійсненнЯ МаніпуЛЯЦій З 
інФОрМаЦіЄЮ в Мережі інтернет та сОЦМережах

в україні рф порушує права людини не тільки запус-
каючи ракети, але й здійснює маніпуляцій з інформацією 
в мережі Інтернет та соцмережах.

Дезінформація – це фактичне обмеження прав людей на 
доступ до інформації, на вільне висловлення та формування  
думок, а також загалом підрив довіри до демократичних інсти-
тутів, виправдання військових злочинів та злочинів проти лю-
дяності, а також пропаганда насильства. Багаторічна дезін-
формаційна кампанія, що веде рф проти України, порушує пра-
ва людини, адже ставить під загрозу безпеку та життя людей.

Поряд із зусиллями державних органів у боротьбі з ро-
сійською дезінформацією, необхідним стає вміння самостій-
но пере віряти інформацію і дотримуватися особистих правил 
безпеки. Це дає змогу значно посилити систему колективної 
безпеки суспільства та держави в цілому.

Найбільшу небезпеку становлять інформаційні операції, 
які створюють передумови для формування потрібної громад-
ської думки. Така дезінформація здатна вплинути на прийнят-
тя рішень як звичайними користувачами, так і керівництвом 
держави.

Як навчитися відрізняти правдиву інформацію від де-
зінформації, перевіряти її та зрозуміти яким чином вона  
розповсюджується? 

Пройшло майже десять років після вторгнення рф до 
Криму, а кремль продовжує вести дезінформаційну війну 
проти України, її керівництва та суспільства. Згідно з нещо-
давнім дослідженням, проведеним Українським кризовим 
медіа-центром, ці атаки мають три основні напрямки:

1) дезінформація, спрямована на міжнародну аудито-
рію, з метою легітимізації російської зовнішньої політики,  
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закріп лення впливу кремля на територіях, які він вважає  
своєю зоною впливу, досягнення визнання Криму російським 
та зняття накладених Заходом санкцій;

2) дезінформація, спрямована на українську аудиторію,  
з метою розділення і дестабілізації суспільства та примусу 
його до миру на умовах москви;

3) дезінформація, спрямована на внутрішню російську ау-
диторію, з метою створення образу України як ворога та отри-
мання соціального мандату на реалізацію агресивної зовніш-
ньої політики[1].

Кожного дня ми зустрічаємося з неякісною, неправди-
вою інформацією, яка погіршує нашу здатність конструк-
тивно спілкуватися одне з одним, поляризує та дестабілізує  
суспільство.

Згідно з міжнародним правом, дезінформація та пропаган-
да є порушенням права на свободу вираження поглядів. Осо-
бливо коли пропаганда та дезінформація пропагують дискри-
мінацію або ворожнечу щодо певних груп, ставлять під загро-
зу громадське здоров’я, руйнують демократичні суспільства 
або порушують здатність окремих людей отримувати та об-
мінюватися інформацією. Такі дії порушують численні між-
народні конвенції з прав людини. Зокрема, статтю 19 Загаль-
ної декларації прав людини [2] та статті 19 і 20 Міжнародного 
пакту про громадянські та політичні права [3].

щодня ми отримуємо сотні повідомлень, споживаємо та 
часто поширюємо контент, який цікавить нас або привертає 
нашу увагу. Однак за таку доступність інформації доводить-
ся платити: ми зустрічаємося з маніпуляціями, які можуть 
бути навмисними чи ненавмисними, чатувати на нас онлайн  
чи офлайн.

Тому важливо навчитися відрізняти якісну інформацію від 
маніпулятивної чи оманливої. Наприклад, розпізнавати шо-
куючі заголовки та клікбейт, судження несправжніх експер-
тів, платну або «приховану» рекламу. Неправдива інформа-
ція настільки широко розповсюджена, що слово мізінформа-
ція (англ. misinformation – помилкова інформація) стало час-
то вживаним.

Іноді мета неправдивого контенту – підвищити відвідува-
ність вебсайту, розпочати дискусію чи спровокувати конфлікт 
у коментарях. Такі коментарі використовують для формування  
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громадської думки в соціальних мережах, тобто ставлення лю-
дей до певної події, особи чи країни.

Здатність визначати та аналізувати неправдиву чи неточ-
ну інформацію – важлива навичка.

Розбудовою мережі проросійських інформаційних пропа-
гандистських джерел, які працюють в Україні, росія займаєть-
ся вже багато років. На відміну від офіційних рупорів Кремля, 
їхнє основне завдання – транслювати підтримку росії та «зсе-
редини» критикувати українську владу. І робити це, викорис-
товуючи максимально можливу багатоканальність: сайти, со-
ціальні мережі й навіть друковані видання.

Поступово одним з основних інструментів російської про-
паганди став Телеграм, який є однією з найпопулярніших  
в Україні соціальних мереж та небезпечним джерелом росій-
ського впливу. Адже телеграм абсолютно не модерує контент 
і російські пропагандисти там почуваються вільно. До того ж 
в умовах поганого інтернету телеграм завантажується на те-
лефон швидше, ніж сайти медіа чи соцмережі.

На жаль все це впливає на громадську думку в Україні, осо-
бливо на етнічні спільноти та російськомовних українців. Де-
зінформація змушує їх повірити, що в українському суспіль-
стві панують упередження, а також припускати, що їх пере-
слідуватимуть за їхні переконання та етнічну приналежність. 
Це фактично позбавляє їх можливості вільно формувати свою 
думку й обмежує свободу вираження поглядів.

Тому, на сьогодні наявність дезінформації в інформацій-
ному просторі України є серйозною загрозою та викликом 
основам демократії та функціонуванню основних інституцій  
держави. 
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беЗпекОві ЗахОди Єс  
у сФері санкЦійнОЇ пОЛітики

Санкції – це інструмент міжнародного тиску, який ви-
користовується для примусового впливу на країни чи окре-
мих осіб з метою досягнення певних політичних, економіч-
них чи інших цілей. Застосування санкцій пов’язане з низкою 
безпекових аспектів, а, отже, важливо вживати певні заходи 
для забезпечення ефективності та запобігання негативним  
наслідкам [1].

З моменту створення Європейського Союзу шляхом на-
брання чинності Маастрихтського договору у 1992 р. створено 
умови для формування сучасної інституційно-правової бази 
спільної політики ЄС у сфері обмежувальних заходів (санкцій) 
як складової Спільної зовнішньої політики та політики без-
пеки. Усі режими санкцій, запроваджені державами на першо-
му та другому етапах, реалізовувалися державами-членами на 
національному рівні, хоча вони були погоджені на наднаціо-
нальному рівні. У Європейській стратегії безпеки 2003 року 
санкції як інструмент європейської системи безпеки не згаду-
валися, ані Європейська стратегія застосування санкційних за-
ходів, ані перелік санкційних держав не були опубліковані на 
офіційному сайті ЄС. Наступний етап формування інституцій-
ної структури санкційної політики ЄС розпочався у 2004 році 
і триває донині. У цьому ж році на основі рекомендацій щодо 
впровадження та оцінки обмежувальних заходів було закла-
дено стратегічні основи сучасної санкційної політики. Комі-
тет постійних представників уповноважив Робочу групу рад-
ників з міжнародних справ імплементувати та оцінювати об-
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межувальні заходи ЄС і давати рекомендації щодо найбільш  
ефективного впровадження санкційних режимів [4]. Ця гру-
па регулярно розробляє оглядові та консультативні докумен-
ти, що містять інформацію та поради з питань запровадження 
ефективних тактик режимів санкцій.

На основі Лісабонського договору 2009 року було ство-
рено інституційну основу спільної зовнішньої політики ЄС.  
З формалізацією єдиного зовнішньополітичного курсу ЄС 
зросла його здатність скоординовано впроваджувати єдину 
санкційну політику та контролювати її виконання. Розширен-
ня застосування обмежувальних заходів та посилення коорди-
нації цієї політики на європейському рівні призвело до перехо-
ду на новий етап санкційної політики.

До 2010 року санкції, введені в ЄС, носили неекономічний 
характер. Такі заходи, як заборона на в’їзд і заморожування ра-
хунків та активів фізичних осіб, були найбільш поширеними 
в режимах європейських санкцій, тоді як торгове ембарго сто-
сувалося лише зброї. Найсерйозніші суперечки виникли нав-
коло введення обмежень на товари подвійного призначення, 
їх чіткого визначення та узгодження списків.

Сформувавши основи інституційної системи забезпечен-
ня санкційної політики, ЄС активно використовував її на прак-
тиці. Країни ЄС разом із СшА приєдналися до санкційної кам-
панії проти Ірану та практично скопіювали заходи, запрова-
джені офіційним Вашингтоном, і вперше вжили комплексних 
заходів, зокрема економічних, нафтового ембарго та фінансо-
вих обмежень. Торговельні санкції також були введені проти 
Кот-д’Івуару та Сирії, згодом активна позиція ЄС знайшла ві-
дображення у введенні з 2014 року режиму санкцій проти рф.

Зважаючи на тенденції розвитку зовнішньої політи-
ки щодо застосування сучасних інструментів запроваджен-
ня свнкцій, ЄС розробив та затвердив Глобальну стратегію зо-
внішньої політики та політики безпеки Європейського Союзу 
«Спільне бачення, спільні дії» [5].

Сьогодні рішення про введення обмежувальних заходів 
приймається консенсусом Ради ЄС або Європейською Радою 
за пропозицією Верховного представника ЄС із закордонних 
справ і політики безпеки та Європейської комісії. Санкції роз-
робляються регіональними робочими групами в Раді ЄС, Робо-
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чою групою радників із зовнішніх відносин (RELEx/Санкції), 
Політичним і безпековим комітетом (PSC) і Комітетом постій-
них представників (CoREPER). Рішення, прийняте Радою ЄС, 
вимагає обов’язкового виконання державами-членами [8].

безпекові заходи у сфері санкційної політики ЄС відігра-
ють важливу роль у забезпеченні ефективності санкцій та 
уникненні негативних наслідків. Ось деякі аспекти безпеки, 
які зазвичай враховуються при запровадженні санкцій:

– забезпечення захисту від кібератак, спрямованих на 
підсанкційних суб’єктів, що охоплює заходи з кіберзахисту, мо-
ніторинг кіберактивності та вдосконалення інфраструктури 
безпеки;

– захист фінансової системи від спроб обходу санкцій, 
а також моніторинг фінансових трансакцій для виявлення не-
типових ризиків, пов’язаних із підсанкційними суб’єктами;

– безпека у сфері торгівлі, що передбачає контроль за 
переміщенням товарів та послуг з метою уникнення обходу 
санкцій через нелегальні торгівельні операції;

– постійний моніторинг діяльності осіб, внесених до санк-
ційних списків та використання розвідувальних засобів для 
отримання інформації щодо їхніх планів та сфери діяльності;

– дотримання гуманітарних вимірів безпеки з метою не-
допущення негативного впливу на гуманітарну ситуацію та 
порушення прав людини;

– зміцнення дипломатичних зусиль з країнами-
партнерами та зниження напруги, пов’язаної із застосуванням 
санкцій для цільової країни;

– запобігання внутрішнім загрозам стабільності, що мо-
жуть виникнути в результаті економічного тиску, пов’язаного 
з санкціями;

– забезпечення порядку застосування санкцій в рамках 
відповідного міжнародного й національного правопорядку [3].

Загалом забезпечення комплексного підходу та взаємодії 
між різними безпековими сферами допомагає максимізувати 
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ефективність санкцій та зменшує ризик негативних наслідків.
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В умовах повномасштабної війни, що розгорнула росія 
проти України, громадянське суспільство виявило здатність 
до самоорганізації, що проявляється в добровільній суспіль-
ній мобілізації до лав Збройних Сил України та батальйонів 
територіальної оборони й стрімкому розвитку волонтерсько-
го руху, продемонструвавши єдність у боротьбі проти зовніш-
нього ворога.

Особливо важливим завданням для сучасної України 
є формування громадянського суспільства. Оскільки, успіш-
не функціонування громадянського суспільства забезпечують 
суб’єкти, здатні плідно взаємодіяти між собою задля досяг-
нення спільної мети, реалізації поставлених завдань, які ма-
ють сформоване почуття відповідальності за долю країни, її 
добробут і процвітання. Саме молодь виступає основою пере-
творень і прогресивних змін в сучасній Україні. 

Розпочинаючи активне самостійне життя, молодь ви-
рішує низку важливих проблем, зокрема, самовизначення  
та самореалізації. 

Самовизначення, яке пов’язане зі спрямованістю в май-
бутнє, коли сьогодення співвідноситься та оцінюється з пози-
цій майбутнього, пов’язане з упевненістю людини в собі, своїх 
можливостях і силах.

Участь молодих людей в соціально значущій діяльності 
без примусу, що базується на емоційно-ціннісному ставлен-
ні до людей, які потребують допомоги, підтримки, дозволяє 
не тільки реалізовувати себе в різних видах діяльності, але й 
зрозуміти себе, побачити свої можливості, відчути свою силу, 
набути впевненості в собі. Усвідомлення молодою людиною 
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своїх можливостей у подоланні труднощів сприятиме розви-
ткові в неї почуття власної гідності, формуванню позитивної 
Я-концепції, упевненості в собі та своїх силах [1, с. 104–105].

Аналізуючи історію започаткування та розвитку волон-
терського руху в Україні, потрібно зазначити, що перший спа-
лах волонтерської активності, що охопив всю країну відбув-
ся наприкінці 2013 року, із особливою силою розгорнувся 
у 2014–2016 рр. у зв’язку із збройним конфліктом на Донбасі. 
На той час локалізація волонтерської допомоги зумовлювала-
ся гострими потребами врятування життя людей окупованих 
територій, підтримки українських військових, допомоги виму-
шеним переселенцям із зони збройного конфлікту тощо.

З 24 лютого 2022 року повномасштабне вторгнення росії 
на територію України, спричинило другу хвилю вибухоподіб-
ного «спалаху» волонтерського руху в Україні, що розкрився 
одразу, масово, з новою силою й потужністю. Набутий протя-
гом 2014–2016 рр. досвід громадської самоорганізації був над-
звичайно корисним. Власне, перед Україною постали виклики 
попередніх років, проте вони були незрівнянно більші за масш-
табом та гостротою й значно більші за руйнівною силою воро-
га. широкомасштабна збройна агресія стала викликом не тіль-
ки для України, а й для всієї світової спільноти [2, с. 280].

Від початку повномасштабної війни волонтерська діяль-
ність в Україні стала масовим явищем, в якому задіяна вели-
ка кількість молодих людей; складовою суспільного й особис-
тісного функціонування і розвитку; основою громадянсько-
го суспільства, яка в умовах війни розкривається по-новому  
[1, с. 104].

Як правило, періоди значного розвитку волонтерського 
руху припадають на часи загострення різних кризових ситу-
ацій у суспільстві, воєнних дій у державі. Саме тоді небайду-
жі об’єднуються і допомагають тим, хто цього потребує. Во-
лонтерські організації оперативно реагують на потреби гро-
мадян, надаючи матеріальну чи інформаційну допомогу [3, 
с. 115].

В сучасних реаліях сьогодення, волонтерська діяльність 
є однією з головних форм прояву соціальної активності мо-
лоді; побудовою громадянського суспільства, що являє со-
бою добровільну, свідому, організовану, неоплачувану працю  
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на користь інших [4, с. 460] та ґрунтується на принципах за-
конності, гуманності, рівності, добровільності, безоплатності 
та неприбутковості [3, с. 115]. 

Відтак, волонтерство – це гнучкий та ефективний вну-
трішній механізм соціальної самоорганізації громадян Укра-
їни, що мобілізує і спрямовує ресурси для збереження жит-
тя і здоров’я громадян, для вирішення гострих проблем 
соціально-економічного, безпекового й іншого характеру 
в критичних ситуаціях, у форс-мажорних обставинах [2, с. 279].

Волонтери, ризикуючи своїм життям, допомагають усім, 
хто потребує допомоги та уваги. Це проявляється в евакуації 
населення із зони зіткнення; допомоги переселенцям; гумані-
тарній допомозі населенню, яке проживає у зоні бойових дій; 
забезпеченні продовольчими товарами та необхідними реча-
ми; медичній допомозі постраждалим; пошуку зниклих безві-
сти; наданні правової та психологічної допомоги, що, в свою 
чергу, свідчить про високу самоорганізованість суспільства  
[5, с. 78]. 

Військове вторгнення росії на територію України та по-
дальше розгортання бойових дій згуртувало націю у бороть-
бі проти ворога і надало нового поштовху для розвитку во-
лонтерського руху, масштаби якого зросли з небаченою швид-
кістю. Вітчизняний волонтерський рух показав свою ефек-
тивність, оперативність і мобільність, залучаючи значні ре-
сурси для перемоги нашої країни над російським агресором  
[4, с. 462].

Своєрідним свідченням цього можуть бути результати 
рейтингу країн за Всесвітнім індексом благодійності [6; 7]. 
Пересічні українці роблять чималий вклад у благодійність, 
оскільки, це один із способів показати свою згуртованість, 
стійкість і стати частиною перемоги. Відзначення волонте-
рів є свідченням визнання вагомої ролі волонтерського руху 
у творенні громадянського суспільства і забезпеченні оборо-
ноздатності держави з одного боку та зрілості значної части-
ни суспільства, яке готове покласти інтереси держави вище 
власних, не перекладаючи відповідальність на інші інститути  
[4, с. 462].

Таким чином, волонтерський рух в Україні, що активізу-
вався в умовах повномасштабної війни росії проти України –  
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це вияв самоорганізованості активних і свідомих громадян 
з метою надання допомоги іншим людям у вирішенні соціаль-
них, матеріальних і психологічних потреб, керуючись осно-
вними принципами законності, гуманності, рівності, добро-
вільності, безоплатності, неприбутковості, що являє собою 
важливий фактор боротьби народу за власну державність. 
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вЗаЄМОдіЯ ОрГанів пОЛіЦіЇ, прОкуратури  
та сЛужби беЗпеки украЇни  

щОдО ЗапОбіГаннЯ сексуаЛьнОМу насиЛьству, 
пОв’ЯЗанОМу Зі ЗбрОйниМ кОнФЛіктОМ в украЇні

Основними суб’єктами, які наразі здійснюють досудо-
ве розслідування та запобігання сексуальному насильству, 
пов’язаному з конфліктом (далі СНПК) є органи поліції, проку-
ратури та Служби безпеки України (СбУ).

Органи поліції виконують великий об’єм роботи щодо фік-
сації та розслідування воєнних злочинів, які вчиняє росій-
ська федерація (далі рф) на території України, у тому чис-
лі й СНПК. Так, з початку повномасштабного вторгнення 
рф в україну, слідчі національної поліції україни розпо-
чали 112 944 кримінальних проваджень за фактами вчи-
нення на території україни злочинів військовослужбовця-
ми збройних сил рф та їхніми пособниками. З них 98 228 
(86,9%) безпосередньо за ст. 438 Кримінального кодексу Укра-
їни «Порушення законів та звичаїв війни» [1]. За цією статтею 
кваліфікуються виявлені випадки СНПК. 

Слідчими поліції проводиться розслідування 87 кримі-
нальних проваджень за фактами вчинення військовим рф сек-
суального насильства [1]. Наразі, в структурі Головного слід-
чого управління функціонує відділ розслідування злочинів, 
учинених в умовах збройного конфлікту управління організа-
ції розслідування злочинів, учинених в умовах збройного кон-
флікту. Слідчі цього відділу безпосередньо розслідують ви-
падки СНПК. В територіальних органах (Запоріжжя, Харків) 
утворені структурні підрозділи (відділи), які відповідають  
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за належне розслідування таких злочинів і накопичення доказів. 
За відсутності спеціалізованих відділів, за цією категорію кримі-
нальних правопорушень закріпляються окремі поліцейські.

Під час розслідування фактів СНПК поліцейські тісно співп-
рацюють з органами прокуратури, які є одними з ключових 
суб’єктів запобігання СНПК. Так, з початку повномасштабно-
го вторгнення органами прокуратури зафіксовано 270 фактів 
СНПК, з них розкрито 69 фактів, повідомлено про підозру – 
39 військовим рф, скеровано до суду 16 обвинувальних актів 
щодо 24 осіб, 2-х осіб засуджено до 10 та 12 років позбавлен-
ня волі [2]. В структурі Офісу Генерального прокурора функці-
онує департамент протидії злочинам, вчиненим в умовах 
збройного конфлікту, в складі якого функціонує перший 
та другий відділ управління процесуального керівництва 
досудовим розслідуванням та підтримання публічного об-
винувачення у кримінальних провадженнях про злочи-
ни, пов’язані із сексуальним насильством (далі управлін-
ня) [3]. Нагляд за додержанням законів органами правопоряд-
ку при провадженні досудового розслідування, процесуально-
го керівництва ним та участі у судовому провадженні у кримі-
нальних провадженнях про СНПК здійснює це Управління. 

Діяльність органів прокуратури здійснюється централь-
ному та регіональному рівнях. На центральному рівні діяль-
ність забезпечується Управлінням, яке реалізує свої повнова-
ження за такими напрямами: 

– виконання функцій на центральному рівні, пов’язаних 
із розслідуванням і збиранням доказів про СНПК, у співпраці 
з прокурорами на регіональному рівні (обласних та окружних 
прокуратур), які є контактними особами з питань СНПК;

– участь у розробленні єдиних стандартів (підходів), не-
обхідних для здійснення розслідування та підтримання пу-
блічного обвинувачення у кримінальних провадженнях про 
СНПК, орієнтованих на інтереси потерпілих;

– надання обласним, окружним прокуратурам рекомен-
дацій щодо розпізнавання ознак вчинення СНПК, а також на-
дання допомоги у плануванні розслідування за наявності та-
ких ознак; координування проведення тренінгів і навчань 
з питань СНПК для слідчих, прокурорів та державних службов-
ців, які взаємодіють із потерпілими від СНПК і свідками в про-
цесі здійснення правосуддя;
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– внесення відомостей про СНПК до Єдиного реєстру до-
судових розслідувань (далі – ЄРДР);

– формування спеціалізованої практики захисту та під-
тримки потерпілих свідків у взаємодії з Координаційним цен-
тром підтримки потерпілих і свідків, а також здійснення ко-
ординаційних функцій із контактними особами з питань під-
тримки та захисту потерпілих і свідків на регіональному  
рівні [13].

На регіональному рівні визначаються контактні особи  
з питань СНПК з числа співробітників обласних прокуратур,  
а також Національної поліції України та Служби безпеки Укра-
їни (за згодою). Вони проходять відповідну підготовку із залу-
ченням міжнародних та національних експертів. Після цього  
у взаємодії з Управлінням контактні особи з питань СНПК реа-
лізують свої повноваження, зокрема, шляхом:

– участі у проведенні тренінгів з питань застосування ви-
значених підходів до розслідування СНПК відповідно до націо-
нального законодавства та процедур;

– здійснення процесуального керівництва досудовим роз-
слідуванням та розслідувань на регіональному рівні шляхом 
збирання інформації, у тому числі з публічних звітів, відкри-
тих джерел та інформації, наданої іншими органами влади, 
яка може свідчити про вчинення СНПК; 

– збору, узагальнення та аналізу відомостей щодо заін-
тересованих сторін, зокрема суб’єктів, які володіють інформа-
цією про потенційні злочини, пов’язані з конфліктом, включ-
но з ознаками СНПК, як-от: журналістів, лікарів, представни-
ків громад, організацій громадянського суспільства;

– консультування та створення на основі наявної бази 
відповідних служб, до яких можуть бути направлені потерпілі 
і свідки, зокрема для отримання медичної допомоги, психосо-
ціальної підтримки та правової допомоги; 

– проведення інформаційної роботи (див. ціль 4) щодо на-
явних засобів захисту та підтримки для потерпілих і свідків,  
а також порядку подання скарги;

– внесення відомостей про СНПК до ЄРДР у випадках і по-
рядку, визначених Кримінальним процесуальним кодексом 
України;
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– розроблення планів досудового розслідування у си-
туаціях, пов’язаних із надходженням заяв та повідомлень про 
СНПК, а також визначення потреб у практичній та методичній 
допомозі [13]. 

в структурі управління функціонує відділ взаємодії 
з міжурядовими, державними та неурядовими організаці-
ями, який безпосередньо проводить комунікацію з інши-
ми інституціями щодо об’єднання зусиль щодо запобіган-
ня снпк.

Згідно положень Кримінально-процесуального кодек-
су України (ст. 216) досудове розслідування СНПК відносить-
ся до компетенції слідчих органів безпеки. Водночас, як вище 
вже зазначалося, вони працюють у тісній співпраці з органами 
прокуратури та поліцейським, зокрема щодо документуван-
ня випадків сексуального насильства як міжнародного злочи-
ну, збирання доказів, документування наслідків та шкоди для 
отримання потерпілими в майбутньому компенсації, вони до-
сліджують випадки сексуального насильства з метою розу-
міння його сутності, поширеності, форм, отримання показань  
від потерпілих тощо.

Робота слідчих, оперативних працівників поліції, проку-
рорів щодо фіксації та розслідування воєнних злочинів розпо-
чинається на деокупованих територіях після вжиття заходів із 
розмінування та фільтраційних заходів. Після звільнення на-
селених пунктів та територій від військ рф, обласним управ-
лінням Служби безпеки України (далі СбУ) або обласною про-
куратурою відкривається «базове» кримінальне провадження, 
за фактами воєнних злочинів, вчинених у межах об’єднаної те-
риторіальної громади. У рамках кожного базового проваджен-
ня створюється міжвідомча слідча група з працівників СбУ  
та поліції, до якої включаються слідчі центральних апаратів, 
обласних управлінь (обох відомств) та територіальних під-
розділів поліції [4, с. 137; 5, с. ]. У рамках вказаних «базових» 
кримінальних проваджень проводяться всі слідчі дії, пов’язані  
з фіксацією та розслідуванням воєнних злочинів, вчинених на 
території обслуговування. 

Отже, підсумовуючи вищевикладене, зазначимо, що ефек-
тивне розслідування фактів СНПК забезпечується завдяки тіс-
ній взаємодії підрозділів поліції, органів прокуратури та СбУ, 
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яка реалізується у формах: міжвідомчих слідчих груп; спільно-
му проведені слідчих дій; обміну інформацією, процесуально-
го керівництва прокурорів тощо. Поряд з цим, хотілося б наго-
лосити на доцільності розробки порядку взаємодії між всіма 
суб’єктами, в тому числі громадським–організаціями.
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Державна служба – це державно-правовий і соціально-
політичний інститут, призначений для практичного вико-
нання завдань і функцій держави, завдання якого обумовле-
ні функціями держави і полягають у забезпеченні внутрішньої  
і зовнішньої безпеки, забезпечення свобод окремих громадян, 
у тому числі, на деокупованих територіях.

Деокупація включає не лише повернення тимчасово оку-
пованої териториторіальної одиниці, а й налагодження за-
гальної юрисдикції України на цій території, зокрема, визна-
ченої структури державних органів управління з її професій-
ними представниками. Відновлення роботи органів держав-
ної влади на деокупованих територіях пов’язана з потребою 
здійснення необхідних заходів щодо кадрового забезпечення 
діяльності військових адміністрацій та підготовки їх особово-
го складу, створення резерву працівників органів державної 
влади, сприяння відновленню діяльності, зокрема, фінансове 
та матеріально-технічне забезпечення діяльності органів дер-
жавної влади [1].

Тож у серпні 2023 року урядом затверджено постанову 
«Про реалізацію експериментального проєкту щодо створен-
ня резерву працівників державних органів для роботи на део-
купованих територіях України» [2] з метою створення резерву 
для забезпечення районних, обласних військових адміністра-
цій, військових адміністрацій населених пунктів, інших дер-
жавних органів, які утворені або відновили роботу на деоку-
пованих територіях України, персоналом для практичного ви-
конання завдань і функцій держави на цих територіях.

Принагідно зазначити, що окрім осіб, які відповіда-
ють вимогам до осіб, які претендують на вступ на державну 
службу, визначеним Законом України «Про державну служ-
бу», та які виявили бажання працювати в державних органах  
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на деокупованих територіях на посадах державної служби, 
пріоритетним правом призначення на посади користуються 
такі категорії осіб: 

– осіб, які мають особи із статусом ветерана війни; 
– внутрішньо переміщені особи; 
– які раніше займали ці посади, а також особи, які мають 

досвід роботи з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій; 

– особи, стосовно яких встановлено факт позбавлення 
особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України.

Фактично, при деокупації перед центральними органа-
ми державної влади постають завдання забезпечення безпе-
ки, формування органів влади з залученням патріотично на-
лаштованих представників місцевої еліти, покарання колабо-
рантів та розбудови нових територіальних громад на європей-
ських засадах регіональної політики соціально-економічного 
розвитку [3, с. 8].

Найбільш затребуваними напрямами роботи державних 
органів на деокупованих територіях України є адміністру-
вання та надання публічних послуг, управління фінансами  
та внутрішній аудит, господарські функції, державний нагляд 
та контроль, правове забезпечення та супроводження роботи 
судів, режимно-секретна діяльність, управління персоналом, 
інформаційна безпека, мобілізаційна підготовка та мобіліза-
ція, міжнародне співробітництво та ін. Сприяння координації 
діяль ності центральних та місцевих органів виконавчої влади, 
інших державних органів, органів місцевого самоврядування, 
утворених відповідно до законів військових формувань, пра-
воохоронних органів та громадських об’єднань з питань від-
новлення систем життєзабезпечення деокупованих територій 
здійснює Координаційний штаб [4].

Враховуючи, що відсутність спеціальних знань і навичок 
в період воєнного стану в Україні потребує певної підготовки 
та має відповідати нагальним проблемам небезпеки виконан-
ня поставлених службових завдань внаслідок складної опера-
тивної обстановки, а також, зважаючи на те, що на територіях, 
які довгий час перебували під окупацією, кадровий ресурс від-
чутно скоротився (колаборація управлінських кадрів, релока-
ція населення з окупованих територій, мобілізаційні заходи), 
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актуальною є інтенсифікація підготовки державних службов-
ців для роботи на деокупованих територіях. 

Це вимагає розробки певних стандартів навчання, адже 
правильно організована підготовка сприятиме відновленню 
роботи державної служби та покращенню життя громадян на 
деокупованих територіях. З метою реінтеграції деокупованих 
територій України уряд поклав підготовку кадрів, насамперед, 
керівних працівників та спеціалістів державного управління, 
на Київський національний університет ім. Т. шевченка, який 
вважає провідним у підготовці фахівців за спеціальністю 281 
«Публічне управління та адміністрування» [5].

Водночас, особлива увага на деокупованих територіях 
з боку державної влади приділяється стабілізаційним захо-
дам, зокрема, зачистці територій, виявленню вибухонебезпеч-
них предметів, нелегальної зброї та боєприпасів, фільтрацій-
ним заходам та виявленню колаборантів, недопущення про-
никнення на диверсійно-розвідувальних груп та незаконних 
збройних формувань, вчинення ними терористичних актів на 
об’єктах інфраструктури та комунікацій; забезпечення публіч-
ної безпеки та порядку; ліквідації наслідків надзвичайних си-
туацій; розшук осіб, які вчинили кримінальні правопорушен-
ня проти основ національної безпеки, проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку, інші правопорушен-
ня під час окупації території [6].

Така службова діяльність притаманна правоохоронним 
органам, представники якої, згідно чинного законодавства, 
можуть бути залучені до складу військових адміністрацій, 
утворених на деокупованих територіях. Зокрема – працівники 
Національної поліції України [7].

Основним елементом навчання державних службовців є 
формування навичок, нетипових для мирного несення служ-
би, таких як загальна військова підготовка, що включає такти-
ку сучасного загальновійськового бою, саперну підготовку, то-
пографію, ідентифікацію вибухонебезпечних предметів, так-
тичну медицину, ефективне застосування зброї, боєприпасів 
та бойової техніки, оперування дронами, методику евакуації 
громадян тощо. При цьому, навчання має відбуватись у фор-
мі практичних та інтерактивних тренінгів, які на тепер визна-
ні найбільш ефективними для підготовки фахівців [8; 9 та ін.].
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Важливим аспектом навчання держслужбовців для робо-
ти на деокупованих територіях є психологічна підготовка для 
формування стресостійкості, оскільки несення служби вима-
гає максимальної концентрації, здатності працювати у стре-
сових умовах, пристосовуватися до різних ситуацій та швидко 
приймати правові рішення на користь держави.

Під час навчання та підвищення кваліфікації зазначеної 
вище категорії осіб не слід применшувати значення актуалі-
зації відповідної нормативно-правової бази за для набуття те-
оретичних знань та усвідомлення правової визначеності з пи-
тань деокупації та реінтеграції.

Таким чином, враховуючи, що фактично при деокупації 
перед центральними органами державної влади постають за-
вдання забезпечення безпеки, формування органів влади з за-
лученням патріотично налаштованих представників місцевої 
громади, покарання колаборантів та розбудови нових терито-
ріальних громад на європейських засадах регіональної полі-
тики соціально-економічного розвитку, в сучасних умовах ак-
тивного ведення війни росії проти України професійна підго-
товка державних службовців до поновлення роботи на звіль-
нених від окупації територіях України є не лише важливим,  
а й складним завданням не лише держави, а також і всього  
суспільства. 
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внасЛідОк військОвОГО втОрГненнЯ рФ

актуальність роботи. Екологічна шкода, яка виникає під 
час конфлікту, призводить до руйнівних наслідків для при-
родних екосистем та довкілля в цілому. Війна в Україні при-
звела до забруднення повітря, води, ґрунтів та флори і фау-
ни. Розливи небезпечних паливно-мастильних та використан-
ня вибухонебезпечних матеріалів, які в свою чергу стали при-
чиною подальшого забруднення навколишнього природного  
середовища. 

Актуальність роботи полягає у необхідності обліку та під-
твердження впливу військових дій на довкілля для подальшо-
го визначення збитків (шкоди) які були нанесенні навколиш-
ньому природному середовищу. 

Мета і завдання дослідження. Продемонструвати сту-
пінь та масштаб впливу військових дій на довкілля в цілому, 
внаслідок військової агресії рф.

Об’єкт дослідження. Вплив військових дій рф на довкіл-
ля України.

предмет дослідження. Публічні дані щодо екологічних 
збитків довкіллю. 

У багатьох найбільших містах України розташовані про-
мислові об’єкти, у деяких, наприклад як у Маріуполі, важка 
промисловість склала (складає) основу економіки. Незважаю-
чи на те, що протягом останніх десятиліть промислове вироб-
ництво в Україні зменшується, у таких містах, як Київ, Кривий 
Ріг, Донецьк, Харків, Запоріжжя та Одеса, все ще є металургійні,  
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нафтохімічні, гірничодобувні чи машинобудівні підприємства 
та, як правило, десятки менших об’єктів, які їх обслуговують.  
У багатьох містах також розташовані підприємства легкої 
промисловості, харчові підприємства та розподільчі центри.  
Зазначені об’єкти можуть містити низку екологічно небез-
печних матеріалів або використовувати потенційно шкідли-
ві процеси, і їх пошкодження викликає занепокоєння, особ-
ливо коли вони знаходяться поблизу населених пунктів або 
екологічно чутливих об’єктів, таких як річки чи природні  
території [1]. 

Станом на кінець серпня 2022 року зареєстровано понад 
570 інцидентів на 250 промислових об’єктах України. Повідо-
мляється, що близько 60% цих інцидентів були результатом 
прямого фізичного ушкодження [4].

Агресія рф по-різному вплинула на елементи інфраструк-
тури викопного палива країни, що, у свою чергу, негативно по-
значилось на навколишнє природне середовище. Крім того, 
схема атак також змінилася протягом конфлікту. У перші три 
місяці було завдано ударів по сховищах нафти в містах і на вій-
ськових авіабазах, а також по цивільній енергетичній інфра-
структурі. Восени спостерігалося значне збільшення кількос-
ті об’єктів енергетики, на які спрямована атака, включно з те-
плоелектростанціями, а також інфраструктурою їх передачі.

Напади на нафтові об’єкти часто мають негайні та відда-
лені наслідки не лише для навколишнього середовища, але 
й для здоров’я населення. Аварії на нафтових свердловинах і 
сховищах можуть спровокувати пожежі з виділенням тепла та 
низки забруднювачів повітря, включаючи токсичні речовини 
для повітря (наприклад, поліциклічні ароматичні вуглевод-
ні – ПАУ) і тверді частинки, аерозолі сажі («чорний вуглець») 
і різноманітні гази У короткостроковій перспективі пожежі 
спричиняють серйозне забруднення повітря, поверхневих вод  
та ґрунтів коли забруднюючі речовини осідають на прилеглі 
території [1, 2].

Враховуючи масштаби шкоди, завданої промисловим, сіль-
ськогосподарським і житловим будівлям і об’єктам, існує ймо-
вірність значного поверхневого стоку забруднюючих речо-
вин у водні шляхи по всій країні. Це залишається нехарактер-
ним, хоча певною мірою може компенсуватися скороченням  
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промислової діяльності. Крім того, є безліч інших гарячих то-
чок забруднення пов’язані з веденням конфлікту, наприклад, 
спірні пункти перетину річок, де присутні великі обсяги по-
шкоджених транспортних засобів. Одне з таких місць, де ймо-
вірне значне забруднення, – поблизу неодноразових і невда-
лих переправ російських військ через Сіверський Донець  
у травні, а стратегічне руйнування мостів може призвести  
до рівня забруднення та порушити стік річок [1].

Війна в Україні значно вплинула на лісові масиви та 
природо-заповідні території країни. Лісові пожежі знищили 
до 23 тис. га, а пошкоджено 330 тис. га. майже 500 тисяч гек-
тарів лісів або під окупацією, або в зоні бойових дій. близько 
20% природоохоронних територій знаходяться під загрозою, 
включаючи 16 водно-болотних угідь і 160 Смарагдових тери-
торій, що становить приблизно 2,9 мільйона квадратних кіло-
метрів національних і міжнародних охоронних земель. Десять 
національних природних парків, вісім заповідників і два біо-
сферних заповідника залишаються під окупацією, у багатьох 
із них задокументовано незаконні рубки [6, 7].

широкий спектр військової діяльності на суходолі та у морі 
ставить під загрозу морські екосистеми України, тоді як враз-
ливі та екологічно чутливі прибережні оселища зазнають без-
посереднього впливу від бойових дій. Для визначення справж-
нього впливу війни на екологію Чорного і Азовського морів, 
лиманів і водно-болотних угідь, будуть необхідні подальші до-
слідження, однак оскільки ці води вже зазнали низки наванта-
жень від людської діяльності, таких як забруднення, надмір-
ний вилов риби, інвазії чужорідних видів та змін клімату, на-
слідки впливу можуть бути виявитися ще більш істотними [5].

Міністерство охорони довкілля та природних ресурсів 
України започаткувало відстеження шкоди, завданої довкіл-
лю, та створило веб-сайт https://ecozagroza.gov.ua/, що уза-
гальнює інформацію про негативні наслідки для довкілля на 
основі звітів місцевих та регіональних органів влади [2, 3].

державною екологічною інспекцією україни зафіксо-
вано більше ніж 2339 випадків шкоди завданої довкіллю, на 
сьогоднішній день розрахунки ведуться за чотирма напрям-
ками досліджень. Загальна сума за забруднення та засмі-
чення земель за перші 12 місяців війни 854 299 626 тис. грн  
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(854 мільярдів), за забруднення атмосферного повітря 
9 889 24718 тис. грн (989 мільярдів), сума шкоди завданої вод-
ним об’єктам 57300632 тис. грн (57 мільярдів) [4].

Загальна сума збитків по земельним, водним ресурсам та 
атмосферному повітрю складає 1900524976 тис. грн (1 триль-
йон 901 мільярдів).

Повномасштабне військове вторгнення російської феде-
рації завдало та продовжує завдавати непоправної шкоди дер-
жаві, зокрема, довкіллю. Під час війни Україна стала перед но-
вими викликами, які змусили країну шукати нові підходи до 
відповідальності агресора за шкоду довкіллю.
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психОЛОГіЧне супрОвОдженнЯ пОЛіЦейських 
під Час вОЄннОГО стану:  

ОсОбистіснО-рОЛьОвий аспект

Військовий час – це період надзвичайних викликів та ри-
зиків для людей, які захищають країну та її громадян. Особи, 
що несуть службу в Національній поліції стикаються з числен-
ними факторами, що негативно впливають на їх психологіч-
ний стан та ефективність несення служби, виконання службо-
вих обов’язків. Правоохоронці, які несуть службу, стають свід-
ками жахливих подій, втрачають товаришів, стикаються з жор-
стокістю та насильством зазнають психологічних травм, про 
які змовчують та не можуть якісно пропрацювати, що в по-
дальшому може призвести до розвитку посттравматичного 
стресового розладу (ПТСР) та інших психологічних проблем.  
Поліцейські ризикують своїм життям та здоров’ям, стикаючись 
з небезпечними ситуаціями, надзвичайними подіями, тому є 
досить вразливою категорією, при постійній вимогі якісно ви-
конувати службові обов’язки та зберігати свій психологічний 
стан. Військовий час негативно впливає не лише на службове, 
але й на особисте життя людей. їм може бути важко спілкувати-
ся з близькими, підтримувати стосунки, виховувати дітей.

Правоохоронці відповідають за життя та безпеку людей, 
за порядок та законність. Ця відповідальність може бути дуже 
важкою та призвести до емоційного виснаження та професій-
ної деформації, зниження працездатності, дисциплінарних 
проступків, проблем зі здоров’ям, аддикцій або ж суїцидаль-
них намірів.

Якісно здійснений психологічний супровід поліцейським 
може допомогти впоратися з психологічними проблемами, 
зберегти психічне та фізичне здоров’я, підвищити працездат-
ність та покращити загальну якість життя. Тому дуже важли-
вою є якісна та сучасна підготовка при врахуванні умов несен-
ня ним служби та загального психологічного профілю.
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Вітчизняні дослідники (В. барко, Н. Пряхіна, Я. Когут, 
ю. Жидецький) акцентують, що працюючи у психологічно, фі-
зично й емоційно важкій сфері, поліцейський повинен воло-
діти такими важливими якостей, як: фізична підготовка, кри-
тичне мислення, розсудливість, навички вирішення проблем, 
комунікативні навички, сильний моральний характер, почут-
тя етики, співчуття, емпатія та повага до інших, відданість 
громаді, сильна ініціатива та наполегливість, терпіння і то-
лерантність. Зазначені особистісно-професійні якості є комп-
лексом взаємопов’язаних і взаємодоповнюючих один одного 
здатностей особистості, які функціонують у симбіотичних сто-
сунках, допомагаючи створити висококласного поліцейського 
[3, с. 242].

За результатами емпіричних розвідок барко В., барко В., 
бондаренко В. для поліцейських підрозділів охорони об’єктів 
і публічної безпеки емоційно-вольові якості, такі як оптимізм, 
життєлюбність, енергійність; товариськість; здатність легко 
встановлювати контакти й бути лідером; ініціативність; здат-
ність долати труднощі; здатність до саморегуляції та умін-
ня об’єктивно оцінювати свої сили й можливості, брати на 
себе відповідальність; уміння стримувати себе в конфліктних 
і стресових ситуаціях, діяти рішуче. Крім того, поліцейсько-
му властиві висока працездатність, витривалість; урівноваже-
ність, емоційна стійкість, загострене моральне відчуття, чуй-
ність, готовність допомогти [1, с. 15].

Характеризуючи результати емпіричного досліджен-
ня психологічного профілю сучасного поліцейського (2022) 
Мітченко К. сформовано попередній профіль правоохоронця.  
Відповідно результатам сучасному поліцейському притаман-
на впевненість в собі та власних можливостях, здатність не гу-
битись при зіткненні із труднощами, оптимізм, задоволеність 
собою, своїм оточенням, життям в цілому. Екстравертованість, 
вміння встановлюва соціальні контакти, проявляти товарись-
кість, готовність до встановлення довірчо-відвертої взаємо-
дії з оточуючими, високий рівень самокритичності, високі по-
роги чутливості (низька чутливість нервової системи), через 
високий рівень розвитку стресостійкості. Поряд з цим, сучас-
ний поліцейський має передумови для імпульсивного пово-
дження, схильний до ризику та агресії, виражене прагнення  
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до домінування, активного відстоювання своєї думки, присут-
ня авторитарність, недовірливість [2, с. 245].

Проте враховуючи особливості несення служби, чітку іє-
рархічність, підпорядкованість Присязі та статуту поліцей-
ські мають свої специфічні характеристики, а саме висока під-
озрілість, відсутність віри в себе та людей, дисонанс ціннос-
тей, зневіра, озлобленість через заборону радості, скепсис, ри-
гідність, певна токсичність в спілкуванні, емоційна безпорад-
ність через низький контроль над власним життям, «життя по 
статуту». Дані характеристики визначенні завдяки включе-
ному спостереженню за правоохоронцями ГУНП в Дніпропет-
ровській області протягом 2015–2024 рр. та обговоренні на 
конференціях фахівцями психологічних служб відділів психо-
логічного супроводження Національної поліції.

Враховуючи психологічний профіль поліцейського вар-
то орієнтуватись, що фундамендальним у психологічному су-
проводу поліцейських є безпосереднє прагнення психолога 
щире прагнення допомогти, високий професіоналізм, емпа-
тичність та налаштованість на співпрацю, простота у взаємо-
дії. Суть психологічного супроводу сучасного поліцейського є 
усвідомлення всіх учасників, що психологічний супровід – це 
місце підтримки, де правоохоронець може бути сам собою, міс-
це де не треба підпорядковуватись, відповідати високим ви-
могам нормативних документів та громадським очікуванням.

Дана тема є досить актуальна та потребує більш ґрунтов-
ного вивчення як серед науковців, так і серед практиків фахів-
ців служб психологічного супроводження Національної по ліції.
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вЗаЄМОдіЯ пОЛіЦіЇ З ОрГанаМи МісЦевОЇ вЛади 
щОдО ствОреннЯ беЗпекОвОГО середОвища  

в ГрОМадах в уМОвах вОЄннОГО стану

Повноцінне війське вторгнення росії на територію Укра-
їни внесло значні зміни в порядок нормального функціону-
вання українського суспільства і зумовило необхідніть пере-
лаштування всіх суспільних відносин і економіки держави на 
підвищення обороноздатності, консолідації органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування у сфері забез-
печення безпеки–громадян в умовах воєнного стану особливо 
на територіях які наближені до лінії оборони. Створення на-
лежних умов безпечного середовища на місцевому рівні не-
можливо без системної на ефективної взаємодії поліції з ор-
ганами місцевої влади. Передусім, така взаємодія дозволяє 
працювати ефективно, виступає чинником суспільної довіри,  
без якої неможливо побудувати міцну демократичну державу, 
забезпечити належний рівень правопорядку. Узагальнюючи 
вищевикладене, можна дійти висновку про те, що діяльність 
Національної поліції України у сфері охорони публічного по-
рядку та безпеки здійснюється на засадах партнерства в тісній 
співпраці з органами місцевої влади, територіальними грома-
дами, громадськими об’єднаннями та населенням і спрямова-
на на задоволення їхніх потреб і являє собою сукупність прав 
і обов’язків, спрямованих для створення та підтримання на-
лежного режиму правопорядку та сприяння в правоохоронній 
діяльності підрозділам поліції з урахуванням державних і міс-
цевих інтересів з метою створення належного безпекового  
середовища.

Правова основа взаємодії поліції з органами місцевої вла-
ди зокрема у сфері забезпечення публічної безпеки громад 
урегульована окремими положеннями Конституції України 
[1], Законами України «Про Національну поліцію» [2] та «Про 
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місцеве самоврядування в Україні» [3], «Про місцеві держав-
ні адміністрації» [4]. Крім того з 15 березня 2022 року набув 
чинності Закон України № 7147 «Про внесення змін до зако-
нів України» «Про Національну поліцію» та «Про Дисциплінар-
ний статут Національної поліції України» з метою вдоскона-
лення діяльності поліції, у тому числі під час дії режиму во-
єнного стану» яким було доповнено повноваження поліцей-
ських під час воєнного стану, зокрема: здійснювати прийом 
екстрених викликів за скороченим телефонним номером 102; 
за письмовим запитом в установленому законом порядку без-
оплатно отримувати від органів держави та територіальних 
громад, юридичних осіб державної форми власності, інформа-
цію необхідну для виконання повноважень та завдань поліції, 
у тому числі стосовно військовополонених, у тому вигляді та 
тій формі, яка зазначена в запиті. Суб’єкти, яким адресовано 
такий запит, зобов’язані протягом 3 днів, або в разі неможли-
вості – протягом 10 днів, надати відповідь на запит або пові-
домити про причини, що перешкоджають надати таку відпо-
відь; здійснювати конвоювання осіб, затриманих за підозрою 
в учиненні кримінального правопорушення, узятих під вар-
ту, обвинувачених або засуджених до позбавлення волі, а та-
кож охороняти їх у залі суду; утримувати в передбачених за-
коном випадках в ізоляторах тимчасового тримання осіб, за-
триманих за вчинення кримінальних чи адміністративних 
правопорушень; осіб, стосовно яких застосовано запобіжний 
захід тримання під вартою; осіб, підданих адміністративно-
му арешту; обвинувачених та засуджених; у межах компетен-
ції здійс нювати розмінування, що має оперативний характер 
(виявлення, знешкодження та знищення вибухонебезпечних 
предметів, щодо яких є підстави вважати, що вони є предмета-
ми, знаряддями чи засобами вчинення адміністративних або 
кримінальних правопорушень); організовувати роботу з на-
дання, позбавлення та підтвердження допуску поліцейських 
до проведення спеціальних вибухотехнічних робіт; здійснюва-
ти техніко-криміналістичне забезпечення огляду місця події,  
в тому числі пов’язаної з пожежами та спеціальні вибухотех-
нічні роботи за фактами скоєння вибухів, надходження пові-
домлень про виявлення вибухонебезпечних предметів, за-
грозу вибуху; здійснювати представництво та забезпечувати  
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виконання зобов’язань України в Інтерполі та виступати як 
Національне центральне бюро Інтерполу; здійснювати співро-
бітництво з Європолом та діяти як Національний контактний 
пункт між компетентними органами України та Європолом; 
організовувати взаємодію правоохоронних органів та інших 
державних органів України з Інтерполом та Європолом, а та-
кож компетентними органами інших держав з питань, що на-
лежать до сфери діяльності Інтерполу та Європолу; здійсню-
вати збирання біометричних даних осіб [4].

В цілому аналіз законодавчих засад діяльності поліції та 
органів місцевої влади та практики їх реалізації дають можли-
вість виокремити найбільш актуальні форми їх взаємодії в умо-
вах воєнного стану на регіональному рівні, а саме: 1) взає  модія 
поліції з громадськими формуваннями по охороні громадсько-
го порядку, сил територіальної оборони, Національної гвардії 
(в містах, населених пунктах, об’єднаних територіальних гро-
мадах) на де окупованих територіях, територіях наближених 
до військових дій, та в місцевостях з яких відбувається приму-
сове виселення; 2) взаємодія з Національною гвардією та си-
лами територіальної оборони щодо організації діяльності по 
перевірці документів у осіб для встановлення їх особистос-
ті та документів на вантаж в межах блокпосту -–дорожнього 
укріпленого контрольно-пропускний пункт (КПП) із озброє-
ною охороною, здатного самостійно тримати кругову оборо-
ну; 3) здійснення патрулювання вулиць, парків скверів, прибу-
динкових територій, облаштованих укритів з метою виявлен-
ня вибуховонебезпечних об’єктів; 4) спільно з Служби безпе-
ки України здійснення оперативно-розшукових заходів спря-
мованих на виявлення осіб, які здійснюють наведення зброї 
агресора та об’єкти енерго та життєзабезпечення (в межах ро-
боти таких об’єктів); 5) спільно з ОМС та Державною службою 
з питань надзвичайних ситуацій проведення роз’яснювальної 
роботи в освітніх закладах щодо дій у випадку виявлення вог-
непальної зброї та вибуховонебезпечних об’єктів; 6) взаємо-
дія з Національною гвардією та силами територіальної обо-
рони щодо організації діяльності по перевірці документів 
у осіб для встановлення їх особистості під час комендант-
ської години; 7) взаємодія поліції з ОМС, ДСНС щодо покра-
щення умов доступу до укриттів та забезпечення безпеки осіб,  
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які в них перебувають; 8) взаємодія поліції, підрозділів Наці-
ональної гвардії, підрозділів військової служби правопорядку 
з убезпеченням доступу на територію громад зброї та боєпри-
пасів з територій на яких тривають активні бойові дії та вияв-
лення порушення правил дорожнього руху військовослужбов-
цями; 9) взаємодія поліції з ДСНС щодо ліквідації наслідків по-
жеж, руйнувань будівель, спасіння життя людей, звільнення їх 
з під завалів та надання домедичної допомоги; 10) взаємодія 
поліції, підрозділів Національної гвардії щодо дотримання ви-
мог комендантської години; 11) взаємодія поліції з територі-
альними органами СбУ щодо виявлення колаборанської діяль -
ності; 12) взаємодія поліції з органами прокуратури, СбУ щодо 
досудового розслідування воєнних злочинів; 13) розшук, за-
тримання і доставлення до районних (міських) центрів комп-
лектування Збройних сил України (далі - ТЦК ЗСУ) громадян, 
які ухиляються від виконання військового обов’язку за звер-
ненням органів місцевого самоврядування та ТЦК.
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напрЯМи співпраЦі  
підрОЗдіЛів наЦіОнаЛьнОЇ пОЛіЦіЇ украЇни  

З МіжнарОдниМи  
правООхОрОнниМи інституЦіЯМи 

в уМОвах війни

В умовах російсько-української війни особливої актуаль-
ності набуває співпраця оперативних та слідчих підрозділів 
Національної поліції України з міжнародними правоохоронни-
ми організаціями, зокрема Інтерполом і Європолом, у розслі-
дуванні воєнних злочинів, злочинів проти людяності та зло-
чинів геноциду, скоєних в Україні. 

У Великому тлумачному словнику сучасної української 
мови термін «співпраця» визначається як «спільна з ким-
небудь діяльність» [1, c. 1367].

Ми вважаємо, що співпраця підрозділів Національної полі-
ції України з міжнародними правоохоронними організаціями у 
протидії злочинності – це заснована на законах та міжнарод-
них договорах, погоджена за цілями, місцем і часом та належ-
ним чином організована спільна діяльність підрозділів На-
ціональної поліції і міжнародних правоохоронних організа-
цій, спрямована на вирішення конкретних завдань боротьби  
зі злочинністю.

Відтак основним завданням співпраці оперативних та 
слідчих підрозділів Національної поліції з міжнародними пра-
воохоронними інституціями у протидії злочинності в умовах 
воєнного стану є запобігання кримінальним правопорушен-
ням, зокрема воєнним злочинам, їх виявлення, припинення, 
розкриття та розслідування, притягнення до встановленої за-
конодавством відповідальності осіб, які їх учинили, відшко-
дування завданої кримінальними правопорушеннями шкоди, 
відновлення порушених прав та інтересів фізичних і юридич-
них осіб. 
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Зокрема, у лютому 2022 року Європол створив Оператив-
ну робочу групу (oTF) для надання допомоги в поточних роз-
слідуваннях основних міжнародних злочинів, скоєних в Украї -
ні після вторгнення в країну російських збройних сил. Ця ро-
боча група має на меті допомогти ідентифікувати підозрюва-
них та їхню причетність до воєнних злочинів, злочинів про-
ти людяності та злочинів геноциду, скоєних в Україні, шля-
хом збору та аналізу розвідданих із відкритих джерел (oSINT). 
Така розвідувальна інформація може значно допомогти слід-
чим у пере  вірці та реєстрації воєнних злочинів. Група oTF ко-
ординує роботу відділів боротьби з міжнародними злочинами 
поліції Нідерландів (Nationale Politie) і Федерального управ-
ління кримінальної поліції Німеччини (Bundeskriminalamt) 
за підтримки Європолу та його Аналітичного проєкту осно-
вних міжнародних злочинів (AP CIC). Наразі 14 країн погоди-
лися призначити спеціальні oSINT-підрозділи для опрацю-
вання пріоритетних запитів від України, інших країн та Між-
народного кримінального суду. oTF також може звертатися 
за підтримкою до інших країн, агенцій ЄС, неурядових органі-
зацій або приватних компаній [2].

Водночас 25 березня 2022 року була створена спільна 
слідча група (JIT) щодо ймовірних тяжких міжнародних злочи-
нів в Україні у складі представників Литви, Польщі та України 
за підтримки Євроюсту. 31 травня 2022 року членами JIT стали 
Естонія, Латвія та Словаччина, а 13 жовтня 2022 року – Руму-
нія. 3 березня 2023 року сім національних органів JIT підписа-
ли Меморандум про взаєморозуміння з Міністерством юстиції 
СшА. Учасниками JIT є також Євроюст та Офіс прокурора Між-
народного кримінального суду.

Європол теж став учасником спільної слідчої групи (JIT) 
щодо ймовірних тяжких міжнародних злочинів, скоєних 
в Україні. Генеральні прокурори країн-партнерів JIT і вико-
навчий директор Європолу Катрін Де болле підписали Угоду 
про співпрацю під час 17-го засідання Консультативного фо-
руму генеральних прокурорів Євроюсту. Згідно зі своїм манда-
том, Європол надаватиме аналітичну та криміналістичну під-
тримку членам JIT. Крім того, Європол підтримуватиме збір та 
аналіз даних, отриманих законним шляхом із відкритих дже-
рел, таких як соціальні медіа, телебачення та радіомовлення,  
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так звані розвідувальні дані з відкритих джерел (oSINT).  
Європол також надаватиме свої знання та досвід у сфері роз-
слідування воєнних злочинів, злочинів проти людяності та ін-
ших міжнародних злочинів через Аналітичний проєкт осно-
вних міжнародних злочинів (AP CIC). Євроюст надає правову, 
матеріально-технічну, фінансову та аналітичну підтримку JIT. 
Зокрема, з березня 2022 року Агентство провело 19 координа-
ційних зустрічей JIT та інших національних органів, які розслі-
дують ймовірні тяжкі міжнародні злочини, скоєні в Україні [3].

Як приклад, у той час, коли наша країна протидіє викликам 
військової агресії росії, правоохоронні та судові органи семи 
країн об’єднали зусилля з Європолом і Євроюстом, щоб ней-
тралізувати та затримати в Україні ключових фігур, які стоя-
ли за масштабними операціями з програмами-вимагачами.

Зокрема, розслідування встановило, що зловмисники за-
шифрували понад 250 серверів, які належали великим кор-
пораціям, що призвело до збитків у кілька сотень мільйо-
нів євро. За ініціативи французької влади у вересні 2019 
року було створено спільну слідчу групу (JIT) із представни-
ків право охоронних органів Норвегії, Франції, Великої брита-
нії та України за фінансової підтримки Євроюсту та допомоги 
обох агентств. З тих пір партнери JIT тісно співпрацюють, па-
ралельно з незалежними розслідуваннями влади Нідерландів, 
Німеччини, швейцарії та СшА, щоб знайти винних осіб в Украї -
ні та притягнути їх до відповідальності. 

Відтак 21 листопада 2023 року у Київській, Черкаській, 
Рівненській та Вінницькій областях були проведені обшу-
ки на 30 об’єктах, у результаті яких затримано 32-річного ор-
ганізатора та чотирьох найактивніших учасників злочинно-
го угруповання. Водночас до Києва прибули понад 20 слідчих 
з Норвегії, Франції, Німеччини та СшА, які допомагатимуть 
На ціональній поліції України у проведенні слідчих дій. Ці за-
ходи було розпочато після того, як в Європолі та Норвегії було 
організовано низку оперативних заходів з метою криміналіс-
тичного аналізу пристроїв, вилучених в Україні у 2021 році.  
Ця криміналістична робота сприяла ідентифікації підозрюва-
них, які стали об’єктом затримань у Києві. Слідчі вважають, що 
затримані особи є частиною злочинної мережі, відповідальної 
за серію небезпечних атак програм-вимагачів на організації  
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у 71 країні. Ці кібератаки були спеціально націлені на вели-
кі корпорації, фактично зупиняючи їхній бізнес. Для здійс-
нення атак застосувались програми-вимагачі LockerGoga, 
MegaCortex, HIVE і Dharma.

Вважається, що деякі підозрювані причетні до компро-
метації ІТ-мереж, а інших підозрюють у відмиванні платежів 
у криптовалюті, які здійснювали жертви для розшифровки 
своїх файлів. Це міжнародне співробітництво підрозділів На-
ціональної поліції з міжнародними партнерами залишається 
стійким і безперервним, навіть попри виклики, які породжує 
триваюча війна в Україні [4].

Отже, належна організація співпраці оперативних та слід-
чих підрозділів Національної поліції України з міжнародними 
правоохоронними інституціями є запорукою успішного запо-
бігання, виявлення, припинення, розкриття та розслідуван-
ня кримінальних правопорушень, зокрема воєнних злочи-
нів, злочинів проти людяності та злочинів геноциду, скоєних  
в Україні. 

Список використаних джерел
1. Великий тлумачний словник сучасної української мови / упоряд. і 

голов. ред. В. Т. бусел. Київ, Ірпінь : ВТФ : Перун, 2001. 1440 с.
2. Europol sets up oSINT taskforce to support investigations into war 

crimes committed in Ukraine. URL: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/europol-sets-osint-taskforce-to-support-investigations-
war-crimes-committed-in-ukraine

3. Europol participates in joint investigation team into alleged core 
international crimes in Ukraine. URL: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/europol-participates-in-joint-investigation-team-
alleged-core-international-crimes-in-ukraine

4. International collaboration leads to dismantlement of ransomware group 
in Ukraine amidst ongoing war. URL: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/international-collaboration-leads-to-dismantlement-of-
ransomware-group-in-ukraine-amidst-ongoing-war



592

р. О. Мовчан,
професор кафедри конституційного,  

міжнародного і кримінального права,
доктор юридичних наук, професор

(Донецький національний
університет імені Василя Стуса)

кваЛіФікОваний скЛад  
кОЛабОраЦійнОЇ діЯЛьнОсті (Ч. 8 ст. 111-1 кк):  

ОкреМі прОбЛеМи кОнструЮваннЯ  
та шЛЯхи Їх вирішеннЯ

Уже з перших днів відкритої агресії російської федерації 
(далі – рф) проти України стало зрозумілим, що вітчизняний 
кримінальний закон не виявився готовим належним чином 
протидіяти тим численним викликам, які виникли у зв’язку із 
розгортанням нової – широкомасштабної фази війни. Як наслі-
док, за відносно короткий період, який минув після уведення 
воєнного стану, парламентарії в екстреному порядку прийня-
ли більше десяти окремих законів, спрямованих на усунення 
відповідних прогалин у кримінально-правовому регулюванні. 

Не заперечуючи проти важливості та злободенності всіх 
згаданих змін, водночас варто визнати, що чи не найбільше 
питань як у правозастосовувачів, так і у членів суспільства 
загалом виникає стосовно кримінально-правової новели, що 
містить ст. 111-1 Кримінального кодексу України (далі – КК) 
«Колабораційна діяльність», яка з’явилась у результаті ухва-
лення Закону України від 3 березня 2022 р. «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо встановлення 
кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність». 
При цьому маю зазначити, що хоча численні питання та нарі-
кання виникають стосовно способу нормативного викладен-
ня без виключення кожної з семи наявних в аналізованій нор-
мі частин, якими передбачено основні склади, однак як із те-
оретичного, так і з погляду потенційного правозастосування 
чи не найбільш невдалим необхідно визнавати конструюван-
ня ч. 8 ст. 111-1 КК, в якій описані кваліфікуючі ознаки колабо-
раційної діяльності. 

По-перше, йдеться про прикру законодавчу помилку, вна-
слідок якої у ч. 8 ст. 111-1 КК з’явилася вказівка на вчинення 
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дій та прийняття рішень «особами, зазначеними у частинах 
5–7 цієї статті, що призвели до загибелі людей або настання 
інших тяжких наслідків» [1, с. 359].

Отже, під ознаки ч. 8 ст. 111-1 КК (найбільш суворе пока-
рання –позбавлення волі на строк 15 років або довічне по-
збавлення волі) формально підпадають фактично будь-які 
діян ня, що спричинили загибель людей або інші тяжкі наслід-
ки, хоча очевидно, що намірами парламентаріїв охоплювалося 
посилення відповідальності лише за вчинення відповідними 
суб’єктами «діянь, передбачених частинами 5–7, що призве-
ли до загибелі людей або настання інших тяжких наслідків», 
на що й має вказуватись у виправленій редакції аналізованої 
заборони. На той факт, що диспозиція чинної ч. 8 ст. 111-1 КК 
наразі сформульована у спосіб, коли взагалі не визначено, яке 
ж саме діяння має бути вчинене «особами, зазначеними у час-
тинах п’ятій–сьомій цієї статті», та призвести до загибелі лю-
дей або настання інших тяжких наслідків, щоб його можна 
було кваліфікувати за вказаною нормою, свого часу вказували 
як парламентські експерти, так і представники кримінально-
правової доктрини [2, с. 39].

До речі, зважаючи на наведений законодавчий недолік,  
О. Кравчук та М. бондаренко заперечують як таку можли-
вість кваліфікації відповідних дій за ч. 8 ст. 111-1 КК, вказую-
чи на те, що до виправлення згаданої технічної помилки вчи-
нені злочини потрібно кваліфікувати за відповідними части-
нами 5–7 ст. 111-1 КК [3, с. 202]. Подібним чином розмірковує  
і М. Хавронюк, обґрунтовуючи це тим, що в ч. 8 ст. 111-1 КК  
не зазначено, які саме діяння повинні спричинити вказані в 
ній наслідки [4] (загалом така позиція була підтримана і Н. Си-
моненко [5, с. 106]).

Водночас, на противагу названим юристам, уважаю, що від-
повідна законодавча помилка не повинна ставати на заваді ре-
алізації очевидних намірів парламентаріїв щодо кваліфікації 
дій, які спричинили зазначені наслідки, саме за ч. 8 ст. 111-1 КК.  
На мою думку, у цьому випадку необхідно спиратися на прин-
цип верховенства права і застосовувати не буквальний,  
а телеологічний спосіб тлумачення кримінального закону. 

Утім, попри зроблений висновок, автор цих рядків чудо-
во усвідомлює необхідність якнайшвидшого редагування 
відповідних положень ч. 8 ст. 111-1 КК, вочевидь саме через  
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недосконалість яких за нею станом на сьогодні не було при-
тягнуто до кримінальної відповідальності жодної особи.

По-друге, недоцільною видається паралельна вказівка  
у ч. 8 ст. 111-1 КК на «вчинення дій» та «прийняття рішень», 
адже прийняття рішень є лише одним із численних різнови-
дів дій.

По-третє, зважаючи на те, що невизначеність вживаного 
у ч. 8 ст. 111-1 КК поняття «інші тяжкі наслідки» у багатьох 
перед бачених КК випадках провокує неоднакове його тлума-
чення як з боку практиків, так і з боку теоретиків [6], парла-
ментарії розкрили його зміст безпосередньо у п. 4 примітки 
цієї заборони, вказавши на те, що під ними необхідно розуміти 
шкоду, яка в 1 тис. і більше разів перевищує НМДГ.

Як наслідок такого недалекоглядного конструювання, по-
при «прив’язку» інших тяжких наслідків до загибелі людей, 
за ч. 8 ст. 111-1 КК за цієї ознакою не можуть кваліфікуватися 
діян ня, які призвели не лише до наслідків політичного, адміні-
стративного (організаційного), екологічного характеру (масо-
ві безпорядки, тяжка екологічна шкода, припинення діяльнос-
ті законно обраної (призначеної) української влади, створен-
ня псевдореспублік тощо), а й до завдання шкоди фізичного 
характеру (шкоди здоров’ю людей) – смерті однієї особи, тяж-
ких тілесних ушкоджень одній або кільком особам, не кажучи 
вже про завдання «лише» середньої тяжкості двом або біль-
ше особам, або ж, наприклад, заподіяння внаслідок розгону 
мирного мітингу патріотів легких тілесних ушкоджень десят-
кам осіб. Продемонстрований законодавчий підхід викликає 
подив і в ю. Василенко, яка резонно відмічає, що, розкриваю-
чи поняття «інші тяжкі наслідки» при роз’ясненні тої чи іншої 
кримінально-правової норми, Верховний Суд України зазвичай 
традиційно відносив до них також і заподіяння тяжких тілес-
них ушкоджень хоча б одній особи, середньої тяжкості ушко-
джень двом і більше особам, нанесення великої матеріальної 
шкоди, а в окремих випадках також і шкоду у великих розмірах 
підприємствам, організаціям чи громадянам, а також тривалий 
простій підприємств, цехів або їх виробничих дільниць [7, с. 6].

З урахуванням викладеного не викликає сумніву,  
що кримінально-правова норма про кваліфікований склад 
колабораційної діяльності (ч. 8 ст. 111-1 КК) і в зазначе-
ній частині потребує свого вдосконалення. Для цього можна  
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використати різні підходи, базовими з яких є такі, що викладе-
ні альтернативно:

– виключити п. 4 примітки ст. 111-1 КК, повністю за-
лишивши оцінку «інших тяжких наслідків» на угляд право-
застосовувача;

– сформулювати п. 4 примітки ст. 111-1 КК з викорис-
танням способу, який був апробований у первинній редакції  
ст. 364 КК та наразі втілений, наприклад, у ст. 232-1 КК, так 
(або ж подібно до цього): «Іншими тяжкими наслідками у час-
тині восьмій цієї статті, якщо вони полягають у заподіянні 
матеріальних збитків, вважається шкода, що в одну тисячу і 
більше разів перевищує НМДГ». Це уможливить кваліфікацію  
за ч. 8 ст. 111-1 КК діянь, які призвели як до вираженої у від-
повідному грошовому еквіваленті (1 тис. і більше НМДГ) мате-
ріальної (майнової) шкоди, так і до наслідків будь-якого іншо-
го характеру, які будуть розцінюватися як тяжкі. Саме такий 
(умовно другий) варіант, на мою думку, є більш переконливим.
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анаЛіЗ неЗакОннОГО переправЛеннЯ Осіб  
ЧереЗ державний кОрдОн украЇни (ст. 332 кк)

Для початку слід зазначити, що кримінальна відповідаль-
ність за незаконне переправлення осіб через державний кор-
дон передбачається в ст. 332 Кримінального кодексу України 
(далі – КК). На сьогоднішній день охорона державного кордо-
ну, цілісності території держави є важливою складовою части-
ною загальнодержавної системи. юридичною підставою на-
стання кримінальної відповідальності є наявність у суспільно 
небезпечному діянні особи ознак складу кримінального пра-
во порушення, яке зазначено в КК. 

Склад кримінального правопорушення включає в себе 
наступні елементи: об’єкт та об’єктивну сторону, суб’єкт 
та суб’єктивну сторону. В незаконному переправленні людей 
через кордон відсутність хоча б однієї ознаки складу діяння, 
перед баченого ст. 332 КК, означає відсутність підстави кримі-
нальної відповідальності та в подальшому притягнення вин-
ного до відповідальності. 

Слід зазначити, що безпосереднім об’єктом даного кримі-
нального правопорушення є державний суверенітет. Додатко-
вим – життя та здоров’я потерпілих, адже у разі незаконного 
переправлення осіб через кордон можуть потерпілі постраж-
дати або ж загинути, про що зазначено у ч. 2 ст. 332 КК.

Об’єктивна сторона проявляється в: 
1) незаконному переправленні осіб через державний кор-

дон України; 
2) організації незаконного переправлення осіб через дер-

жавний кордон України; 
3) керівництві такими діями; 
4) сприянні їх вчиненню порадами, вказівками, наданням 

засобів або усуненням перешкод.
Також слід зазначити, що у випадку коли особа (переправ-

ник) з деяких незалежних від нього причин не зміг довести 
до кінця свій умисел і особа не була переправлена через дер-
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жавний кордон України, тоді особа (переправник) буде при-
тягнута до кримінальної відповідальності за ознаками кримі-
нального правопорушення, передбаченого ст. 332 КК. Прикла-
дом можуть бути ситуації, коли особа без її волі переміщуєть-
ся через кордон або коли особа не має умислу на незаконний 
пере тин кордону. Тоді, якщо особу мали незаконно переправи-
ти на виїзд з території України, то особа, яку мали переправи-
ти, буде притягуватися до адміністративної відповідальності 
відповідно до ст. 204-1 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП), тобто – за спробу незаконно 
пере тнути державний кордон.

Отже, під незаконним переправленням осіб через держав-
ний кордон України розуміється спроба переправлення або 
безпосередньо переправлення особи через державний кордон 
любими будь-якими способами поза пунктами пропуску або в 
пунктах пропуску без відповідних документів або з докумен-
тами, що містять неправдиву інформацію про особу. 

Підвищена суспільна небезпека організованих форм зло-
чинної діяльності з незаконного переправлення осіб через 
державний кордон обумовила специфічну структуру цього 
складу: 

по-перше, сама організаторська діяльність, незалежно від 
того, чи вдалося переправлення, чи ні, а також керівництво 
цією діяльністю розглядаються як закінчені діяння (злочини 
з усіченим складом); 

по-друге, особи, які здійснюють незаконне переправлен-
ня, а також особи, які сприяють цьому порадами, вказівками, 
наданням засобів або усуненням перешкод, вважаються вико-
навцями кримінального правопорушення [1]. 

Організацією незаконного переправлення осіб через дер-
жавний кордон є дії, які виявляються у розробці планів, ви-
значенні місця, часу незаконного переправлення, пошуку 
спів учасників, створенні організованої групи, її фінансуванні, 
озброєнні. 

щодо керівництва – це активна діяльність щодо забезпе-
чення самого переправлення під час його вчинення: віддання 
певних команд, розстановка учасників, розподіл їх обов’язків. 
[3, 44].
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щодо суб’єкту аналізованого кримінального правопору-
шення – це суб’єкт загальний, тобто це може бути будь-яка 
особа, яка досягла 16 років.

Відносно суб’єктивної сторони слід вказати, що вона ха-
рактеризується прямим умислом. Мотиви та мета можуть 
бути різними і на кваліфікацію не впливають. Як правило, для 
злочину характерні корисливі мотиви і мета. Під час кваліфі-
кації кримінального правопорушення, передбаченого ст. 332 
КК, необхідно встановлювати форму та ступінь вини особи, 
яка переправляє інших, а також співвідношення його діянь 
умислу та бажанням особи, яку переправляють. 

Слід визначити, що в ч. 2 ст. 332 КК передбачена відпові-
дальність за ті самі дії, вчинені способом, небезпечним для 
життя чи здоров’я особи, щодо кількох осіб, повторно або за 
попередньою змовою групою осіб, або службовою особою з ви-
користанням службового становища.

Особливо кваліфікуючі ознаки зазначені в ч. 3 ст. 332 
КК та передбачають кримінальну відповідальність за дії, що 
перед  бачені у ч. 1 ст. 332 КК, якщо вони вчинені організова-
ною групою або з корисливих мотивів.

Отже, у разі відсутності ознак кримінального правопору-
шення, а саме незаконного переправлення осіб через держав-
ний кордон України та перевезення іноземців, осіб без грома-
дянства, (переправник) підлягає адміністративній відпові-
дальності за ст. 206-1 КУпАП – незаконне перевезення інозем-
ців та осіб без громадянства територією України [4].

Як висновок слід зазначити, що незаконне перетинан-
ня державного кордону України – це перетинання державно-
го кордону України з метою заподіяння шкоди інтересам дер-
жави або особою, якій заборонено в’їзд на територію України, 
або представниками підрозділів збройних сил чи інших сило-
вих відомств держави-агресора у будь-який спосіб поза пунк-
тами пропуску через державний кордон України або в пунк-
тах пропуску через державний кордон України без відповід-
них документів, або за документами, що містять недостовірні  
відомості.
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актуаЛьні ФОрМи вЗаЄМОдіЇ пОЛіЦіЇ, 
ГрОМадськОсті та ОрГанів МісЦевОГО 

саМОврЯдуваннЯ в уМОвах вОЄннОГО стану

Повномасштабне військове вторгнення росії в Україну 
внесло глибокі зміни до порядку нормального функціонуван-
ня українського суспільства і викликало необхідність пере-
орієнтації всіх суспільних відносин на підвищення обороноз-
датності, консолідації органів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування заради захисту громадян в умовах во-
єнного стану, особливо на територіях, що знаходяться поблизу 
від лінії фронту. Створення безпечного середовища на локаль-
ному рівні неможливо без системної та результативної взає-
мо  дії правоохоронних органів у цілому та зокрема Національ-
ної поліції з органами місцевого самоврядування (ОМС), те-
риторіальними громадами, громадськими об’єднаннями і на-
селенням. Подібна співпраця сприяє ефективному виконан-
ню правоохоронцями службових обов’язків, слугує потужним 
чинником суспільної довіри, без якої неможливою є побудова 
міцного демократичного ладу і водночас – забезпечення на-
лежний рівня правопорядку.

У зв’язку з цим проблеми визначення та розвитку ефек-
тивних форм кооперації органів місцевого самоврядування, 
Національної поліції та інших правоохоронних органів в умо-
вах війни набули неабиякої актуальності. Нагальні питання 
подібної співпраці досліджені барбою В. [1], Крищенко А. [2], 
батраченко О. [3], Плугатарем Т. [4], Корнієнко М. [5], Волокі-
тенко О. [6] та ін. Однак зазначені проблеми залишаються ви-
світленими недостатньо та потребують глибшого вивчення.

Правова основа взаємодії поліції та ОМС, зокрема у сфе-
рі забезпечення публічної безпеки громад, визначається 
окремими положеннями Конституції України [7], Законами 
Украї  ни «Про Національну поліцію» [8] та «Про місцеве само-
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врядування в Україні» [9]. Але дані законодавчі акти лише ши-
роко окреслюють окремі напрямки взаємодії ОМС і поліції, 
не конкретизуючи їхніх форм та механізмів реалізації.

Аналіз законодавчих засад діяльності поліції, інших пра-
воохоронних органів та ОМС, а також практичних механізмів 
цієї діяльності дають можливість виокремити та розгляну-
ти найпоширеніші та найактуальніші форми взаємодії право-
охоронців і представників місцевого самоврядування в умо-
вах воєнного стану, а саме: 1) взаємодія поліції з громадськи-
ми формуваннями по охороні громадського порядку, силами 
територіальної оборони, Національної гвардії в містах, насе-
лених пунктах, об’єднаних територіальних громадах на тери-
торіях, близьких до зони бойових дій, на деокупованих тери-
торіях та в місцевостях, з яких здійснюється примусове висе-
лення; 2) взаємодія з Національною гвардією та силами тери-
торіальної оборони щодо організації діяльності по перевірці 
документів у осіб та документів на вантаж в межах блокпос-
ту – дорожнього укріпленого контрольно-пропускного пункту 
із озброєною охороною, здатного самостійно тримати кругову 
оборону; 3) здійснення патрулювання вулиць, парків, скверів, 
прибудинкових територій, облаштованих укриттів з метою 
виявлення вибухонебезпечних об’єктів; 4) здійснення спіль-
но зі Службою безпеки України (СбУ) оперативно-розшукових 
заходів, спрямованих на виявлення осіб, які здійснюють на-
ведення зброї агресора на об’єкти енерго- та життєзабезпе-
чення; 5) проведення спільно з ОМС та Державною службою 
з питань надзвичайних ситуацій (ДСНС) роз’яснювальної ро-
боти в освітніх закладах щодо дій у випадку виявлення вог-
непальної зброї та вибухонебезпечних об’єктів; 6) взаємо-
дія з Національною гвардією та силами територіальної обо-
рони щодо організації діяльності по перевірці документів у 
осіб під час комендантської години; 7) взаємодія поліції з ОМС, 
ДСНС щодо покращення умов доступу до укриттів та ство-
рення безпечних умов для осіб, які в них перебувають; 8) вза-
ємодія поліції, підрозділів Національної гвардії, підрозділів 
Військової служби правопорядку з метою запобігання про-
никненню на територію громад зброї та боєприпасів з тери-
торій, на яких тривають активні бойові дії, та виявлення по-
рушень військовослужбовцями правил дорожнього руху;  
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9) взаємодія поліції з ДСНС щодо ліквідації наслідків пожеж, 
руйнувань будівель, спасіння життя людей, звільнення їх 
з-під завалів та надання постраждалим домедичної допомоги;  
10) взаємодія поліції та підрозділів Національної гвардії щодо 
забезпечення дотримання вимог комендантської години;  
11) взаємодія поліції з територіальними органами СбУ щодо 
виявлення колаборантської діяль   ності; 12) взаємодія поліції 
з органами прокуратури, СбУ щодо досудового розслідування 
воєнних злочинів; 13) розшук, затримання і доставлення до 
районних (міських) територіальних центрів комплектування 
та соціальної підтримки (ТЦК) громадян, які ухиляються від 
виконання військового обов’язку, за зверненням ОМС і ТЦК.

У пропонованому огляді актуальні форми взаємодії по-
ліції, інших правоохоронних органів, ОМС та громадськос-
ті в умовах воєнного стану окреслені у першому наближен-
ні. Досвід воєнного стану та властиві йому правові, соціальні, 
адміністративні виклики зумовлять неодноразове повернен-
ня дослідників до цих питань з метою усебічних досліджень. 
Від результатів цих наукових розвідок та їхнього впроваджен-
ня в правоохоронну та управлінську практику залежатиме як 
ефективне функціонування механізмів українського суспіль-
ства під час протидії російській агресії, так і успішне вирішен-
ня численних проблем повоєнної розбудови України.

Список використаних джерел
1. барба В. Нормативно-правове регулювання взаємодії територіаль-

них підрозділів Національної поліції та органів місцевого самоврядуван-
ня у сфері забезпечення публічної безпеки та порядку. Lex Portus, 3, 2018. 
С. 69–83. URL: https://doi.org/10.26886/2524-101x.3.2018.5 (дата звернення: 
18.10.2023)

2. Крищенко А. Взаємодія Національної поліції з іншими суб’єктами за-
безпечення у сфері забезпечення публічної безпеки. Науковий вісник публіч-
ного та приватного права. Вип. 4. 2017. С. 164–170.

3. батраченко О. Адміністративно-правові засади діяльності Націо-
нальної поліції України щодо забезпечення публічної безпеки і порядку : 
дис. … канд. юрид. наук : 12.00.07. 2017. Суми, 218 с.

4. Плугатар Т., Лелет С. Взаємодія органів Національної поліції з ор-
ганами місцевого самоврядування в умовах воєнного стану в Україні. Law. 
State. Technology, № 1, С. 3–9. URL: https://doi.org/10.32782/LST/2023-1-1 
(дата звернення: 18.10.2023)



603

5. Корнієнко М. Адміністративно-правові основи взаємодії територі-
альних підрозділів національної поліції та органів місцевого самоврядуван-
ня у сфері забезпечення публічної безпеки і порядку. Юридичний науковий 
електронний журнал. № 1. 2022. С. 379–384.

6. Волокітенко О. Адміністративно-правові основи взаємодії терито-
ріальних підрозділів національної поліції та органів місцевого самовряду-
вання у сфері забезпечення публічної безпеки і порядку. Південноукраїн-
ський правничий часопис. № 4. Ч. 1. 2022. С. 199–207.

7. Конституція України, прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради Украї-
ни 28.06.1996 р. Відомості Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

8. Про Національну поліцію : Закон України від 02.07.2015 р. № 580. 
база даних «Законодавство України» / Верховна Рада України. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text (дата звернення: 18.10.2023)

9. Про місцеве самоврядування в Україні : Закон України від 21.05.1997 р. 
№ 280/97-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1997. № 24. Ст. 170.



604

М. М. Мусійовська,
доцент кафедри аналітичного забезпечення  

діяльності правоохоронних органів,
кандидат технічних наук 

(Львівський державний  
університет внутрішніх справ)

викОристаннЯ технОЛОГій штуЧнОГО інтеЛекту 
в бОрОтьбі З деЗінФОрМаЦіЄЮ

штучний інтелект стає невід’ємною частиною нашого 
цифрового життя, впливаючи на різні аспекти суспільства, 
економіки та культури. Проте, зростаюча потужність інтелек-
туальних систем також вносить свою частку в сферу дезінфор-
мації, створюючи нові виклики для суспільства та науки.

Переваги штучного інтелекту, такі як здатність до гене-
рації текстів, голосових повідомлень та візуального контен-
ту, роблять його ідеальним інструментом для створення та 
поширення дезінформації. Аналіз випадків та прикладів ілю-
струє, як штучний інтелект використовується для маніпулю-
вання інформацією та формування неправдивих нарративів, 
створення дезінформації. Дезінформація, яка спрямована на 
маніпуляцію свідомості людини, передбачає навмисну підмі-
ну змісту або значення явища, факту, дії тощо, коли при збере-
женні зовнішніх ознак, вони набувають деструктивного зна-
чення або асоціюються з ним. Розрив між сенсом та формою 
представлення відомостей є першою ознакою маніпуляції [1].

Так, за допомогою штучного інтелекту, а саме нейтрон-
них мереж став можливим синтез високоякісних зображень, 
відео, аудіо матеріалів, створених з метою введення в ома-
ну пересічниx користувачів, вимушеного впливу на системи 
розпізнавання обличчя. Ця технологія підробки зображень, 
в основі якої перебуває штучний інтелект, отримала назву 
«deepfake» та вона вже була успішно використана на практиці 
з метою реалізації шахрайських схем та інших протиправних 
дій. Завдяки цій програмі кібершахраї можуть видавати себе 
за іншу людину: скопіювати зовнішність, міміку, голос [2].

Спецслужбами РФ для дезінформації використовують-
ся фейкові новини, які супроводжуються фальшивими фото-
знімками та відеозаписами, тобто штучних образів на основі  
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синтезу зображення та голосу людини (або відповідного шу-
мового ряду). Створені таким чином відео можуть бути досить 
реалістичними, що може спровокувати будь-яку подію та при-
звести до певних, завчасно спрогнозованих наслідків [3].

Можливості штучного інтелекту використовують для 
створення «підроблених людей» (fake people), тобто створен-
ня обличь або персонажів, які не існують в реальному житті, 
за допомогою технологій штучного інтелекту та комп’ютерної 
графіки. Це може включати створення фотографій, відео або 
3D-моделей, які виглядають дуже реалістично, але фактично 
є створеними комп’ютером. Такі синтетичні обличчя можуть 
використовуватися у різних сферах, включаючи рекламу, роз-
ваги чи дезінформацію, що надає необмежені можливості для 
створення і розповсюдження будь-яких інформаційних пові-
домлень (меседжів) [4].

В іншому контексті «підроблені люди» можуть викорис-
товувати як штучні агенти або боти, які створені для автома-
тизованої взаємодії з реальними користувачами в інтернеті.  
Це може включати ботів у соціальних мережах, які коменту-
ють, лайкають або діють в інший спосіб, імітуючи поведінку 
реальних людей. штучні агенти також можуть використову-
ватися для автоматизованого створення та розповсюдження 
контенту, включаючи дезінформацію. 

В той же час можливості штучного інтелекту активно ви-
користовують для виявлення дезінформації. Алгоритми ма-
шинного навчання та аналізу великих обсягів даних можуть 
допомогти в ідентифікації патернів та відзначенні неправди-
вої інформації. Ідентифікація патернів – це процес визначен-
ня повторюваних або характерних структур, властивих деяко-
му набору даних чи конкретному контексту. У контексті ана-
лізу дезінформації та використання технологій штучного ін-
телекту, цей термін вказує на виявлення специфічних зразків 
або аномалій, які можуть свідчити про наявність дезінформа-
ційної кампанії. 

Наприклад, ідентифікація патернів може включати в себе 
аналіз структури текстової інформації, виявлення ключових 
слів чи фраз, встановлення зв’язків між різними джерелами, ана-
ліз риторики тощо. Це допомагає виявити специфічні ознаки,  
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які можуть вказувати на те, що інформація є неправдивою або 
спрямованою на маніпулювання аудиторією. 

У використанні штучного інтелекту для ідентифікації па-
тернів використовуються алгоритми машинного навчання та 
аналізу даних, які можуть автоматично визначати характерис-
тики, що відрізняють дезінформацію від правдивої інформа-
ції. Центр стратегічних комунікацій та інформаційної безпеки 
України використовує автоматизовану систему SemanticForce, 
яка дозволяє аналізувати певні неприйнятні або шкідливі ін-
формаційні потоки і зображення та реакцію на них користува-
чів, відрізняти хибні акаунти від реальних користувачів тощо. 
Аналітичні алгоритми вітчизняного сервісу Attack Index до-
зволяють виявляти певні інформаційні операції та їх ознаки 
(час, інтенсивність, масштабність, ініціатор операції, мережа 
розповсюдження інформації) та пропонує сценарії протидії ін-
формаційним загрозам [3]. 

штучний інтелект продовжує розвиватися, і важливо вдо-
сконалювати технології для виявлення та боротьби з дезін-
формацією. Використання аналітичних алгоритмів та авто-
матизованих систем дозволяє українським службам виявляти  
та протидіяти інформаційним загрозам. 

Загалом, використання штучного інтелекту вимагає уваж-
ного балансу між інноваціями та захистом від потенційних 
зловживань, зокрема в контексті боротьби з дезінформацією. 

Список використаних джерел
1. брижко В., Дзьобань О. Дезінформація як фактор маніпулювання сві-

домістю. Інформація і право. 2023. No 2(45). С. 50–63.
2. Гуржій С. Особливості використання штучного інтелекту у питаннях 

забезпечення кібербезпеки. Інформація і право. 2023. 4 (47). С. 207–216.
3. Центр протидії дезінформації. URL: https://cpd.gov.ua/ (дата звер-

нення: 10.01.2024)
4. Agarwal S. Secure Image Transmission Using Fractal and 3D-Chaotic Map. 

Journal ofImaging. 2018. Vol. 4 (1).



607

larysa Nalyvaiko,
Doctor of Law, Professor, Honored Lawyer of Ukraine,

Chief Researcher of the Sector of Theoretical and Methodological Problems 
of The organization of State Power at the Research Institute of State 

Construction and Local Self-Government 
(National Academy of Sciences of Ukraine)

ENSURING THE RIGHTS AND fREEDoMS  
of INTERNAlly DISplACED pERSoNS  

UNDER THE CoNDITIoNS of THE STATE of MARTIAl: 
THEoRETICAl AND ApplIED pRoBlEMS

one of the key problems in our country was and remains 
the problem of ensuring the rights and freedoms of a person and 
a citizen. The effectiveness of this provision characterizes the 
existing efficacy and efficiency of state mechanisms and procedures 
aimed at protecting and protecting human rights and freedoms, 
realizing human rights, and ensuring adequate guarantees of their 
provision. During the years of independence, Ukraine created 
appropriate legislation on the rights and freedoms of a person and 
a citizen, which meets international standards, taking into account 
the democratic concept of the relationship between a person and 
the state, which is based on the fact that human rights are the 
highest social value. The state must establish and ensure human 
rights and freedoms.

Today, our state found itself in difficult conditions caused 
by the invasion. Thus, according to the consolidated data of the 
Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, the Ministry of Social Policy, 
and international organizations, 4,843,633 internally displaced 
persons and 8,113,170 refugees abroad are officially registered in 
Ukraine [1].

Therefore, with the beginning of military aggression, the state 
had a problematic need to create all the necessary conditions 
related to ensuring human rights and freedoms, including for 
those persons who were forced to leave their permanent place 
of residence due to the war. The million number of internally 
displaced persons in Ukraine actualizes the problem of ensuring 
their rights and freedoms in the conditions of martial law.

Ensuring the rights and freedoms of internally displaced 
persons is the duty of the state, according to the Constitution  
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of Ukraine [2] and the Law of Ukraine «on Ensuring the Rights and 
Freedoms of Internally Displaced Persons» [3]. The implementation 
of the legal status of internally displaced persons and the state’s 
obligations to ensure their rights are also determined by the norms 
of other laws [4;5] and by several subordinate regulatory legal acts 
[6; 7; 8].

Analyzing the current legislation, it should be noted that the 
modern legal status of internally displaced persons is characterized 
by insufficient social and legal protection and guarantees of 
rights and freedoms and the lack of a safe environment for their 
implementation in martial law.

The main difficulties in ensuring the rights and freedoms 
of internally displaced persons are related to such factors as 
the problems of social protection, accommodation of displaced 
persons, ensuring their labor rights, medical care, psychological 
rehabilitation, access to education, and cultural and social 
reintegration. The Ukrainian government is taking specific 
measures to solve these problems. At the same time, international 
and charitable organizations, volunteers, and individual citizens 
who actively help solve these issues play a significant role in helping 
to ensure the rights of internally displaced persons. However, many 
problems need to be solved.

Analyzing the problems of ensuring the rights and freedoms of 
internally displaced persons under martial law they can be grouped 
into the following blocks. The first concerns the insufficient 
coordination of actions between state and local self-government 
bodies, which are responsible for ensuring the realization of the 
rights and freedoms of internally displaced persons in Ukraine. In 
the decentralization of power, many functions of public authorities 
in this area are inconsistent, which causes real problems with the 
implementation of forced migrants’ labor and social rights, the 
right to pension, etc.

The second concerns the imperfect accounting system for 
internally displaced persons and determining their social and 
humanitarian protection needs. For example, the mechanism for 
registering internally displaced children who are unaccompanied 
by their parents still needs to be improved; registration of the place 
of residence of internally displaced persons, in the future, causes 
difficulties with their social and pension payments. Such challenges 
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are related to the fact that the provisions of domestic legislation on 
these issues are inconsistent and need improvement.

The third correlates with the limited material and financial, 
housing, etc., provision of the legal status of internally displaced 
persons. Indeed, the lack of national resources significantly impacts 
the social rights and social protection of internally displaced 
persons.

Solving social problems, in our opinion, is possible by 
improving and harmonizing the provisions of the current 
legislation that regulates the functions of state authorities and 
local self-government, adopting strategic documents in this area. 
For example, it can be the State Program of Assistance to Internally 
Displaced Persons, which should be regulations that resolve 
complex issues of distribution of powers, sources of funding, etc. 
The following directions should become a mandatory component of 
such a program: a housing program, a program for the reintegration 
of internally displaced persons, development of the labor market, 
etc.

The success of ensuring the rights and freedoms of internally 
displaced persons directly depends on several key factors.

First, the institutional system of entities ensuring the rights 
and freedoms of internally displaced persons must be effective. 
For this, it is necessary to create an adequate distribution of 
responsibilities between the relevant local self-government bodies 
and state authorities regarding social, material, humanitarian, 
and educational provision of the rights and freedoms of internally 
displaced persons. Second, we need a developed and internally 
agreed legal system that regulates the issue of ensuring the legal 
status of internally displaced persons and natural and effective 
state and regional programs. Thirdly, it is expedient to implement 
reliable information support mechanisms for internally displaced 
persons in reintegration, employment, training, and obtaining 
medical, legal, and other assistance. Fourth, it is also necessary 
to ensure the proper functioning of the monitoring center system 
regarding the state of ensuring the rights and freedoms of internally 
displaced persons and the distribution and expenditure of funds.

It is important to note that in all the mentioned spheres of 
ensuring the rights and freedoms of internally displaced persons, 
numerous problems require an immediate solution. It is essential 



610

to understand that internally displaced persons are people who 
found themselves in difficult situations for reasons beyond their 
control. This is not about establishing some more favorable 
conditions for ensuring their rights and freedoms; instead, the 
state should provide them with all kinds of support to help such 
persons overcome the negative consequences of displacement, 
ensuring the realization of their rights and freedoms, reintegration 
and adaptation to normal living conditions.
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аспірант кафедри кримінального права  
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дО питаннЯ пОсиЛеннЯ криМінаЛьнОЇ 
відпОвідаЛьнОсті За пОтураннЯ  

неЗакОнній діЯЛьнОсті З ОрГаніЗаЦіЇ  
абО прОведеннЯ аЗартних іГОр,  

ЛОтерей в уМОвах вОЄннОГО стану

Війна, яку розпочала росія проти нашої держави постави-
ла перед кримінально-правовою наукою нові завдання та ви-
клики. Серед них і проблематика кваліфікації правопорушень, 
вчинюваний в умовах воєнного стану. При цьому, вказане  
не стосується виключно воєнних злочинів, а передусім тор-
кається тих кримінальних правопорушень, які вчиняються 
в мирний час, однак ступінь небезпечності яких, в умовах дії 
воєнного часу, значно підвищується.

Сьогодні процес новелізації чинного кримінального зако-
нодавства набув системного значення та торкнувся широкого 
кола суспільних відносин. Так, ю.В. баулін, аналізуючи зміни 
та доповнення до КК України за період з 24 лютого 2022 року, 
окреслює їх у чотирьох головних напрямках. Зокрема науко-
вець вказує, що законодавець вдався до криміналізації нових 
суспільно-небезпечних діянь, які з’явилися саме під час війни; 
удосконалив ознаки окремих складів кримінальних правопо-
рушень; провів диференціацію кримінальної відповідальнос-
ті за кримінальні правопорушення, вчинені в умовах воєнно-
го стану та передбачив нові обставини, що виключають кри-
мінальну протиправність діяння, пов’язаного із заподіянням 
шкоди охоронюваним інтересам. [1].

Однак, обраний напрямок кримінально-правової політики 
в підході до посилення кримінальної відповідальності за окре-
мі суспільно-небезпечні діяння у науковому середовищі зна-
йшли і критичну оцінку [2].

У будь-якому випадку вказана тематика сьогодні є акту-
альним напрямком наукового дослідження. А кримінально-
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правова характеристика конкретного кримінального право-
порушення не можна буде вважати повним без проведення 
експертизи на предмет необхідності та доцільності запрова-
дження у чинне КК України відповідальності за його вчинення 
в умовах воєнного стану.

Кримінальне правопорушення передбачене положеннями 
ст. 365-3 КК України не є виключенням. більше того актуаль-
ність з’ясування цього питання додатково обумовлене «осо-
бливим» відношенням законодавця до потурання незаконній 
діяльності з організації або проведення азартних ігр, лотерей 
через криміналізацію останнього. 

Дослідження кваліфікуючих ознак складу кримінального 
правопорушення передбаченого ст. 365-3 КК України вказує 
на те, що законодавець вирішив не наділяти цей склад кримі-
нального правопорушення жодними кваліфікуючими ознака-
ми. І з цього можна зробити два висновки. 

Або бездіяльність працівника правоохоронного ор гану 
щодо незаконної діяльності з організації або проведення 
азартних ігор, лотерей має сама по собі настільки високий сту-
пінь суспільної небезпечності, що наділення цього криміналь-
ного правопорушення кваліфікуючими ознаками жодним чи-
ном не впливатиме на диференціацію вказаного діяння та не 
матиме суттєвого значення для кримінально-правової оцін-
ки останнього за наявності жодних додаткових ознак. Або ж 
навпаки, законодавець вважає, що прояви такої протиправ-
ної поведінки будуть настільки незначними у кількісному ви-
мірі, що передбачати додаткові ознаки складу цього злочину, 
які власне підвищують ступінь його суспільної небезпечності 
є недоціним.

Перше виглядає абсолютно хибним, адже під час криміна-
лізації будь-якого діяння системним підходом буде саме вста-
новлення тієї межі, яка слугуватиме показником типовості 
його вчинення та відмежовуватиме від випадків значно зміне-
ного у порівнянні із типовим, основним складом діяння, який 
буде відображати не тільки підвищений ступінь суспільної не-
безпечності, а і характеризувати особу винного, що в результа-
ті позначатиметься на законодавчій оцінці вчиненого, а також 
виду та мірі покарання. 
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що стосується другого висновку, то він дозволяє розви-
вати тезу про недостатню обгрунтованість появи ст. 365-3 КК 
в межах чинного кримінального законодавства. Разом із цим, 
комплексний підхід до вирішення проблематики існування 
вказаної кримінально-правової заборони загалом та її квалі-
фікуючих ознак, зокрема, не правильно зводити лише до про-
позиції виключення останньої із КК України. 

більш обґрунтованим видається «приміряння» до вказа-
ного основного складу ст. 365-3 КК України найбільш типових 
для змісту цього діяння кваліфікуючих ознак та моделювання 
перспективи таких проявів на практиці. Саме це і буде показ-
ником доцільності чи навпаки недоцільності виокремлювати 
додатково ще і кваліфікований склад цього злочину.

Ствердним та досить очевидним виглядає відповідь на пи-
тання про те чи буде та наскільки часто кримінальне правопо-
рушення, передбачене ст. 365-3 КК України вчинятися в умо-
вах воєнного стану. Не потребує доведення і існування сус-
пільного запиту на неприпустимість фактів використання по-
садовцями свого службового становища, ба більше – вчинення 
ними кримінальних правопорушень в такий час. 

Однак, як зазначає А.О. Винник, основним аргументом не-
обхідності запровадження подібних законодавчих змін не 
можна вважати «неприйнятність», «неприпустимість» чи «ци-
нічність» вчинення того чи іншого кримінального правопо-
рушення під час дії воєнного стану. Толерантність громад-
ської думки до вчинення окремих видів кримінальних пра-
вопорушень в тому числі і такого, що передбачений ст. 365-3 
КК України під час дії воєнного стану дійсно є достатньо 
низькою, однак саме по собі це не може слугувати основою  
законотворення [3].

Варто погодитися і з висновком про те, що рівень суспіль-
ної небезпечності кримінального правопорушення зміню-
ється не залежно від того чи перебуває особа у період дії во-
єнного стану тобто під час нього чи в умовах воєнного ста-
ну, а залежить виключно від того, чи особа, яка вчиняє кри-
мінальне правопорушення, використовує умови воєнного 
стану для його вчинення. Лише в тому випадку коли бойо-
ві дії та пов’язані із ними особливості зовнішьного середови-
ща (відсутність людей, відсутність правоохоронних органів,  
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відкритий доступ до речей, паніка серед населення та ін.) ви-
користовуються для власної наживи чи задоволення проти-
правних інтересів, вчинене особою діяння стає більш суспіль-
но небезпечними [3].

У контексті сказаного, звертає на себе увагу відсутність 
синонімічного змісту таких паралельно вживаних словоспо-
лучень, як «з використанням умов воєнного стану» та «в умо-
вах воєнного стану» на чому наголошується в науковій літера-
турі.[4] Відрізняти від них потрібно і поняття «під час дії во-
єнного стану», яке позначає увесь період дії особливого пра-
вового режиму. Він, як і у випадку із конструкцією «в умовах» 
позначає конкретний відрізок часу і не може за своєю суттю 
впливати на ступінь суспільної небезпеки (виключенням мо-
жуть бути кримінальних правопорушень проти встановлено-
го порядку несення військової служби.). В іншому випадку усі 
кримінальні правопорушення вчинені в цьому часовому вимі-
рі будуть вважатися такими більш суспільно-небезпечними, 
що не відповідає правилам формальної логіки.

Відтак висновуємо, що доцільність говорити про підви-
щений ступінь суспільної небезпеки бездіяльності працівни-
ка правоохоронного органу щодо незаконної діяльності з ор-
ганізації або проведення азартних ігор, лотерей виникає лише 
тоді коли таке діяння вчиняється із використанням умов во-
єнного стану. Іншими словами коли вказаний правовий режим 
використовується в особистих інтересах чи полегшує вчинен-
ня вказаного діяння.

З огляду на проблематику та специфіку грального бізне-
су є підстави говорити про те, що така діяльність особливо 
під час війни може стати предметом зацікавленості представ-
ників відповідних владних структур. Разом із цим, в чинному  
КК України є дієві засоби реагування на такі злочинні прояви 
в умовах дії спеціального правового режиму.

Зокрема, ч. 11 ст. 67 КК України серед ознак, що обтяжують 
покарання містить таку, як вчинення злочину з використан-
ням умов воєнного або надзвичайного стану. І хоча її застосу-
вання не впливає на кваліфікацію вчиненого та все ж відобра-
жатиметься під час призначення покарання.

Таким чином, в умовах, коли законодавець не наділяє нову 
кримінально-правову норму жодною із класичних для такого  
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виду кримінального правопорушення кваліфікуючою озна-
кою та з огляду на існування в чинному КК України дієвих пра-
вових інститутів реагування на подібні прояви злочинної по-
ведінки, саме їх використання видається більш обґрунтовани-
ми та доцільним. 

Натомість питання конструювання кваліфікованих скла-
дів кримінального правопорушення, передбаченого ст. 365-3  
КК України, в тому числі і з врахуванням такої нової для  
КК України кваліфікуючої ознаки, як в умовах воєнного стану 
потрібно оцінювати через призму обгрунтованості існування 
цієї кримінально-правової заборони в межах чинного кримі-
нального закону, що сьогодні не є однозначним.
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ОсОбЛивОсті прОтипОжежних виМОГ  
дЛЯ пОЇЗда-кухні під Час наданнЯ  

пОсЛуГ харЧуваннЯ насеЛеннЯ  
на деОкупОваних теритОріЯх украЇни

Враховуючи наслідки війни кожен день необхідно засто-
совувати багато нових рішень щодо безпеки деокопуваних 
територій. Одне з таких рішень є створення АТ «Укрзалізни-
ця» за підтримки фонду Говарда баффета автономного поїзда-
кухні, який готовий заступити на чергування в прифронтових 
районах з ушкодженою інфраструктурою.

Оскільки, такий поїзд є новим для України, він пройшов 
тестування і готовий вирушити в будь-яку точку країни, щоб 
гарантовано й автономно годувати українців на територіях із 
серйозними пошкодженнями логістичних та електромереж, 
газо- й водопостачання. Але все одно багато безпекових пи-
тань щодо такого поїзду залишаються відкритими, тому є не-
обхідність створення зокрема концепції протипожежного за-
хисту для такого поїзда.

Концепція протипожежного захисту спрямована на забез-
печення основних вимог пожежної безпеки, нормативної та 
нормативно-правової бази, зокрема в частині обмеження по-
ширення вогню та диму на Об’єкті, а також на суміжні споруди 
і прилеглі території; забезпечення евакуації людей із Об’єкту 
або їх рятування в інший спосіб та забезпечення безпечної 
безпеки пожежно-рятувальних підрозділів для можливості 
дія ти з прийнятним рівнем ризиків, що забезпечує виконання  
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основних вимог пожежної безпеки згідно із Законом України 
«Про будівельні норми»[1] та Правил пожежної безпеки на за-
лізничному транспорті [2].

Пропонуються наступні заходи з пожежної безпеки при-
леглої території до Поїзду-кухні під час надання послуг харчу-
вання для населення:

1. Під час вибору місця зупинки Поїзду-кухні для надання 
послуг харчування населення шляхи, проїзди і проходи, доступ 
до джерел протипожежного водопостачання, а також підступи 
до пожежного устаткування і засобів пожежогасіння повинні 
бути завжди вільними, утримуватися у справному стані, в зи-
мовий період очищатися від снігу, а також слід враховувати до-
ступ до наявних під’їздів та проїздів для пожежно-рятувальної 
техніки.

2. Під час вибору місця зупинки Поїзду-кухні, слід нада-
вати перевагу місцям, що обладнані зовнішнім протипожеж-
ним водопроводом та площадкою для чергування автомобілів 
пожежно-рятувальних підрозділів.

3. Вразі необхідності влаштування палаток та інших тим-
часових допоміжних споруд для зручності надавання послуг 
населення вони повинні розташовуватися на відстані не мен-
ше ніж 10 м від Поїзда-кухні. 

4. За необхідності організації тимчасової стоянки тран-
спортних засобів, які залучаються для забезпечення функці-
онування Об’єкту відстань від краю території стоянки авто-
транспорту до Об’єкту повинна складати не менше 15 м. 

5. Під час організації стоянки Поїзда-кухні для надання 
послуг харчування для населення мінімальна протипожежна 
відстань від Об’єкту до місця стоянки залізничного рухомого 
складу, що транспортує горючі, легкозаймисті та особливо-
небезпечні матеріали повинно становити не менше 200 м.

6. Під час організації стоянки Поїзда-кухні для надання по-
слуг харчування для населення слід враховувати супутні ри-
зики та наслідки для цього Об’єкту від пожеж, вибухів та ура-
жень військового характеру в наслідок агресивних дій ворога, 
а також враховувати небезпеки для суміжних об’єктів критич-
ної інфраструктури.

Під час вибору стоянки Поїзда-кухні слід уникати місць 
розміщення будівель та споруд виробничих та складських 
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об’єктів, а також зовнішніх установок з пожежовибухонебез-
печними речовинами і матеріалами, що знаходяться (обер-
таються) в них.

Отже, безпекові питання, що стосуються деокупованих те-
риторій, зокрема пожежна безпека такого обєкта як Поїзда-
кухні під час надання послуг харчування для населення є ак-
туальними і важливими насьогодні і потребують вивчення  
і розгляду.
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виЗнаЧеннЯ кОнструктивних параМетрів 
будівеЛьних кОнструкЦій приМіщень беЗпеки 

житЛОвих баГатОпОверхОвих будинків

З початку повномасштабної війни проти України зафік-
совано щонайменше 10 тис. випадків загибелі цивільних осіб 
(понад 560 з яких становили діти), більше 18,5 тис. цивільних 
осіб отримали поранення [1]. Обстрілами вражено близько 
160 тис. житлових об’єктів. Загибель і поранення цивільного 
населення, пошкодження житлових будівель переважно відбу-
вається внаслідок падіння уламків зброї вибухової дії. Укрит-
тя, якими сьогодні користуються українці для цивільного за-
хисту, здебільшого побудовані за радянських часів, знаходять-
ся на промислових та соціально-інфраструктурних об’єктах. 

Cучасні інженерні рішення СшА, Німеччини, швейцарії, 
Сінгапуру, Фінляндії, Ізраїлю щодо проєктування нових чи ре-
конструкції житлових об’єктів доповнюють загальну страте-
гію безпеки людей. Досвід цих та інших країн щодо захисту ци-
вільного населення передбачає будівництво укріплених кім-
нат в житлових будинках та громадських спорудах (мамаки, 
мамади або захисні кімнати-капсули тощо). В них можна пере-
міститися за декілька секунд, не виходячи з будівлі, що відпо-
відає вимогам сьогодення. 

Використання огороджувальних конструкцій в примі-
щеннях житлових будинків, які можуть краще чинити опір  
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осколкам боєприпасів і вибуховій хвилі для зменшення руй-
нівних наслідків і впливу на людей, в Україні практично від-
сутнє. Зазначене зумовлює актуальність дослідження, метою 
якого є встановлення умов безпечного перебування людей 
в багатоквартирних житлових будинках шляхом обладнання 
їх захисними просторами із огороджувальними будівельними 
конструкціями, здатними витримати навантаження від зброї 
вибухової дії. 

Дослідження фундаментальних фізичних принципів ви-
бухових явищ призвели до розуміння того, як розвивають-
ся вибухові властивості від ранніх стадій розриву боєприпасу 
та поширення осколків і вибухової хвилі. У результаті розро-
блені інструменти напівемпіричного прогнозування для сце-
наріїв дії вибухової хвилі. Із досліджених даних щодо впливу 
надлишкового тиску вибухової хвилі на будівельні конструк-
ції та на людину можна зробити висновок, що надлишковий 
тиск більше 20 кПа здатний призводити до руйнування буді-
вель та може призвести до загибелі людей [2, 3].

Нами проведено розрахунки захисних властивостей ого-
роджувальних будівельних конструкцій захисних просторів 
для таких споруд, як: елементи укриття, що зведені на осно-
ві литих легковагих (порожнистих) модулів зі сталі; швидко-
споруджувані захисні споруди цивільного захисту модульно-
го типу; вибухостійкі захисні ворота фортифікаційної споруди 
та обґрунтовано загальний алгоритм для проведення розра-
хунку захисних властивостей огороджувальних будівельних 
конструкцій захищених просторів. В результаті встановлено, 
що значення надлишкового тиску, який виникає при засто-
суванні зброї вибухової дії, може істотно варіюватися залеж-
но від її типу, величини заряду, а також від відстані до об’єкта, 
на який впливає вибух, та інших факторів. Тиск вибуху зазви-
чай найвищий безпосередньо біля джерела вибуху і послаблю-
ється збільшенням відстані від нього (рис. 1).

Аналізуючи залежність зміни тиску вибуху від відстані до 
епіцентру такого вибуху, які приведені для маси заряду 220 кг 
та 718 кг, можна зробити висновок, що при збільшенні відста-
ні від епіцентру вибуху відбувається значне зниження над-
лишкового тиску до його значення 20 кПа. 
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Рис. 1. Залежність відстані, на яку поширюється надлишковий тиск, 
від маси вибухової речовини зброї вибухової дії

Важливо зауважити, що при застосуванні зброї вибухової 
дії масою вибухового речовини 220 кг статичне навантажен-
ня до всіх конструкцій стін та перекриття становитиме 20 кПа 
на відстані до 10 м. При застосуванні зброї вибухової дії з ма-
сою вибухового речовини 718 кг, при статичному навантажен-
ні до конструкцій стін та перекриття у 20 кПа, відстань стано-
витиме до 15 м.

На рис. 2 представлено залежність глибини проникнен-
ня зброї вибухової дії у залізобетонну будівельну конструкцію 
від маси вибухової речовини.

Рис. 2. Залежність глибини проникнення зброї вибухової дії від маси 
вибухової речовини

щоб огороджувальні конструкції захищених просторів ви-
тримували прямі влучання засобів ураження їх товщина мала 
би бути в межах від 1 до 3 м, що є суперечливим і важко реа-
лізованим економічним рішенням для житлових багатоквар-
тирних будинків.
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На рису. 3 приведена залежність товщини залізобетонної 
стіни від значення надлишкового тиску вибуху.

Рис. 3. Залежність товщини залізобетонної стіни від значення над-
лишкового тиску вибуху

Аналізуючи цю залежність можна зробити висновок,  
що товщина залізобетонної конструкції, яка може витримати 
надлишковий тиск повітряної вибухової хвилі 20 кПа, 
становить 300 мм. 

Отже, в умовах сьогодення для України вкрай важливим 
є забезпечення безпечного перебування людей у житлових 
будинках з урахуванням вимог до будівельних конструкцій.  
При проектуванні та будівництві вітчизняних житлових буді-
вель необхідно враховувати можливості уражень зброї вибу-
хової дії та забезпечити здатність конструкцій зберігати за-
хисні функції від таких уражень. 

Критерієм для оцінки огороджувальних конструкцій 
захисного приміщення безпеки має бути надлишковий тиск 
вибуху, який становить не менше 20 кПа.

Необхідний рівень захисту можуть забезпечити монолітні 
залізобетонні конструкції товщиною 300 мм з армуванням 
залізобетонних стін 3-ма сітками для просторового каркасу 
армування діаметром 16 мм крок 150 мм, для поперечної 
арматури діаметр 10 мм крок 50 мм, бетоном класу С25/30. 
Товщина захисного шару бетону має бути 30 мм. 

Результати наукових досліджень лягли в основу роз-
роблення першої редакції проекту зміни № 2 до ДбН В.2.2-
15:2019 «будинки і споруди. Житлові будинки. Основні поло-
ження».
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ОсОбЛивОсті виЗнаЧеннЯ  
вартОсті прОектних рОбіт при прОведенні 

будівеЛьнО-техніЧнОЇ експертиЗи

В умовах воєнного стану на територіях, які були деокупо-
вані завдяки досягненням ЗСУ, активно почали проводитися 
будівельні роботи з відновлення будівель та споруд, ушкодже-
них в результаті бойових дій. 

Проектна документація є підставою для визначення ко-
шторисної вартості об’єктів будівництва, які зазнали руй-
нувань, для можливості їх реконструкції або капітально-
го ремонту. Вартість проектних робот входить до загальної 
вартості об’єктів будівництва, тому при проведенні будівельно-
технічної експертизи виникають питання пов’язані з визна-
ченням вартості проектних робот. 

Проблема полягає в існуванні випадків надання проекту-
вальниками невірного, необґрунтованого розрахунку кошто-
рисної вартості проектних робот об’єктів будівництва.

Розрахунок кошторисної вартості проектної документа-
ції на будівництво залежить від різних факторів, які можуть 
впливати на збільшення або зменшення витрат на проекту-
вання, серед них можна виділити наступні:

1. Стадії проектування та склад проектної документації;
2. Об’єм та площа об’єкту, що проектується; 
3. Складність розробки архітектурних та конструктивних 

рішень майбутнього об’єкта;
4. Місцезнаходження ділянки, її геологічні та топографіч-

ні умови; 
5. Терміни виконання робіт;
6. Витрати на усунення недоліків робіт, що виникли 

внаслідок невідповідності встановленим вимогам вихідних 
даних, забезпечення яких покладено на Замовника;

7. Внесення змін до завдання на інженерні вишукування 
та/або проектування;
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8. Додаткові вимоги замовника.
Для визначення вартості проектних робіт з урахуванням 

особливостей їх складання для об’єктів будівництва, розта-
шованих на деокупованих територіях необхідно керуватися 
нормативно-правовими документами та вимогами законодав-
ства, чинними в Україні під час воєнного стану. 

Сьогодні основним нормативно-правовим актом, який ре-
гламентує процес будівництва, є Закон України «Про регулю-
вання містобудівної діяльності» [1] який, в тому числі, закріп-
лює основні положення про порядок отримання дозвільної до-
кументації на будівництво об’єктів нерухомого майна та при-
йняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів  
в нашій країні.

Основні правила застосування кошторисних норм та нор-
мативів з ціноутворення у будівництві для визначення вар-
тості проектних, науково- проектних, вишукувальних робіт, 
а також експертизи проектної документації на будівництво 
передбачено вимогами «Настанови з визначення вартості про-
ект них, науково-проектних, вишукувальних робіт та експер-
тизи проектної документації на будівництво» [2].

«Проектні роботи – роботи, пов’язані зі створенням про-
ектної документації, що складається з затверджених тексто-
вих та графічних матеріалів, якими визначаються містобудівні, 
об’ємно-планувальні, архітектурні, конструктивні, технічні, тех-
нологічні рішення, а також з кошторисів об’єктів будівництва.

1.3. Кошторисна вартість проектних, науково-проектних, 
вишукувальних робіт визначається: 

1) із застосування відсоткових показників вартості проек-
тних робіт до вартості будівельних робіт, а для об’єктів вироб-
ничого призначення, окремих об’єктів невиробничого при-
значення та об’єктів телекомунікацій з урахуванням вартості 
устаткування. 

Кошторисна вартість проектних робіт для будівництва 
об’єктів визначається шляхом застосування відсоткових по-
казників вартості проектних робіт до розрахункової бази; 

2) на підставі збірників цін на проектні, науково-проектні, 
вишукувальні роботи. 

Кошторисну вартість проектних, науково-проектних, ви-
шукувальних робіт можливо визначити на підставі показників  
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збірників цін на проектні, науково-проектні і вишукуваль-
ні роботи (далі – збірники цін), які мають довідковий харак-
тер і можуть використовуватися при визначенні вартості за-
значених робіт у будівництві із застосуванням відповідних  
коефіцієнтів; 

3) за калькуляційним методом. 
Розрахунок вартості виконують на підставі структури ви-

трат, що склалася у проектній (науково-проектній, вишуку-
вальній) організації за відповідний період» [2]. 

Таким чином, у сучасному проектуванні можливо застосу-
вання декількох способів розрахунків кошторисної вартості 
проектної документації, згідно державних норм.

будівельно-технічна експертиза дозволяє визначати вар-
тість проектної документації на будівництво. 

При вирішенні запитань будівельно-технічної експертизи 
та наданні висновку з запитань визначення кошторисної вар-
тості проектної документації на будівництво, експерти сти-
каються з наступними проблемами:

1. Відсутність необхідних вихідних даних для розрахунку;
2. При визначенні кошторисної вартості проектної доку-

ментації із застосуванням відсоткових показників вартості 
проектних робіт до вартості будівельних робі, експертом за-
стосовується розрахункова база вартості будівельних робіт 
за підсумком глав 1–9 зведеного кошторисного розрахунку 
за даними готового Робочого проекту. На відміну від проекту-
вальника, якій визначає витрати на проектні роботи за попе-
редніми вихідними даними, до початку виконання проектних 
робіт, що впливає на вартість ПВР в бік збільшення в порів-
нянні з розрахунком проектувальника на підставі вартісних 
показників об’єктів-аналогів;

3. Неможливість визначити вартість проектних робіт на 
підставі вартісних показників об’єктів-аналогів, у зв’язку з від-
сутністю відповідних об’єктів-аналогів, що відповідають умо-
вам здійснення будівництва. 

Ці фактори впливають на проведення будівельно-тех-
нічної експертизи з визначення кошторисної вартості проект-
них робот експертом з урахуванням особливостей проведення 
аварійно-відновлювальних робіт на об’єктах, ушкоджених або 
зруйнованих в наслідок військової агресії з боку рф.
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ЦивіЛьнО-військОве співрОбітниЦтвО  
у систеМі прОтидіЇ інФОрМаЦійниМ ОпераЦіЯМ 

рОсійськОЇ ФедераЦіЇ

Протидія інформаційним операціям держави-агресора 
відіграє надзвичайно важливу роль у діяльності структур 
цивільно-військового співробітництва. Інформаційні опера-
ції російської федерації, під якими розуміються узгоджене 
за метою, завданнями, місцем і часом з іншими діями військ 
(сил) інтегроване використання можливостей з інформацій-
ного впливу для порушення, зриву, перехоплення або іншо-
го деструктивного впливу на процеси прийняття рішень при 
одночасному захисті власного інформаційного простору [1], 
спрямовані на зниження авторитету органів публічної влади 
Украї  ни, збільшення панічних та депресивних настроїв в укра-
їнському суспільстві, створення штучних конфліктів між дер-
жавою і громадянами. Противник нині витрачає багато зусиль 
для дестабілізації відносин у сфері мобілізаційної підготовки 
та мобілізації, щоб вплинути на задоволення потреб військо-
вих частин у комплектуванні військовослужбовцями з висо-
ким рівнем розвитку професійно значущих якостей і з висо-
кою мотиваційною готовністю до захисту батьківщини. Цін-
ним і недостатньо використовуваним резервом у цій сфері 
уявляється система цивільно-військового співробітництва, 
яка дозволяє поєднувати зусилля цивільного і військового 
сектору для вирішення нагальних проблем Сил оборони. 

Цивільно-військова взаємодія є головною функцією 
цивільно-військового співробітництва та полягає у спільній, 
цілеспрямованій, організованій та безперервній діяльності 
командувачів (командирів), начальників, їх заступників, ор-
ганів військового управління, штабів, структур ЦВС, спрямо-
ваній на встановлення та підтримання зв’язків з об’єктами 
цивільного середовища на рівні, який забезпечує успіш-
не виконання військами (силами) визначених завдань [2].  
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Сфера підготовки до військової служби в умовах правового ре-
жиму воєнного стану потребує особливих форм консолідації 
громадянського суспільства зі Збройними Силами України та 
іншими військовими формуваннями. При цьому основним за-
вданням цивільно-військового співробітництва в сфері підго-
товки до військової служби є використання можливостей ци-
вільного середовища (громадянського суспільства, підпри-
ємств, установ та організацій всіх форм власності) для забез-
печення Сил оборони необхідною кількістю військово навче-
них громадян, здатних на високому рівні виконувати військо-
вий обов’язок.

Подолання негативних наслідків інформаційних опера-
цій російської федерації потребує ефективного функціонуван-
ня системи стратегічних комунікацій. Основними складовими 
стратегічних комунікацій є: зв’язки з громадськістю у воєн-
ній сфері; публічна дипломатія; інформаційні та психологічні 
операції. Підрозділи цивільно-військового співробітництва як 
суб’єкти стратегічних комунікацій беруть участь у заходах по 
зв’язках з громадськістю у воєнній сфері та публічній дипло-
матії. Діяльність структур цивільно-військового співробітни-
цтва, прес-служб та інших військових підрозділів в інформа-
ційній сфері має бути не лише узгодженою між ними, а й спря-
мованою на реалізацію загальнодержавної стратегії в інтере-
сах національної безпеки, покращення іміджу Збройних Сил 
України [3, с. 91–92].

Основними завданнями цивільно-військового співробіт-
ництва в сфері протидії інформаційним операціям російської 
федерації є створення умов для підтримання високого рівня 
консолідації між державою, органами військового управлін-
ня та громадянським суспільством, використання можливос-
тей Збройних Сил України та інших військових формувань для 
активізації національно-патріотичного виховання, сприяння 
своєчасному вирішенню конфліктів в означеній сфері.
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ОсОбЛивОсті суб’ЄктивнОЇ стОрОни 
саМОвіЛьнОГО ЗаЛишеннЯ військОвОЇ Частини 

абО МісЦЯ сЛужби

Суб’єктивна сторона військових кримінальних правопору-
шень, на думку В. О. бугаєва, припускає вину у формі умислу 
та необережності [1, с. 113]. Деякі військові кримінальні пра-
вопорушення обов’язковими ознаками суб’єктивної сторони 
перед  бачають мотив і мету. У військових кримінальних право-
порушеннях вина як обов’язкова ознака їх суб’єктивної сторо-
ни має свій специфічний зміст, адже вина як психічне відно-
шення суб’єкта в межах законодавчо визначених умислу і нео-
бережності відображає військовий характер суспільної небез-
пеки і протиправності [1, с. 113]. Крім того, суб’єктивна сто-
рона військових кримінальних правопорушень має особливу 
специфіку, що полягає у бланкетності диспозицій всіх норм 
військових кримінальних правопорушень. 

Отже, особливостями суб’єктивної сторони кримінально-
го правопорушення, передбаченого ст. 407 Кримінального ко-
дексу України (далі – КК) «Самовільне залишення військової 
частини або місця служби», крім бланкетного характеру дис-
позиції, є триваючий характер кримінального правопорушен-
ня, його формальний склад та наявність спеціального суб’єкта. 

Діяння, передбачене ст. 407 КК, має формальний склад 
і може вчинятися лише з прямим умислом. Особа, усвідом-
люючи ознаки свого діяння та вчиняючи його, однозначно і 
впевнено бажає такого вчинення, а тому і ставиться до ньо-
го з прямим умислом. Неможливо уявити ситуацію, коли осо-
ба, вчиняючи діяння, не бажає, а лише свідомо припускає його 
вчинення. Отже, диференціація видів умислу в криміналь-
них правопорушеннях із формальним складом є неможли-
вою. Тому логічним і закономірним є висновок, що криміналь-
не правопорушення, передбачене ст. 407 КК, може бути вчине-
ним лише з прямим умислом, адже суб’єктивна сторона дано-
го діяння полягає в умислі суб’єкта перебувати поза межами  
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військової частини або місця служби і бажанні повернути-
ся в частину та продовжити проходження військової служби 
[2, с. 458–459]. Отже, самовільне залишення військової час-
тини або місця служби не може вчинятися з непрямим умис-
лом, оскільки формулювання «не бажав, але свідомо припус-
кав» можливе лише до наслідків і ні за яких умов не може за-
стосовуватися до діяння [3, с. 116]. Саме тому самовільне за-
лишення військової частини або місця служби передбачає 
лише умисну форму вини, яка полягає в усвідомленні і ба-
жанні суб’єкта самовільно, без дозволу командира або на-
чальника залишити військову частину або місце служби і та-
ким способом ухилитись від виконання обов’язків з військової  
служби [4, с. 222]. 

Встановлюючи форму вини при самовільному залишен-
ні військової частини або місця служби чи нез’явленні вчас-
но без поважних причин на службу, слід звертати увагу, що на-
правленість умислу на тривале чи короткострокове ухилен-
ня від служби особливого значення немає. Адже важливішим 
є усвідомлення особою факту вчинення діяння, передбачено-
го КК, його суспільної небезпеки та виявлення бажання його 
вчинити. При цьому ставлення військовослужбовця до трива-
лості власної відсутності у частині або місці служби може бути  
як умисним, так і необережним. 

Мотив і мета як факультативні ознаки суб’єктивної сторо-
ни аналізованого кримінального правопорушення мають свій 
специфічний зміст. Особливість мотиву полягає в тому, що він, 
маючи ознаки внутрішньої (суб’єктивної) причини криміналь-
но протиправної поведінки особи, випливає з обстановки по-
всякденної життєдіяльності суб’єкта в умовах несення чи про-
ходження військової служби. Особливість мети полягає в тому, 
що аналізовані дії спрямовані проти військового правопоряд-
ку, а мета є суб’єктивним виразом об’єктивної діяльності осо-
би. без наслідку у вигляді спричинення шкоди порядку несен-
ня чи проходження військової служби суспільно небезпечне 
діяння не може визнаватися військовим кримінальним право-
порушенням [1, с. 114]. Мотив кримінального правопорушен-
ня, передбаченого ст. 407 КК, як і його мета, не є обов’язковими 
ознаками його складу. Однак навіть в цьому випадку мотив 
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має досить вагоме практичне значення завдяки вирішально-
му соціально-психологічному і моральному змісту [3, с. 125].

Мотиви кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 407 КК, можуть бути найрізноманітнішими, але на кваліфі-
кацію діяння вони не впливають, хоча можуть враховуватися 
при призначенні покарання. Вони можуть бути негативними 
(бажання відпочити від військової служби) або позитивними 
(допомога батькам чи іншим членам родини) [5], очікування 
звільнення в запас деяких військовослужбовців (наприклад,  
з якими у нього виникли неприязні стосунки) [6, с. 131].

При вчиненні кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 407 КК, мета винного може бути різноманітною. 
Але, так само, як і мотив, мета не є обов’язковою ознакою його 
суб’єктивної сторони, тобто, даний склад кримінального пра-
вопорушення характеризується відсутністю мети ухилити-
ся від військової служби. За наявності вказаної мети, як за-
значає Хавронюк М.І., діяння винного підлягають кваліфікації  
за ст. 408 КК як дезертирство [6, с. 131]. У складі дезертир-
ства мета ухилення від військової служби – це цілеспрямова-
не прагнення особи уникнути виконання обов’язків військо-
вої служби взагалі, що поєднано з наміром особи назавжди ро-
зірвати правовий зв’язок між нею та державою, зумовлений 
захистом останньої [3, с. 128]. 

Таким чином, для кримінального правопорушення, пе-
редбаченого ст. 407 КК, необхідно повністю встановити від-
сутність мети ухилення від військової служби. Натомість 
обов’язковою ознакою суб’єктивної сторони кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 407 КК, є мета військо-
вослужбовця перебувати поза територією частини або міс-
ця служби лише тимчасово упродовж певного терміну і наяв-
ність бажання особи згодом повернутись у частину для продо-
вження військової служби. Mети зовсім ухилитись від несення 
військової служби у такої особи немає. Для самовільного за-
лишення військової частини або місця служби чи нез’явлення 
вчасно без поважних причин на службу характерною метою 
може бути тимчасове ухилення від обов’язків військової служ-
би та ухилення від конкретних обов’язків військової служби.

Отже, мотив, мета й емоційний стан – факультативні озна-
ки суб’єктивної сторони аналізованого кримінального право-
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порушення, за певних умов можуть набувати будь-якого ви-
раження. Але в контексті самовільного залишення військової 
частини чи місця служби або нез’явлення вчасно без поважних 
причин на службу фактично не впливають на кваліфікацію 
даного кримінального правопорушення, оскільки не мають 
конкретизації в тексті розглядуваної кримінально-правової  
норми. 

Таким чином, зміст вини у формі умислу як ознаки 
суб’єктивної сторони складу зазначеного кримінального пра-
вопорушення полягає в: 1) інтелектуальному моменті – усві-
домленні ознак самовільності залишення військової частини 
чи місця служби чи нез’явлення вчасно без поважних причин 
на службу; 2) вольовому моменті – бажанні вчинити відповід-
ні суспільно небезпечні діяння – самовільно залишити вій-
ськову частину чи місце служби або не з’явитися вчасно без 
поважних причин на службу.
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духОвнО-МОраЛьні аспекти війни в украЇні

Війна – це жахлива подія, яка несе за собою не лише руй-
нування та смерть, але й глибокі духовно-моральні наслідки.  
Війна – це найгірше, на що здатна людина; це найагресивні-
ший спосіб вирішення конфлікту, бо за ним йдуть тільки вбив-
ства, людське горе, руйнування, скалічені життя. Її вплив на 
людей, суспільство та світ загалом є руйнівним.

До духовно-моральних аспектів війни належить: втрата 
життя, бо війна неминуче веде до загибелі людей, як військо-
вих, так і мирних жителів та руйнує моральні устої суспільства; 
жорстокість, бо саме війна породжує–немилосердність, безсер-
дечність, безжальність і знецінення людського життя; воїни та 
мирні жителі стають свідками та учасниками жахливих актів 
насильства, які залишають глибокі психологічні травми; невід-
повідність моральним принципам, бо війна суперечить бага-
тьом фундаментальним моральним принципам, таким як цін-
ність людського життя, співчуття, милосердя та справедли-
вість; розкол і ворожнеча, бо війна роз’єднує людей, сіє ворож-
нечу та недовіру. Все це може призвести до етнічних чисток, 
геноциду та інших злочинів проти людяності, а також до того,  
що саме війна може стати причиною духовної кризи, адже люди 
втрачають віру в добро, справедливість і сенс життя.

Війна також має глибокий вплив на релігійні вірування, а 
саме: випробування віри, бо війна ставить під сумнів віру лю-
дей у всемогутність і милосердя бога; релігійний фанатизм, бо 
війна може використовуватися для виправдання релігійного 
фанатизму та екстремізму; знищення релігійних пам’яток, бо 
війна часто веде до руйнування храмів, мечетей, синагог та ін-
ших релігійних споруд.

Війна – це завжди трагедія, яка не має виправдання.  
Її духовно-моральні наслідки є руйнівними, але їх можна подо-
лати спільними зусиллями.
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Війна – це злочин супроти життя, бо приносить зі собою 
страждання і смерть, горе та несправедливість. Війна завжди 
є поразкою для людства і, безперечно, вона не може вважа-
тися єдиним способом вирішення конфліктних питань. Для 
цього існують інші засоби, які відповідають гідності люди-
ни – міжнародне право, чесний діалог, солідарність між дер-
жавами, шляхетне мистецтво дипломатії. Ці засоби повинні 
усвідомлювати, зокрема, ті, хто надто довіряє збройним вирі-
шенням конфліктів. Війна не є одним із методів, завдяки яким 
можна розв’язати міждержавні суперечки. Війну можна засто-
сувати лише у випадку крайньої необхідності на засадах легі-
тимного самозахисту, пам’ятаючи при цьому про чітко визна-
чені умови моральної законності і беручи до уваги її наслід-
ки для цивільних людей під час воєнних дій та після їхнього  
закінчення [1, с. 161].

Традиційно вважається, що умови моральної законності 
ведення війни є наступними: якщо шкода, завдана агресором 
нації чи спільноті націй, є тривалою, важкою і безперечною; 
якщо всі інші засоби для подолання конфлікту виявилися не-
можливими або безуспішними; якщо обґрунтовані можливос-
ті успіху; якщо використання зброї не спричинить лихо і без-
ладдя, важчі, ніж лихо, яке слід усунути. Однак під час оціню-
вання цих умов слід врахувати потужність засобів руйнуван-
ня. З огляду на сучасні методи та способи ведення війни, умов 
для справедливого її початку практично не існує. Сьогодні вій-
на становить серйозну загрозу через небезпеку застосування 
новітньої зброї (атомної, біологічної або хімічної), яка може 
призвести до загибелі цілого людства [1, с. 162].

божа Заповідь наголошує: «Не убивай» (Вих. 20,13). «Ви 
чули, що було сказано давнім: «Не убивай, і коли хтось уб’є, той 
підпаде судові». «Людське життя священне, бо з самого почат-
ку воно несе в собі творчу дію бога і назавжди перебуває в осо-
бливому відношенні з Ним. Один бог є Володарем людського 
життя, від початку його і до кінця: ніхто в будь-яких обстави-
нах не може претендувати на право прямо знищувати невин ну 
людину» [2].

Свідоме вбивство невинного глибоко протирічить люд-
ській гідності, «золотому правилу» і святості Творця. Закон, що 
забороняє таке вбивство, дійсно універсальний: він зобов’язує 
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всіх і кожного, у всі часи і всюди. Любов спонукає нас не тіль-
ки шанувати інше життя, але навіть пожертвувати своє задля 
ближніх: «Ніхто не спроможний любити більше, ніж тоді, коли 
він за своїх друзів своє життя віддає» (Ів. 15, 13).

Традиція Церкви згідно вчення св. Августина: «Якщо хоче 
миру, приготуйся до війни» («Si vis pacem para bellum»). Свя-
тий Августин почав розмірковувати над справедливою війною 
в цілях захисту особистого, суспільного життя. Слід пригада-
ти хрестові походи, де благословляли мечі та воїнів, що йшли 
на війну, щоб знищити мусульман і звільнити Святу Землю.  
Насилля, на жаль, було сакралізоване. Поруч з хрестовими 
походами була також інквізиція. Особи, що намагалися мати 
власну думку щодо справ віри, аналізувати світ по-своєму, на-
зивалися єретиками. Та Христос так не вчив.

У енцикліці ІІ Ватиканського Собору «Gaudium et spes» 
(Радість і надія) Папа Павло VI засудив будь-яку форму війни.  
Законна самооборона може бути не тільки правом, але й по-
важним обов’язком для того, хто несе відповідальність за жит-
тя інших, за спільне добро сім’ї та держави. Для оборони сус-
пільного блага необхідно знешкодити агресора. Якщо є спо-
сіб захистити людське життя від агресора і зберегти суспіль-
ний порядок та безпеку людей, не вдаючись до кровопролит-
тя, влада повинна обмежитися цими засобами, тому що вони 
більше відповідають конкретним умовам спільного добра  
і в більшій ступені відповідають гідності людини.

щоб мати право на так звану «справедливу війну», – тра-
диційно прийняті два рівні: 1) Ius ad bellum – необхідні умови, 
щоб мати право розпочати війну: війна має бути оголошеною 
компетентним і найвищим авторитетом; має мати справед-
ливу (справжню, об’єктивну) причину; має бути пропорцій-
ність між добром, що планується осягнути і злом (можливи-
ми втратами, що передбачуються), спричиненим війною; щоб 
був безпосередній (прямий) намір – чітка усвідомленість про 
причини ведення війни; має бути певний пробабілізм (мож-
ливість) успіху; має бути порівняльна справедливість (бачи-
ти дві сторони рацій (правди), чи не є вона на іншій стороні); 
щоб це був останній із можливих способів розв’язання пробле-
ми; щоб була нанесена з збоку агресора, від якого боронимось, 
шкода (втрата). 2) Ius in bello – необхідні умови ведення війни:  
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принцип пропорційності у застосуванні зброї; принцип відо-
кремлення: відрізнити цивільних від військових (війну вес-
ти лише проти військових). У Нагірній проповіді Господь нага-
дує заповідь: «Не вбивай» (Мт. 5, 21) і доповнює її забороною  
на гнів, ненависть та помсту. 

блаженніший Святослав говорить про геноцидність су-
часної війни в Україні, про причини, чому росія прагне знищи-
ти Україну й українців. блаженніший називає її колоніальною,  
і ось чому: «Якщо подивитися вглиб, то це – справжня колоні-
альна війна. 

По-перше, росія не визнає самого факту існування україн-
ського народу. Вони кажуть, що бути українцем означає бути 
послідовником якоїсь ідеології, що це не питання етнічної чи 
національної належності; що саме ідеологія нацизму зробила 
нас українцями, і тому вони починають війну, щоб нас дена-
цифікувати, тобто знову перетворити на росіян. Очевидно, що 
ми маємо справу з абсолютно геноцидним планом, тому що де-
нацифікація дорівнює винищенню. Як можна перетворити ко-
гось на росіянина, якщо він ніколи ним не був? Ми – українці 
з діда-прадіда. Ми маємо свою мову, культуру, історію, Церкви 
і, зрештою, маємо свою державу. 

Друге: це справді колоніальна війна, тому що росія вва-
жає, що Української держави ніколи не існувало, що ми не має-
мо права на існування. Вважає, що Українська держава, яка по-
стала після розпаду радянського союзу, була тимчасовою істо-
ричною помилкою. І ось великий «виправитель», який кори-
гує історію, приходить, щоб нам нарешті показати, ким і чим 
ми маємо бути. Постійно повторювалося, що Українська дер-
жава – «failed state», і не має жодного сенсу, пальцем ткнеш –  
і розвалиться. З такими надіями російський «виправитель і 
рятівник» вторгся в Україну, сподіваючись, що все саме собою 
розвалиться, і його зустрічатимуть квітами (а зустрічали на-
справді коктейлями Молотова, «Джавелінами», «байрактара-
ми» і незламним українським духом); що для громадян Украї-
ни їхня держава була кривдою, і він усіх ощасливить. 

Третє: росія для своєї величі завжди потребувала Укра-
їни. Чому? бо вкрала наше коріння самоусвідомлення. Вони 
вкрали у нас Хрещення, прийняте Володимиром Великим. 
Вони привласнили собі історію Київської Русі. Вони вкрали  
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центральну і державотворчу роль Києва. щоразу, коли в Киє-
ві щось відроджувалося, коли він ставав центром – церковним, 
релігійним, культурним чи державним, завжди з півночі втор-
галася «каральна експедиція», яка все нищила. Вони вважа-
ли, що без Києва росія не буде великою. Тобто наша земля для 
них – не окрема держава, а лише територія, на яку вони пре-
тендують. ба більше, говориться, що це геополітично зона ро-
сії чи, якщо використати церковну термінологію, – їхня кано-
нічна територія. Тому будь-яка відмінність українців для них 
образа. Вони хочуть перетворити українців на росіян, і в цьо-
му весь трагізм цієї війни» [3].

Під час війни доводиться чути: «Якби був бог, хіба б він 
допустив таку несправедливість, яка нині коїться в Україні?». 
Господь дуже любить людину до тої міри, що він не хоче заби-
рати у неї її свободу навіть тоді, коли вона чинить злочини. 
Тобто злочини чинить людина, а в таких обставинах Господь 
бог є особисто присутнім в тому, хто є жертвою тих злочинів. 
«То така дивна таємниця таїнства божої любові. Ми, христия-
ни, віримо в бога, який став людиною саме для того, аби мати 
людську волю, щоби не примушувати людину бути щасливою, 
а відкрити їй дорогу до вічного щастя» [4].

Для християн віра в бога є джерелом сили та стійкості. «бо 
ми можемо справді перемогти у цій війні лише тоді, коли буде-
мо дуже любити свою батьківщину, тих жінок і дітей, які терп-
лять, коли ми будемо дуже любити той народ, який зараз так 
героїчно бореться» [4].

Як відомо, бог ніколи не бажає і тим паче не створює 
страждань для людей. У нинішній війні український народ 
протистоїть не лише загарбникам, не просто російському вій-
ську. Як і в біблійні часи, так і зараз на нашій землі також від-
бувається боротьба добра зі злом, істини з неправдою, бороть-
ба проти гріховної темряви, проти влади диявола у світі цьому. 
І наш народ воює на боці світла, разом з богом. Кожне випробу-
вання – це можливість бачити божу допомогу в подоланні зла.

біблія не заперечує того, що коли нас вбивають, то треба 
захищатися. Захист батьківщини – природне право і святий 
обов’язок громадянина. Церква тут не може абсолютно бути 
на перешкоді. Навпаки, супроводжує своїх вірних в їхньому 
обов’язку захищати свою батьківщину.
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Духовно-моральні наслідки війни будуть відчуватися про-
тягом багатьох років після її закінчення. Їх подолання по-
требує значних зусиль з боку суспільства, релігійних лідерів 
та всіх людей доброї волі.

Ось деякі з можливих шляхів подолання духовно-
моральних наслідків війни: пам’ять про жертви, тобто важли-
во пам’ятати про жертв війни та вшановувати їхню пам’ять; 
прощення, яке не є легким, але воно необхідне для зцілення та 
примирення; відновлення, бо важливо відновлювати зруйно-
вані війною міста, села, інфраструктуру та духовне життя; осві-
та, бо вона має сприяти миру, толерантності та взаєморозумін-
ню; діалог, який слід вести між різними народами та культура-
ми для запобігання війнам у майбутньому.
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статус військОвОпОЛОнених  
Як підОЗрЮваних  

у криМінаЛьнОМу прОвадженні в украЇні

Відповідно до положень Женевської конвенції, військово-
полоненими є особи, які потрапили в полон до супротивника  
і належать до таких категорій:

– особового складу збройних сил сторони конфлікту, а та-
кож членів ополчення або добровольчих загонів, які є части-
ною цих збройних сил;

– членів інших ополчень та добровольчих загонів, зокре-
ма членів організованих рухів опору, що відповідають таким 
умовам: ними командує особа, яка відповідає за своїх підле-
глих; вони мають постійний відмітний знак, добре розпізна-
ваний на відстані; вони носять зброю відкрито; вони здійс-
нюють свої операції згідно із законами та звичаями війни;

– членів особового складу регулярних збройних сил, які 
заявляють про свою відданість урядові або владі, що не визна-
ні державою, яка їх затримує;

– осіб, які супроводжують збройні сили, але фактично не 
входять до їхнього складу, наприклад цивільних осіб із екіпа-
жів військових літаків, військових кореспондентів, постачаль-
ників, особового складу робочих підрозділів або служб побу-
тового обслуговування збройних сил, за умови, що вони отри-
мали на це дозвіл тих збройних сил, які вони супроводжують, 
для чого останні видають їм посвідчення особи за зразком;

– жителів неокупованої території, які під час наближен-
ня ворога озброюються, щоб чинити опір силам загарбника, 
не маючи часу сформуватися в регулярні війська, за умови, що 
вони носять зброю відкрито й дотримуються законів і звичаїв 
війни [1].

Як свідчить досвід боротьби України із загарбницькою ар-
мією росії, представники армії країни-агресора в переважній 
своїй більшості причетні до вчинення низки злочинів проти  
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мирного населення, порушуючи цим закони та звичаї вій-
ни. Виходячи із засади публічності, правоохоронні органи 
Украї ни в кожному випадку отримання інформації щодо зло-
чинів окупантів на території України розпочинають кримі-
нальні провадження. Після потрапляння в полон відповідних 
осіб, які підозрюються у вчиненні злочинів, їм у передбачено-
му КПК України порядку вручається повідомлення про підо-
зру та проводять необхідні слідчі (розшукові) дії із залучен-
ням такого військовополоненого. Проте у умовах воєнних дій 
виникає об’єктивна потреба повернення наших захисників 
із полону країни-агресора, тому переважно завершити кримі-
нальні провадження щодо таких підозрюваних/обвинуваче-
них за час їхнього перебування у розпорядженні українських 
правоохоронних органів та суду не вдається. Тому потреба за-
безпечення справедливості, юридичної фіксації винності та-
ких осіб у багаточисельних тяжких та особливо тяжких зло-
чинах зумовило потребу врегулювання процедури криміналь-
ного провадження щодо підозрюваного-військовополоненого, 
якого було обміняно. Вирішенням такої проблеми стало поши-
рення процедури спеціального кримінального провадження  
на такі випадки. 

Так, діючий КПК України у п. 28 ч. 1 ст. 3 визначив тако-
го учасника кримінального провадження як «особа, стосов-
но якої уповноваженим органом прийнято рішення про об-
мін як військовополоненого, - будь-яка особа, яка має проце-
суальний статус підозрюваного, обвинуваченого, засудженого  
та яка включена відповідним уповноваженим органом  
до списку для обміну як військовополонений» [2]. 

Ч. 2 ст. 297-1 КПК України передбачає, що «спеціальне до-
судове розслідування здійснюється на підставі ухвали слідчо-
го судді у кримінальному провадженні щодо злочину, вчине-
ного підозрюваним, стосовно якого уповноваженим органом 
прийнято рішення про передачу його для обміну як військо-
вополоненого та такий обмін відбувся» [2]. Також ст. 297-1  
КПК України передбачає, що «спеціальне досудове розсліду-
вання здійснюється на підставі ухвали слідчого судді у кри-
мінальному провадженні щодо злочину, вчиненого підозрю-
ваним, стосовно якого уповноваженим органом прийнято рі-
шення про передачу його для обміну як військовополоненого  
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та такий обмін відбувся» [2]. При цьому ч. 1 ст. 297-1 КПК Ук-
раїни перед бачає перелік злочинів, при вчинені яких можливе 
застосування процедури «in absentia». 

Вважаємо, що у випадку із військовополоненими росії, як 
свідчить слідча практика, варто вести мову про недоцільність 
обмеження щодо кваліфікації їх дій лише за вказаним у пер-
шому абзаці ч. 2 ст. 297-1 КПК переліком злочинів, оскільки 
структура злочинів, які дозволяють собі вчиняти такі особи, 
включає, наприклад, злочини проти статевої свободи та стате-
вої недоторканості, проти власності тощо. Крім того, обраний 
законодавцем підхід до формулювання абзацу 2 ч. 2 ст. 297-1 
КПК України дозволяє дійти висновку, що єдиною підставою 
для такого провадження є факт обміну військовополонених 
росії, у зв’язку із чим стає неможливим подальше залучення 
такої особи до кримінального провадження на території Укра-
їни, наприклад, за допомогою відеоконференцій, у рамках 
будь-яких форм міжнародного співробітництва під час кримі-
нальної процесуальної діяльності. 

Тут хотілося б звернути увагу на точку зору Пеліхоса Є., 
який, не підтримуючи механізм притягнення обміняних вій-
ськовополонених в межах спеціального кримінального про-
вадження, апелюючи до відмінності у правовій природі цьо-
го кримінально-правового інституту, стверджує, що «для за-
безпечення прав такого підозрюваного було б слушним допо-
внити КПК положенням про проведення кримінального про-
вадження в загальному порядку, але з використанням засобів 
відеоконференцзв’язку. Таке положення законодавства цілком 
відповідало б завданням кримінального провадження, оскіль-
ки до здійснення обміну військовополонених такого підозрю-
ваного можна допитати та провести за його участю всі інші не-
обхідні слідчі дії. При цьому, перед обміном такий підозрюва-
ний особисто може подати прокурору (слідчому) або суду зая-
ву про бажання продовжити здійснення кримінального прова-
дження за його участі для чого заздалегідь встановити з ним 
офіційний канал відеоконференцзв’язку.» [3]. Вважаємо, що 
відсутність офіційного співробітництва із росією, зокрема, 
у формі міжнародної правової допомоги при проведенні про-
цесуальних дій робить цю пропозицію неактуальною, оскіль-
ки за існуючих умов, навіть якщо допустити участь військово-
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полоненого у кримінальному провадженні в Україні щодо ньо-
го, виникатимуть запитання щодо встановлення особи під час 
процесуальних дій, виключення фактів незаконного впливу 
сторонніх осіб на підозрюваного під час участі у провадженні 
за допомогою відеконференції тощо. 

Таким чином, використання Україною процесуальних 
можливостей спеціального кримінального провадження щодо 
підозрюваних осіб, які внесенні до списків військовополоне-
них, та були обміняні, і відповідно перебувають на терито-
рії росії, на даному етапі дозволяє забезпечувати невідворот-
ність притягнення до кримінальної відповідальності за злочи-
ни, вчинені на території України, та призначати справедливе 
покарання винним особам.
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ЗабеЗпеЧеннЯ прав та свОбОд  
украЇнських біженЦів у пОЛьщі

З початку повномасштабного вторгнення Росії в Україну 
мільйони українців покинули країну. більшість із них зупини-
лися в Польщі, яка виявила найбільшу солідарність. Проте ба-
гато в чому допомога українцям лягла на плечі звичайних лю-
дей, наприклад, у питаннях перебування, ночівлі та безпосе-
редньої допомоги. І хоча українських біженців у Польщі стає 
все менше (одні виїжджають на Захід Європи, інші поверта-
ються в Україну), польська влада все ще вирішує питання за-
безпечення сотням тисяч біженців з України доступ до освіти, 
ринку праці, охорони здоров’я та житла. 

Польща, як держава Євросоюзу, дотримується європей-
ських засад і принципів, встановлених для біженців, відпо-
відно до чинних нормативо-правових актів. Так, Закон Поль-
щі про іноземців 2013 року та Закон Польщі про забезпечення 
охорони іноземців на території Польщі 2003 року, відповіда-
ють наступним директивам Європейського Союзу: 1) Дирек-
тиві 2001/55/ЄС від 20 липня 2001 року про мінімальні стан-
дарти надання тимчасового захисту у разі масового припливу 
переміщених осіб, а також заходи для підтримки балансу зу-
силь між державами-членами пов’язані з допуском таких осіб 
та його наслідками (oJ EC L 212 від 7 серпня 2001 р.); 2) Ди-
ректива 2003/9/ЄС від 27 січня 2003 р., що встановлює міні-
мальні стандарти для прийом шукачів притулку (oJ EC L 31 від 
3 лютого 2003 р.). Вказані закони Польщі регулюють прави-
ла та умови в’їзду та перебування іноземців на території Рес-
публіки Польща, їхнього проїзду через цю територію, надання 
статусу біженця, надання притулку, додаткового або тимчасо-
вого захисту тощо [1, 2].

Враховуючи правові міжнародні механізми класифіка-
ції біженців, слід уточнити, що українці, які втекли від війни  
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до Польщі чи інших країн не вважаються біженцями1, а вва-
жаються особами, які потребують додаткового захисту,  
які втекли з країни постійного проживання від війни. Осо-
би, які потребують додаткового захисту протягом 10 днів піс-
ля перетину кордону повинні подати заяву до прикордонної 
служби. Після задоволення вказаної заяви додаткового дозво-
лу на працевлаштування не потрібно. Такий захист надається 
на необмежений час, але після спливу 5 років іноземець може 
подати заяву для отримання дозволу на постійне проживання 
в Польщі [1]. Однак, якщо в правовому полі різниця є очевидна 
то суспільному середовищі усі громадяни України, які втекли 
за її межі внаслідок війни, називаються біженцями.

Ситуація людей, які втікають з України до Польщі, є над-
звичайно важкою як для них самих, так і для суспільства, що їх 
приймає. У цей кризовий час дуже важливо забезпечити пова-
гу прав і свобод кожного, безпеку, рівне ставлення, запобіган-
ня дискримінації.

Міжнародна організація Amnesty International2 стежить за 
дотриманням прав усіх, хто утік від збройної агресії не лише 
в Польщу, а й в інші держави світу. Діяльність вказаної органі-
зації передбачає дослідження ситуації біженців з України, по-
відомляє уряди приймаючих держав про зловживання та по-
рушення і рекомендує шляхи вирішення. У винятково скрут-
ному становищі опинилися також люди похилого віку та люди 
з інвалідністю. Система опіки та догляду за вищевказаними 

__________________________________________

1 біженці – це особи, які відповідно до Конвенції ООН про статус біженців 
1951 р., внаслідок обґрунтованих побоювань стати жертвами пересліду-
вань за ознакою раси, віросповідання, громадянства, приналежності до 
певної соціальної групи або політичних переконань знаходиться за межа-
ми країни своєї громадянської приналежності і не може користуватися за-
хистом цієї країни або не бажає користуватися таким захистом внаслідок 
згаданих побоювань; або, не маючи певного громадянства і перебуваючи 
за межами країни свого попереднього звичайного місця проживання у ре-
зультаті подібних подій, не може або не бажає повернутися до неї внаслі-
док таких побоювань [3, 4].

2 Amnesty International (Міжнародна амністія) – заснована 1961 р. у Велико-
британії міжнародна неурядова організація, мета діяльності якої полягає 
у виявленні та запобіганні грубих порушень прав людини у будь-якому 
куточку світу з допомогою міжнародних стандартів і механізмів захисту 
прав людини [5].
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3 Женевський проїзний документ або Женевський паспорт – документ, 
який виданий на підставі Конвенції про біженців 1951 р, в країні перебу-
вання біженців з метою виїзду за кордон [8].

категоріями осіб в Польщі залишається неефективною через 
недостатню кількість місць у будинках соціальної допомоги. 
Однак слід зазначити, що, незважаючи на брак місць, біженці з 
України можуть подати документи на перебування в будинках 
для літніх людей після підтвердження довідки про непраце-
здатність, як і громадяни Польщі. На жаль, через недостатню 
кількість лікарів, які володіють українською мовою в Польщі, 
отримати довідку про фізичну чи розумову інвалідність для 
біженців є складно, і процес затягується на кілька місяців [6].

Якщо іноземець отримав статус біженця, або статус осо-
би, яка потребує тимчасового захисту це означає, що він отри-
мав право на проживання в Польщі. Термін дії такого пра-
ва пов’язаний із терміном дії виданих документів. Визнано-
му біженцю видається карта перебування, строком на 3 роки 
з можливістю поновлення, і Женевський проїзний документ3, 
дійсний протягом 2 років, який теж можливо оновити в разі 
потреби. Особа з тимчасовим захистом отримує карту пере-
бування, дійсну протягом 2 років.

Відмінність між статусом біженця та отриманням тимча-
сового захисту досить суттєва. Так, при подачі документів на 
отримання статусу біженця, особа повинна віддати україн-
ський паспорт та закордонний паспорт органам влади, не має 
права залишати територію Польщі, і не може влаштуватися на 
роботу поки не отримає документ про статус біженця (6–9 мі-
сяців). Натомість, особа яка прибула до Польщі в пошуках тим-
часового захисту, залишає при собі документи про приналеж-
ність до громадянства України і може влаштовуватися на ро-
боту одразу після прибуття. Визнані біженці мають право 
пере бувати на території Польщі безстроково, особи, яким на-
дано тимчасовий захист щороку повинні звертатися до орга-
нів влади про його продовження [7]. 

Власники, які добровільно діляться своїми квартира-
ми та будинками з вихідцями з України, досі є важливою під-
тримкою у розміщенні біженців у Польщі. Згідно із запрова-
дженим у березні 2022 року Законом Польщі про допомогу  
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громадянам України у зв’язку зі збройним конфліктом на те-
риторії цієї країни, кожен власник, який надає житло та їжу 
біженцю з України, має право на грошову допомогу в розмірі 
40 злотих на день на особу протягом 120 днів [7]. Однак вар-
то враховувати, що тривале розміщення людей знижує якість 
життя як гостей, так і господарів, а також може призвести до 
конфліктів обох сторін. Часто, окрім надання даху над головою, 
господарі допомагали біженцям та шукачам притулку з Украї -
ни знайти роботу, подати заявку на номер PESEL UkR (доку-
мент, який надає можливість українцям перебувати у Польщі 
протягом 18 місяців з можливістю покинути територію Поль-
щі строком на 30 днів, отримувати соціальну та медичну допо-
могу від держави, дозвіл на працевлаштування та навчання) 
та в інших аспектах життя в новій країні [9].

За інформацією Міграційного консорціуму Польщі, через 
понад рік після нападу Росії на Україну багато біженців все 
ще перебувають у центрах колективного розміщення – особ-
ливо у великих містах – незважаючи на їх тимчасовий харак-
тер. Хоча такі місця мають характер гуманітарної допомоги 
і як такі не повинні бути платними, уряд вирішив запровади-
ти плату за перебування українців у таких центрах. Відповід-
но до поправки до т. зв Закону Польщі про спецдопомогу, ухва-
леного 13 січня 2023 року, біженці мають покривати части-
ну витрат за перебування в центрах колективного розміщен-
ня. До прийняття вказаного Закону перебування в таких цен-
трах було безкоштовним. Хоча це зобов’язання не поширюєть-
ся на певні групи людей, зокрема: вагітних жінок, людей з об-
меженими можливостями та людей похилого віку, це все ще 
стосується більшості українців, які зараз перебувають у цен-
трах. Польське законодавство прямо не зобов’язує уряд чи міс-
цеву владу надавати постійне житло своїм громадянам чи іно-
земцям. Проте, беручи до уваги обов’язок держави поважати 
та захищати людську гідність (ст. 30 Конституції Польщі), ор-
гани державної влади повинні вживати заходів для забезпе-
чення базових умов життя для кожного, хто проживає на тери-
торії Польщі [6].

За даними Євростату (статичної організації Європей-
ської Комісії), станом на листопад 2023 року кількість україн-
ських біженців у Польщі налічувала 957 тисяч осіб. Основними  
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країнами ЄС, які прийняли більшість українських біженців є: 
Німеччина (1,176 млн), Польща (0,957 млн) і Чехія (0,364 млн). 
На підставі даних, зібраних у 2022 році EWL Migration Platform 
та досліджень Східної Європи Варшавського університету «бі-
женці з України в Польщі» показує, що головними причинами 
вибору громадянами України Польщі як країни притулку від 
війни є культурна близькість. (36%), наявність у Польщі дру-
зів (27%) чи родини (24%), а також дружнє ставлення поляків 
до громадян України (19%) [10].

Понад 53 % – біженці шкільного віку (2005-2016 р.н.), які 
зареєстровані в Польщі, однак перебувають поза системою 
освіти Польщі. Це щонайменше 112,8 тисячі дітей молодшо-
го шкільного віку та 43,6 тисячі дітей середнього шкільно-
го віку. батьки всіх цих дітей заявили, що вони продовжують 
українську дистанційну освіту, однак польська місцева влада 
не може перевірити подану інформацію. Також протягом року 
з польських шкіл зникло 4,5 тисячі учнів. Ймовірно вони по-
вернулися в Україну, або переїхали в інші держави світу, од-
нак про отримання та фіксування такої інформації ніхто не 
повідомляє і такі дані не фіксуються (відсутній відповідний 
нормативно-правовий акт) [11].

Запроваджена урядом Польщі у березні минулого року 
часткова оплата за харчування та проживання українців, які 
тривалий час проживають у центрах колективного розміщен-
ня біженців, виявилася положенням «на папері». За даними, 
Міністерства внутрішніх справ Польщі, нині у фінансованих 
державою центрах проживає понад 42,2 тисячі людей – грома-
дян України. Це вдвічі менше, ніж рік тому, коли в центрах пе-
ребувало 82,5 тис. осіб українців. У міністерстві також підраху-
вали, що з 24 лютого 2022 року до 27 грудня 2023 року в усіх 
воєводствах організованим проживанням скористалося май-
же 531 тис. осіб. біженців з України [12].

Загалом, перевірити фінансовий стан біженців неможли-
во, і–запровадити оплату–за надане житло вкрай важко. Та-
ким чином, уряд Польщі зосереджений на пошуку дієвих меха-
нізмів контролю за ситуацією мінімізувати прогалини в зако-
нодавстві та спрямувати необхідну допомогу тим українцям,  
які справді потребують додаткового або тимчасового захисту 
на території Польщі.
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Висновки. З огляду на вищевикладене слід підсумувати, 
що не зважаючи на те, що Польща одна з перших країн, яка від-
гукнулася на запит України про допомогу українським біжен-
цям, українці отримували і отримують реальну допомогу не 
лише від влади, а й від простих громадян. Однак, на сьогодніш-
ній день, спостерігається тенденція до зменшення цієї допо-
моги та відтік українських біженців до інших країн. Не зважа-
ючи на те, що законодавство Польщі передбачає можливість 
виїзду біженців за межі Польщі не більше, ніж на 30 днів, дана 
норма не працює, і в силу недосконалості механізму контро-
лю за цим явищем, мають місце зловживання. В силу обста-
вин уряд Польщі пропонує скоротити матеріальну допомогу 
для біженців, залишивши можливість отримувати таку допо-
могу лише особам хворим, недієздатним та непрацездатним, 
які прибули зі сходу та півдня України.
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кОЛабОраЦійна діЯЛьність:  
теОріЯ та практика  

криМінаЛьнОЇ відпОвідаЛьнОсті

Однією з найбільш очікуваних за останні роки була саме 
нова норма 111-1 «Колабораційна діяльність». Яка незважаю-
чи на той час 8 рік війни, з’явилася лише після повномасштаб-
ного вторгнення в 2022 році. 

Передпоява та поява цієї норми і подальша її реалізація 
виявила кілька теоретичних та практичних проблем, які вар-
то викласти в вигляді наступних тез:

1. Незрозумілим є той факт, що незважаючи на наявність 
теоретичних напрацювань, а також певну кількість законо-
проектів, законодавець пішов шляхом розробки абсолют-
но нової норми, яка займаючи 8 частин і примітку з 4 частин,  
є важкою для сприйняття.

Серед теоретичних напрацювань слід зазначити науковий 
нарис Є. Письменського в якому він якраз і аналізував кілька 
попередніх законопроектів, які було відхилено [3, с. 44–52]. Се-
ред який було, як слушну, підтримано думку про запроваджен-
ня (як додаткового покарання) позбавлення права обіймати 
певні посади для осіб, які вчинили закінчене діяння [3, с. 49]. 
Крім того він в рамках цієї праці пропонував і власну редакцію 
відповідальності за колабораціонізм як привілейований склад 
до державної зради (а саме така ідея найбільше обговорюва-
лася, що колабораціонізм це «полегшений» варіант держав-
ної зради – О.О.), що давало б можливість ретроактивне засто-
сування кримінального закону, наводячи як приклад КК Ли-
товської республіки [3, с. 101–103]. Проте зазначені позиції не 
знайшли відображення в чинній нормі 111-1 КК України. 

Таку ж позицію підтримує і З.А. Загиней-Заболотенко, за-
значаючи, що санкціях частин 1 та 2 ст. 111-1 КК позбавлення  
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права слід передбачити як додаткове обов’язкове покаран-
ня, що гарантуватиме високу ймовірність його призначення 
засудженим за відповідні форми колабораційної діяльності  
[1, с. 482].

2. Як вже відомо ч.1-2 ст. 111-1 законодавець відніс до кри-
мінальних проступків, передбачивши за них єдине основне по-
карання «позбавленням права обіймати певні посади або за-
йматися певною діяльністю на строк від десяти до п’ятнадцяти 
років». Якщо виходити з тлумачення ч. 2 ст. 55 КК України «По-
збавлення права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю як додаткове покарання може бути призначене 
й у випадках, коли воно не передбачене в санкції статті (санк-
ції частини статті) Особливої частини цього Кодексу за умо-
ви, що з урахуванням характеру кримінального правопору-
шення, вчиненого за посадою або у зв’язку із заняттям певною 
діяль  ністю (виділено мною – О.О.), особи засудженого та ін-
ших обставин справи суд визнає за неможливе збереження за 
ним права обіймати певні посади або займатися певною ді-
яльністю», то призначення цього покарання пов’язано з саме 
здійсненням такої діяльності чи зайняттям посади і відповід-
но має забезпечити всі складові мети покарання визначені 
в ст. 50 «Покарання має на меті не тільки кару, а й ви правлення 
засуджених, а також запобігання вчиненню нових криміналь-
них правопорушень як засудженими, так і іншими особами». 

То яким же чином має забезпечити такий вид покаран-
ня складові його мети, якщо особа не займається визначеною 
в покаранні діяльністю?

Проаналізувавши 100 вироків за цією статтею, можна зро-
бити кілька наступних висновків та узагальнень (зрозуміло, що 
ці висновки будуть носити відносних характер, оскільки після 
деокупації інших територій кількість і структура діянь може 
змінитися, але ті вироки вже будуть датовані іншим роком). 

Значна частина засуджених не працює – 28 осіб, а також 
є пенсіонерами – 20 осіб. Така ситуація перетворює цей вид 
призначення покарання фактично на фікцію, бо ще не пра-
цюючі звичайно можуть обіймати певні посади чи займати-
ся певною діяльністю, то пенсіонери в поодиноких випад-
ках. Крім того в багатьох вироках стосовно місця роботи засу-
дженого взагалі немає жодної інформації, а саме вона мала би  
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враховуватися при призначенні цього виду покарання, тоб-
то місця роботи не вказуються і не аналізуються. Фактично в 
вироках вживається узагальнюючий підхід типу «позбавлен-
ня права обіймати посади, пов’язані із виконанням функцій 
держави та місцевого самоврядування на строк… (або його ва-
ріації: органах державної влади; органах, що надають публічні 
послуги; дуже рідко – правоохоронних органах тощо)». 

Тобто фактичних перешкод продовжувати діяльність 
в межах якої і було вчинено даний кримінальний проступок – 
немає.

Зустрічаються і взагалі формулювання, влив яких в рам-
ках мети покарання, незрозумілий, як от: «ОСОбА_2 визнати 
винуватим у вчиненні кримінального проступку, передбаче-
ного ч. 1 ст.111-1КК України, та призначити йому покарання 
у виді позбавленням права займатися певною діяльністю (ви-
ділено мною – О.О.) на строк 10 (десять) років» [4]. 

Стосовно призначеного покарання, то з ч.1 ст. 111-1  
КК України ситуація наступна, в більшості суди призначають 
покарання строком 10 років – 56 випадків, 11 років – 11 ви-
падків, 12 років – 9 випадків, 13 років – 1 випадок, 15 років –  
8 випадків. В якості пом’якшуючих обставин суди, як правило, 
зазначають: щире розкаяння та (або) активне сприяння роз-
криттю кримінального проступку, хоча з матеріалів відобра-
жених у вироках такий висновок навряд чи можна зробити, 
але в більшості випадків мова йде про вчинення криміналь-
ного правопорушення вперше, що напевно і обумовлює таке 
«поблажливе» ставлення суду. Але знову ж таки, чи сприяти-
ме таке відношення досягненню мети покарання, зокрема,  
в частині попередження.

Як бачимо в цій частині покарання різняться дуже суттє-
во, що не сприяє єдності судової практики, зважаючи на те, що 
певні об’єктивні обставини кількох аналізованих проваджень 
є дуже подібними, що в майбутньому може стати причиною 
для оскарження вироків.

Таким чином можна прийти до висновку, що помилки за-
конодавця в криміналізації та пеналізації діяння, що були 
зроблені при прийнятті норми ст. 111-1 КК України значно 
утруднюють індивідуалізацію кримінальної відповідальності,  
а в певних випадках взагалі перетворюють її на фікцію. 
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3. На багатьох аспектах можливих проблем в розмежуван-
ні кваліфікації за статтею 111-1 і іншими суміжними статтями 
наголошують автори науково-практичного коментаря «Нове-
ли кримінального законодавства України, прийняті в умовах 
воєнного стану». Можна їх подати в вигляді короткого огляду:

1. Наприклад, заперечення здійснення збройної агресії 
проти України за наявності для того підстав (виправдовуван-
ня, визнання правомірною, заперечення збройної агресії Ро-
сійської Федерації проти України і т.д.) можуть утворювати ін-
ший склад кримінального правопорушення – передбаченого 
ст. 436-2 КК України. Розмежування проводиться за суб’єктом 
і ознакою «публічності». Тут також вбачається законодавчий 
дефект неузгодженості ч. 1 ст. 111-1 та ч. 3 ст. 436-2 [2, с. 89, 
91–92].

2. Також зазначається, що якщо «заклики» переходять  
до «дій» на підтримку рішень та/або дій держави-агресора, то 
це визнається або державною зрадою, або пособництвом дер-
жаві- агресору (ст. 111-2 КК України) [2, с.90].

3. Автори також наголошують на можливості кваліфіка-
ції тих самих дій за ч. 2–7 ст. 111-1 та ст. 111, бо перші перед-
бачаючи взаємодію з ворогом можуть бути окремим проявом 
державної зради, а колізія між ч.1 ст. 111-1 і ст. 436-2 наводять 
на думку про виключення першої з КК України, обґрунтовую-
чи це тим, колабораціонізм за своєю суттю передбачає спів-
працю з ворогом, а кваліфікація дій за ч. 1 ст. 111-1 можлива 
і без фіксації такої співпраці [2, с. 94–96].

4. Необхідно також розмежовувати ч. 7 ст. 111-1 (участь 
громадянина України в незаконних збройних чи воєнізованих 
формуваннях, створених на тимчасово окупованій території, 
та/або в збройних формуваннях держави-агресора) та ст. 260 
(участь в діяльності не передбачених законом воєнізованих та 
збройних формувань) за ознаками суб’єкта та місця створен-
ня. В такому випадку ч. 7 ст. 111-1 є спеціальною у відношенні 
до ст. 260 КК України [2, с. 108]. За ознакою мети ч. 7 ст. 111-1 
відмежовується від ч. 1 ст. 258-3 КК України [2, с. 109].
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ЮридиЧна відпОвідаЛьність рФ  
За Завдану шкОду дОвкіЛЛЮ та кЛіМату

З часу воєнного вторгнення російської федерації (рф)  
на територію України було завдано шкоди навколишньому се-
редовищу на суму понад 2 трлн грн. Цілеспрямоване забруд-
нення атмосферного повітря, ґрунтів і водних ресурсів, а та-
кож руйнування природних екосистем – усе це злочини проти 
довкілля під час російсько-української війни, за які, безумов-
но, держава-агресор має бути притягнена до відповідальності. 
Крім того, збройна агресія рф проти України стала каталізато-
ром глобальної кліматичної кризи через великі обсяги вики-
дів парникових газів. У третьому звіті щодо впливу російсько-
української війни на клімат, представленому на Конференції 
ООН зі зміни клімату (СОР28) в 2023 році, зазначено не тіль-
ки про необхідність притягнення рф до відповідальності за 
усі викиди, але й про відшкодування кліматичних збитків [1].  
Зокрема, загальні кліматичні збитки, спричинені рф, оці-
нюються у близько 10 млрд дол. [2].

Покарання винних за завдану шкоду українському довкіл-
лю та клімату є одним із основних завдань на шляху реалізації 
п. 8 «Формули миру» Президента України В. Зеленського. До 
того ж, про це йдеться і в Довкіллєвій декларації, яку підтри-
мали ряд держав на СОР28. Значну увагу цьому питанню при-
ділено у нещодавно представленому Екологічному договорі 
для України. Його було підготовлено Міжнародною робочою 
групою щодо екологічних наслідків війни. Екологічний дого-
вір є безпрецедентним документом, який містить рекоменда-
ції стосовно захисту довкілля в умовах війни та буде корисним 
для міжнародної спільноти [3].

На сьогоднішній день доцільно виокремити три шля-
хи притягнення держави-агресора до відповідальності  
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за злочини під час збройної агресії рф проти України: за допо-
могою українських судів; за допомогою міжнародних судових 
установ; за допомогою судів у третіх державах за принципом 
універсальної юрисдикції.

Необхідно зауважити, що навмисні дії російських загарб-
ників, спрямовані на знищення довкілля в умовах зброй-
ної агресії рф проти України, підпадають під ознаки злочи-
ну екоциду. Так, відповідно до ст. 441 Кримінального Кодек-
су Украї  ни 2001 р. (ККУ) екоцидом є масове знищення рослин-
ного або тваринного світу, отруєння атмосфери або водних 
ресурсів, а також вчинення інших дій, що можуть спричини-
ти екологічну катастрофу. Вона передбачає покарання за вчи-
нення екоциду у вигляді позбавлення волі на строк від вось-
ми до п’ятнадцяти років [4]. За кримінальним законодавством 
Украї  ни екоцид належить до особливо тяжких злочинів. Не-
зважаючи на наявність цієї статті в ККУ, за більше ніж 20 років, 
не було винесено жодного судового рішення за нею. На думку, 
Н. Малишевої, така ситуація склалася у зв’язку з тим, що сама 
конструкція ст. 441 ККУ є недостатньо конкретною, оскільки у 
ній вжито терміни, які не мають правового визначення. Крім 
того, доволі складно довести причинний зв’язок між шкідли-
вими наслідками, що настали, та діями конкретних осіб, так як 
цей зв’язок є не лінійним, а двостадійним. Не можна оминути 
і той факт, що склад злочину «екоцид» важко формально від-
межувати від інших злочинних діянь, які передбачені стаття-
ми розділу VIII «Кримінальні правопорушення проти довкіл-
ля» Особливої частини ККУ [5, с. 263]. За словами вченої, за-
галом через відсутність даних щодо конкретних заподіюва-
чів відповідної екологічної шкоди автоматично зводиться на-
нівець можливість застосування до винних ст. 441 ККУ, хоча 
за об’єктивною стороною ті екологічно небезпечні діяння, що 
вчиняються російськими загарбниками, та їх наслідки повніс-
тю підпадають під ознаки відповідного злочину [6, с. 38].

Національне законодавство більшості держав світу не міс-
тить злочин екоциду. Особливо це стосується держав-членів 
ЄС. Саме тому ми не зможемо скористатися допомогою на-
ціональних судів третіх держав за принципом універсаль-
ної юрисдикції для притягнення винних до відповідальності  
за екоцид. 
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У міжнародному праві поняття екоциду не знайщло свого 
юридичного закріплення. Але завдяки зусиллям міжнародної 
фундації Stop Ecocide було розроблено його визначення з пер-
спективою його включення в якості нового міжнародного зло-
чину до Римського статуту Міжнародного кримінального суду 
(МКС) 1998 р. З цього приводу дискусії продовжуються, але 
є шанс, що збройна агресія рф проти нашої країни пришвид-
шить цей процес і полегшить притягнення російських зло-
чинців до відповідальності за шкоду, завдану навколишньому  
середовищу та клімату.

У цьому зв’язку нагадаємо, що 25 січня 2023 року Парла-
ментською асамблеєю Ради Європи (ПАРЄ) було прийнято ре-
золюцію 2477 «Вплив збройних конфліктів на навколишнє 
середовище». У ній закликають держав кодифікувати понят-
тя «екоцид» як на національному, так і на міжнародному рів-
ні. ПАРЄ підтримує ідею стосовно об’єднання зусиль країн для 
внесення змін до Римського статуту МКС 1998 р., щоб додати 
екоцид як п’ятий міжнародний злочин. Дана резолюція відси-
лає до резолюції 2398 «Вирішення питань кримінальної та ци-
вільної відповідальності в контексті зміни клімату» 2021 р., 
у якій наголошується на необхідності визнання державами 
універсальної юрисдикції щодо екоциду та найсерйозніших 
екологічних злочинів, а також включення злочину екоциду до 
їхнього національного кримінального законодавства [7].

Варто підкреслити, що Україна стала першою державою, 
яка розслідує злочини проти довкілля в контексті воєнних 
злочинів. Згідно зі ст. 438 ККУ, яка має назву «Воєнні злочини», 
жорстоке поводження з військовополоненими або цивільним 
населенням, вигнання цивільного населення для примусо-
вих робіт, розграбування національних цінностей на окупова-
ній території, застосування засобів ведення війни, забороне-
них міжнародним правом, інші порушення законів та звича-
їв війни, що передбачені міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також 
віддання наказу про вчинення таких дій – караються позбав-
ленням волі на строк від восьми до дванадцяти років. Ті самі 
діяння, якщо вони поєднані з умисним вбивством, караються 
позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років 
або довічного позбавлення волі [4].
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Держава-агресор порушила основні норми та принципи 
міжнародного гуманітарного права, які мають на меті забез-
печити захист довкілля в умовах збройного конфлікту. Зокре-
ма, це п. 3 ст. 35, ст. 55, та ст. 56 Додаткового протоколу до Же-
невських конвенцій 1949 р., що стосується захисту жертв між-
народних збройних конфліктів 1977 року, положення Конвен-
ції про заборону військового або будь-якого іншого ворожого 
використання засобів впливу на природне середовище 1977 р. 
На сьогодні російських загарбників можна притягнути до між-
народної відповідальності за завдану шкоду навколишньому 
середовищу та клімату під час бойових дій на підставі п. 2 (b)
(iv) ст. 8 Римського статуту МКС. Відповідно до неї воєнними 
злочинами є серйозні порушення законів і звичаїв, які застосо-
вуються в міжнародних збройних конфліктах, що включають 
умисне вчинення нападу, коли відомо, що такий напад стане 
причиною широкої, довгострокової і серйозної шкоди навко-
лишньому середовищу, яка буде явно не співрозмірною з кон-
кретною та безпосередньо очікуваною загальною військовою 
перевагою [8]. Довести умисне завдання рф широкої, довго-
строкової і серйозної шкоди навколишньому середовищу буде 
однозначно не легко.

Постає питання: чи зможе Міжнародний суд ООН (МСООН) 
покарати державу-агресора за злочини проти довкілля? Не-
зважаючи на відсутність практики розгляду екологічних спо-
рів у МС ООН, він може розглянути вчинення злочинів про-
ти довкілля в контексті справи про порушення рф Конвен-
ції про запобігання злочину геноциду та покарання за нього  
1948 року.

До речі, у червні 2023 року екоактивісти направили офі-
ційне звернення до Ради ООН з прав людини із закликом про 
створення міжнародного трибуналу щодо екологічних злочи-
нів рф під час війни у нашій державі [9].

Таким чином, попри наявні труднощі стосовно притягнен-
ня рф за завдану шкоду навколишньому середовищу та клі-
мату, все-таки є можливості покарати винних за злочини про-
ти довкілля. Для реалізації цього завдання та повного віднов-
лення справедливості Україна, у свою чергу, повин на забез-
печити ґрунтовну доказову базу завдяки успішному функ-
ціонуванню Міжнародного реєстру збитків та створення  
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у майбутньому Міжнародної екологічної платформи для оцін-
ки збитків довкілля.
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Згідно положень Конвенції ООН про права дитини «дитині 
для повного і гармонійного розвитку її особи необхідно зрос-
тати в сімейному оточенні, в атмосфері щастя, любові і розу-
міння», «дитина має бути повністю підготовлена до самостій-
ного життя в суспільстві та вихована в дусі ідеалів, проголо-
шених у Статуті Організації Об’єднаних Націй, і особливо в дусі 
миру, гідності, терпимості, свободи, рівності і солідарності» 
[1]. Держави-учасниці, серед яких є і України, мають вживати 
всіх заходів для забезпечення прав дітей. 

В умовах збройної агресії щодо нашої країни особливої ак-
туальності набувають положення ст. 38 Конвенції про права ді-
тей, в якій зазначається, що: «1. Держави-учасниці зобов’язані 
поважати норми міжнародного гуманітарного права, що засто-
совуються до них у випадку збройних конфліктів і мають від-
ношення до дітей, та забезпечувати їх додержання. 2. Держави-
учасниці вживають всіх можливих заходів для забезпечення 
того, щоб особи, які не досягли 15-річного віку, не брали без-
посередньої участі у воєнних діях. 3. Держави-учасниці утри-
муються від призову будь-якої особи, яка не досягла 15-річ-
ного віку, на службу до збройних сил. При вербуванні з чис-
ла осіб, які досягли 15-річного віку, але яким ще не виповни-
лося 18 років, Держави-учасниці прагнуть віддавати перевагу 
особам більш старшого віку. 4. Згідно з своїми зобов’язаннями 
за міжнародним гуманітарним правом, пов’язаним із захистом 
цивільного населення під час збройних конфліктів, Держави-
учасниці зобов’язані вживати всіх можливих заходів з ме-
тою забезпечення захисту дітей, яких торкається збройний  



664

конфлікт, та догляду за ними» [1]. В реаліях сьогодення права 
дітей, які перебувають на території нашої держави, значно по-
рушуються. І це стосується різного спектру прав, права на жит-
тя, права на охорону здоров’я, права на особистий розвиток, 
права на піклування і захист, права бути разом з сім’єю та гро-
мадою, права на освіту та ін.

Право на освіту є одним з фундаментальних конституцій-
них прав. Ст. 53 Основного Закону України гарантує забезпе-
чення державою доступності і безоплатності дошкільної, по-
вної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти 
в державних і комунальних навчальних закладах. Окрім того 
повна загальна середня освіта є обов’язковою. Саме можли-
вість належної реалізації права на освіту «забезпечує кожному 
здобуття знань, умінь, навичок, розвиток творчих здібностей, 
гарантує ефективне функціонування державних і громадських 
інституцій, національну безпеку, утверджує стабільність у сус-
пільстві та сприяє розбудові демократичної, со ціальної право-
вої держави» [2, с. 42]. Проте, вже, фактично, третій навчаль-
ний рік, адже друга половина 2021/2022 навчального року 
відбувалася вже в умовах повномасштабного вторгнення, ми 
(освітяни, студенти, учні) змушені зважати на реалії сьогоден-
ня та враховувати їх в освітньому процесі. 

По-перше, доступність права на освіту має обов’язково ко-
релюватися з можливостями гарантування безпечних умов 
здійснення освітнього процесу для всіх його учасників. Адже 
ведення бойових дій, систематичне руйнування країною-
агресоркою закладів освіти, щоденні ракетні загрози життю 
та здоров’ю безперечно негативно впливають на процес реа-
лізації і забезпечення права на освіту. А відтак, учасники освіт-
нього процесу вимушені віднаходити баланс між безпекою  
та якістю освітнього процесу.

Отже, по-друге, незважаючи на ті умови в яких наразі пе-
ребувають і викладачі/вчителі і студенти/учні, ні в якому разі 
не можна забувати про основне, пріоритетне завдання – за-
безпечення якісної освіти. Оскільки лише така освіта є запору-
кою не лише належного розвитку здобувачів освіти різних рів-
нів, а й у цілому добробуту нашої країни як зараз в непростих 
умовах правового режиму воєнного стану, так і в майбутньому  
в повоєнний, відновлювальний період. Адже лише професійні 
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фахівці різних галузей знань зможуть належним чином забез-
печити відбудову України як незалежної, суверенної, демокра-
тичної країни.

По-третє, в умовах збройного конфлікту маємо не забува-
ти, як вже зазначалося, про доступність освіти. Адже, ми ро-
зуміємо, що не всі учасники освітнього процесу з об’єктивних 
причин мають рівні можливості. На сьогодні навчальний про-
цес в Україні відбувається офлайн, онлайн або змішано. Фор-
ми навчання в закладах освіти визначають обласні військо-
ві адміністрації на місцях з урахуванням безпекової ситуації. 
безумовно, очна форма навчання є найефективнішою, має со-
ціальну складову, проте, як вже зазначалося, наразі обов’язково 
необхідно враховувати безпекову складову, яка, наприклад,  
не завжди може бути забезпечена, за умови очного навчання, 
у прифронтових містах, селищах і т.д. Крім того, здобувачі осві-
ти, які перебувають на тимчасово окупованих територіях і ма-
ють таке ж право на освіту, які й здобувачі, які перебувають 
на території підконтрольній Україні, не можуть скористати-
ся можливістю офлайн навчання. Тож, можливість проведен-
ня навчання у різних формах певним чином вирішує питання 
доступності освіти. 
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вОЄнний стан Як ріЗнОвид надЗвиЧайних 
адМіністративнО-правОвих режиМів

Повномасштабна війна РФ проти нашої держави, що зу-
мовила кризу в усіх сферах життя нашої країни, потребує за-
провадження нових підходів у правовому регулюванні тих сус-
пільних відносин та процесів, що виникають за цих непростих 
реалій. Одним із засобів, що спрямовані на подолання наслід-
ків надзвичайних ситуацій в країні є запровадження над-
звичайних адміністративно-правових режимів [1, c. 12].

Надзвичайні режими – це спеціальні правові режими 
жит¬тєдіяльності населення, здійснення господарської діяль-
ності і функціонування органів влади на території, де виникла 
надзвичайна ситуація [2, c. 41; 3, c. 54]. 

Законодавство України передбачає три основні різновиди 
надзвичайних режимів: 

1) воєнний стан 
2) надзвичайний стан; 
3) надзвичайна екологічна ситуація.
Адміністративно-правові режими, як система спеціаль-

них правових норм виникають тільки на основі видання адмі-
ністративних актів правозастосовного характеру. Зокрема, на 
підставі ст. 106 Конституції та Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану в Україні» Президент України приймає 
рішення про введення воєнного стану, в якому встановлюють-
ся певні правила, а місцевий орган виконавчої влади (обласна 
державна адміністрація), керуючись цим актом, встановлює 
комендантську годину [5; 6].

Головним у змісті надзвичайних адміністративно-
правових режимів є те, що вони:

– істотно змінюють правовий статус суб’єктів відповідної 
території;

– встановлюють заходи, які застосовуються для врегулю-
вання ситуації [3, c. 87].
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Зокрема, в умовах воєнного стану публічне адмініструван-
ня, поряд із органами виконавчої влади та органами місцево-
го самоврядування, здійснюють воєнне командування та вій-
ськові адміністрації [6].

Військовим командуванням, що може запроваджувати  
та здійснювати заходи правового режиму воєнного стану, є:

– Генеральний штаб Збройних Сил України, 
– Об’єднаний оперативний штаб Збройних Сил України, 
– командування видів Збройних Сил України, 
– командування Сил спеціальних операцій Збройних Сил 

України, 
– командування Високомобільних десантних військ 

Збройних Сил України,
– управління оперативних командувань, командування 

з’єднань та військових частин Збройних Сил України [6].
На територіях, на яких введено воєнний стан, для запро-

вадження та здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану, оборони, цивільного захисту, громадського порядку та 
безпеки, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян 
можуть утворюватися тимчасові державні органи – військові 
адміністрації. Правовий статус військових адміністрацій регу-
лює Закон України «Про правовий режим воєнного стану» [6].

Рішення про утворення військових адміністрацій прийма-
ється Президентом України за поданням обласних державних 
адміністрацій або військового командування.

Основою будь-якого адміністративно-правового режиму, 
є встановлена у законодавчому порядку сукупність правил по-
ведінки громадян, юридичних осіб, державних органів та їх 
посадових осіб і порядок реалізації ними своїх прав у певних 
ситуаціях (умовах), тобто, так би мовити, «режимні» правила. 

Заходи правового режиму воєнного стану, визначені За-
коном України «Про правовий режим воєнного стану», перед-
бачають суттєві зміни в організації суспільного і політичного 
життя з його переорієнтацією на оборону країни [3]. 

В місцевості де введено воєнний стан, військове команду-
вання разом із військовими адміністраціями можуть самостій-
но або із залученням органів публічної влади вживати такі за-
ходи правового режиму воєнного стану [6]:

1) встановлювати посилену охорону важливих об’єктів 
національної економіки та об’єктів, що забезпечують життє-
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діяльність населення і особливий режим їхньої роботи (елек-
тростанції, радіостанції, заводи, тощо);

2) запроваджувати трудову повинність для працездатних 
осіб, не залучених до роботи в оборонній сфері та сфері забез-
печення життєдіяльності населення з метою виконання робіт, 
що мають оборонний характер, а також до суспільно корисних 
робіт, що виконуються для задоволення потреб Збройних Сил 
України. За працівниками, залученими до виконання суспіль-
но корисних робіт, на час виконання таких робіт зберігається 
попереднє місце роботи (посада);

3) використовувати потужності та трудові ресурси підпри-
ємств, установ і організацій усіх форм власності для потреб 
оборони, змінювати режим їхньої роботи, проводити інші змі-
ни виробничої діяльності, а також умов праці відповідно до за-
конодавства про працю;

4) примусово відчужувати майно, що перебуває у приват-
ній або комунальній власності, вилучати майно державних 
підприємств, державних господарських об’єднань для потреб 
держави та видавати про це відповідні документи встановле-
ного зразка;

5) запроваджувати комендантську годину (заборону пере-
бування у певний період доби на вулицях та в інших громад-
ських місцях без спеціально виданих перепусток і посвідчень), 
а також встановлювати спеціальний режим світломаскування;

6) встановлювати особливий режим в’їзду і виїзду, обмеж-
увати свободу пересування громадян, а також рух транспорт-
них засобів;

7) перевіряти документи у осіб, а в разі потреби прово-
дити огляд речей, транспортних засобів, багажу та вантажів, 
службових приміщень і житла громадян;

8) забороняти проведення мирних зборів, мітингів, похо-
дів і демонстрацій, інших масових заходів;

9) порушувати питання про заборону діяльності полі-
тичних партій, громадських об’єднань, якщо вона спрямова-
на на ліквідацію незалежності України, зміну конституційно-
го ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і те-
риторіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне 
захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства,  
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на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, 
посягання на права і свободи людини, здоров’я населення;

10) встановлювати заборону або обмеження на вибір міс-
ця перебування чи місця проживання осіб на території, на якій 
діє воєнний стан;

11) регулювати (забороняти) роботу підприємств теле-
комунікацій, поліграфічних підприємств, видавництв, теле-
радіоорганізацій, телерадіоцентрів та інших підприємств, 
а також використовувати місцеві радіостанції, телевізій-
ні центри та друкарні для військових потреб і проведення 
роз’яснювальної роботи;

12) забороняти торгівлю зброєю, сильнодіючими хімічни-
ми і отруйними речовинами, а також алкогольними напоями 
та речовинами, виробленими на спиртовій основі;

13) встановлювати особливий режим у сфері виробництва 
та реалізації лікарських засобів, які мають у своєму складі 
наркотичні засоби, психотропні речовини та прекурсори, інші 
сильнодіючі речовини;

14) забороняти громадянам, які перебувають на військо-
вому або спеціальному обліку у Міністерстві оборони України, 
Службі безпеки України чи Службі зовнішньої розвідки Украї-
ни, змінювати місце проживання (місце перебування) без доз-
волу військового комісара;

17) встановлювати для фізичних і юридичних осіб 
військово-квартирну повинність з розквартирування вій-
ськовослужбовців, правоохоронців, евакуйованого населення 
та розміщення військових частин, підрозділів і установ;

18) проводити евакуацію населення, якщо виникає за-
гроза його життю або здоров’ю, а також матеріальних і куль-
турних цінностей, якщо виникає загроза їх пошкодження  
або знищення;

20) запроваджувати у разі необхідності нормоване забез-
печення населення основними продовольчими і непродоволь-
чими товарами, лікарськими засобами і виробами медичного 
призначення, тощо.

Отже, правовий режим воєнного стану – це різновид над-
звичайних правових режимів. Надзвичайні адміністративно-
правові режими передбачають спеціальні правила життє-
діяльності населення, здійснення господарської діяльності  
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і функціонування органів влади на території, де виникла над-
звичайна ситуація. Головним в їх змісті є те, що вони істотно 
змінюють правовий статус суб’єктів цієї території, у деяких 
випадках – систему органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування, встановлюють заходи, які застосову-
ються для врегулювання ситуації.
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деЯкі ОсОбЛивОсті спадкуваннЯ  
під Час вОЄннОГО стану

В умовах воєнного стану, оголошеного в Україні внаслідок 
військових дій, правове регулювання багатьох аспектів жит-
тя суспільства вимагає особливих підходів та адаптації до но-
вих реалій. Однією з важливих сфер, яка зазнає значних змін 
та викликів, є процес спадкування. Воєнний стан породжує 
ряд унікальних обставин, що безпосередньо впливають на 
спадкові правовідносини, зокрема на порядок вступу у спад-
щину, строки її прийняття, визнання особи померлою або зни-
клою безвіс ти, а також на специфіку оформлення необхідних  
документів.

У цьому контексті, українське законодавство та практи-
ка їх застосування піддаються випробуванням на міцність, ви-
магаючи гнучкості, оперативності та, водночас, забезпечення 
захисту прав та інтересів громадян. Особливості спадкування 
під час воєнного стану в Україні охоплюють широкий спектр 
питань, від регулювання процедурних аспектів до розробки 
механізмів захисту майнових прав спадкоємців у складних і 
часто непередбачуваних умовах.

Війна в Україні вплинула не лише на військово-політичне 
життя, а й на цивільно-процесуальну сферу діяльності. З по-
чатком повномасштабного вторгнення армії рф на територію 
України Міністерство юстиції України внесло деякі корективи 
та зміни у процесі спадкування під час воєнного стану.

Так, діяльність нотаріусів через повномасштабне втор-
гнення рф на територію України, як і всі сфери життєдіяль-
ності громадян, зазнала певних змін. Міністерство юстиції,  
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своєю чергою, попри дію воєнного стану забезпечило доступ 
українців до вагомого спектра нотаріальних послуг.

Слід зазначити, що в умовах воєнного стану спадкова спра-
ва заводиться за зверненням заявника будь-яким нотаріусом 
України, незалежно від місця відкриття спадщини. Для при-
йняття спадщини встановлюється строк у 6 місяців, який по-
чинається з часу відкриття спадщини. Якщо виникнення у осо-
би права на спадкування залежить від неприйняття спадщини 
або відмови від її прийняття іншими спадкоємцями, строк для 
прийняття нею спадщини встановлюється у 3 місяці з момен-
ту неприйняття іншими спадкоємцями спадщини або відмо-
ви від її прийняття (ст. 1270 ЦК України). При цьому, спадко-
ємець, який постійно проживав разом із померлим на час від-
криття спадщини, вважається таким, що прийняв спадщину, 
якщо протягом 6 місяців він не заявив про відмову від неї [1].

Змінами до постанови Кабінету Міністрів України № 164 
від 28 лютого 2022 року «Деякі питання нотаріату в умовах 
воєнного стану», запровадженими постановою Кабінету Міні-
стрів України № 209 «Деякі питання державної реєстрації та 
функціонування єдиних та державних реєстрів, держателем 
яких є Міністерство юстиції, в умовах воєнного стану» від 06 
березня 2022 року, розширено перелік суб’єктів, уповноваже-
них на посвідчення заповітів, прирівняних до нотаріально по-
свідчених, в умовах воєнного стану. Зокрема, заповіти військо-
вослужбовців Збройних Сил, інших утворених відповідно до 
законів України військових формувань, а також працівників 
правоохоронних (спеціальних) органів, органів цивільного за-
хисту, які залучаються до здійснення заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і стримування зброй-
ної агресії іноземної держави, можуть посвідчуватися коман-
диром (начальником) цих формувань (органів) або іншою упо-
вноваженою таким командиром (начальником) особою з по-
дальшим надсиланням таких заповітів через Генеральний 
штаб Збройних Сил, Міністерство оборони, відповідний пра-
воохоронний (спеціальний) або інший орган до Міністерства 
юстиції або його територіального органу для забезпечення їх 
реєстрації нотаріусами в Єдиному реєстрі довіреностей, Спад-
ковому реєстрі [2].
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Також слід зазначити, що в умовах воєнного стану прак-
тично не зазнала змін процедура посвідчення спадкових дого-
ворів. Водночас, бажаючим укласти спадковий договір необ-
хідно врахувати, що з набуттям 28 квітня 2022 року чиннос-
ті змін до Постанови Кабінету Міністрів України № 164, но-
та ріальне посвідчення спадкових договорів здійснюється ви-
ключно нотаріусами, включеними до затвердженого Міністер-
ством юстиції переліку нотаріусів, якими в умовах воєнного 
стану вчиняються нотаріальні дії щодо цінного майна.

Також в умовах воєнного стану не може бути перешкодою 
для вчинення нотаріальних дій відсутність доступу до Спад-
кового реєстру при реєстрації відомостей про заповіти, змін 
до них, скасуванні заповітів, посвідченні спадкових догово-
рів, змін до них чи розірванні спадкових договорів. Нотаріу-
си можуть вчиняти такі нотаріальні дії в момент звернення 
особи, а відповідну реєстрацію даних в Спадковому реєстрі 
зобов’язані здійснити протягом п’яти робочих днів з дня від-
новлення такого доступу. За загальним правилом, при заве-
денні спадкової справи нотаріус має вчинити ряд обов’язкових 
дій, які пов’язані з функціонуванням Спадкового реєстру, зо-
крема, перевірити наявність/відсутність раніше заведеної 
спадкової справи, спадкового договору, заповіту, та зареєстру-
вати спадкову справу у Спадковому реєстрі.

Важливо, що в умовах воєнного стану нотаріус може за-
вести спадкову справу без використання Спадкового реєст-
ру (якщо доступ обмежено). Однак, коли доступ до Спадко-
вого реєстру буде відновлено, нотаріус протягом п’яти робо-
чих днів має перевірити наявність заведеної спадкової справи, 
спадкового договору та заповіту [3].

В Інформаційному листі Нотаріальної палати Украї-
ни «щодо провадження по спадкових справах, заведених не 
за місцем відкриття спадщини в умовах воєнного стану» від 
29.08.2022 року роз’яснено, що по спадковій справі, заведеній 
не за місцем відкриття спадщини, нотаріус, який її завів, по-
збавлений можливості видати спадкоємцю свідоцтво про пра-
во на спадщину. Спадкова справа, заведена в умовах воєнно-
го або надзвичайного стану не за місцем відкриття спадщини, 
передається нотаріусу за місцем її відкриття згідно з пп. 2.7  
п. 2 глави 10 розділу ІІ Порядку вчинення нотаріальних дій  
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нотаріусами України та розділу IV Правил нотаріального діло-
водства. При цьому немає значення, чи настав строк вида-
чі свідоцтва про право на спадщину, встановлений ст. 1298  
ЦК України, чи перебіг цього строку ще триває [4].

Підсумовуючи розгляд особливостей спадкування під час 
воєнного стану в Україні, можна зробити важливі висновки 
щодо впливу надзвичайних умов на спадкові правовідносини. 
Воєнний стан вносить корективи не лише в повсякденне жит-
тя громадян, але й у правове регулювання процесів, зокрема 
в сферу спадкування. Незважаючи на численні виклики, зако-
нодавство України прагне адаптуватися до вимог часу, забез-
печуючи належний захист прав та інтересів спадкоємців.

Серед основних особливостей спадкування в цей період 
варто виділити зміни у процедурах оформлення спадщини, 
особливості визнання особи померлою або зниклою безвісти, 
а також адаптацію строків для вчинення необхідних правочи-
нів. Важливо, що держава демонструє готовність іти на зустріч 
громадянам, спрощуючи деякі процедури та надаючи додат-
кові гарантії в умовах, коли звичайний порядок дій може бути 
порушений.

Втім, практика застосування цих норм та механізмів за-
хисту спадкових прав в умовах воєнного стану виявляє і пев-
ні прогалини у законодавстві, що потребує подальшого вдо-
сконалення та адаптації до можливих майбутніх викликів.  
Необхідність врахування унікального досвіду України у цій 
сфері може стати основою для розробки нових правових іні-
ціатив, спрямованих на підвищення ефективності захисту 
прав на спадщину та оптимізацію відповідних процедур.

Таким чином, досвід України в регулюванні спадкових пра-
вовідносин під час воєнного стану свідчить про необхідність 
постійного перегляду та адаптації правової системи до зміню-
ваних умов, забезпечуючи при цьому баланс між державною 
безпекою та захистом особистих прав і свобод громадян.
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прОбЛеМні питаннЯ вОЛОнтерства в украЇні  
під Час війни

Волонтерство в Україні під час війни заслуговує особливої 
уваги, оскільки воно відіграє критичну роль у підтримці та до-
помозі не тільки військовим, але й цивільному населенню,  
що потерпає від наслідків конфлікту.

Цей період характеризується активізацією громадянсько-
го суспільства, де звичайні люди, об’єднуючись, виконують 
функції, які за звичайних обставин належали б державним ін-
ституціям. Волонтери забезпечують важливі потреби: від збо-
ру та доставки гуманітарної допомоги до організації медичної 
підтримки та реабілітації поранених.

Проте, незважаючи на значний внесок волонтерського 
руху в умовах війни, існує ряд проблем, які потребують де-
тального вивчення та вирішення. Серед них – відсутність сис-
темної координації дій волонтерів, обмежений доступ до ре-
сурсів, проблеми з безпекою та захистом волонтерів, а також 
питання юридичного регулювання волонтерської діяльнос-
ті. Всі ці аспекти вимагають уваги, аналізу та розробки ефек-
тивних механізмів вирішення, що є ключовим для підтримки 
та розвитку волонтерства в умовах війни.

Таким чином, дана тема набуває особливої актуальності 
й важливості, відображаючи не тільки поточний стан волон-
терського руху в Україні, але й висвітлюючи шляхи його опти-
мізації та ефективної інтеграції в систему соціальної допомо-
ги країни в умовах воєнного конфлікту.

Проте, як і всі процеси у державі, такий напрям діяль-
ності повинен мати під собою законодавче підкріплення,  
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тож волонтерський рух в Україні діє на підставі Закону Украї-
ни «Про волонтерську діяльність» від 19.04.2011 року. Відпо-
відно до ст. 1 даного закону волонтерська діяльність – добро-
вільна, соціально спрямована, неприбуткова діяльність, що 
здійснюється волонтерами шляхом надання волонтерської 
допомоги [1].

Вітчизняний досвід яскраво демонструє потенціал волон-
терства як сили, що зміцнює суспільство. Це дозволяє вивес-
ти вирішення соціальних проблем на нові якісні рівні та спри-
яє формуванню ціннісної бази та проактивної демократичної 
позиції серед молоді.

О. Панькова та О. Касперович вважають, що яскравим про-
явом даної самоорганізації став «спалах» волонтерської ак-
тивності українців на початку 2022 року, що розкриває потуж-
ну силу громадянського суспільства, як суб’єкта суспільних пе-
ретворень в Україні. Волонтерство – це гнучкий та ефектив-
ний внутрішній механізм соціальної самоорганізації грома-
дян України, що мобілізує і спрямовує ресурси для збережен-
ня життя і здоров’я громадян, для розв’язання гострих про-
блем соціально-економічного, безпекового й іншого харак-
теру в критичних ситуаціях, в форс-мажорних обставинах  
[2, с. 113].

Одним з викликів розвитку волонтерства в Україні є те, 
що острах забюрократизованості та сповільнення темпів за-
купівель є серед основних причин, тому учасники юридично 
не зареєстрованих волонтерських організацій відмовляють-
ся від реєстрації неприбуткових організацій. Громадяни вва-
жають, що для реєстрації неприбуткової організації їм необ-
хідна допомогу бухгалтера та юриста, але кошти для оплати  
їх праці відсутні.

Також специфічною перешкодою для волонтерів, які за-
ймаються допомогою силам оборони, є завелика, на їх думку, 
комісія за SWIFT-перекази. Неприбуткові організації, які опе-
рують більшими об’ємами закупівлі за кордон втрачають від 
цього суттєві суми, які могли бути витрачені на додаткову за-
купівлю необхідних товарів.

За даними проведеного дослідження ІСАР «Єднання» та 
виконавчим Фондом «Демократичні ініціативи» ім. Ілька Ку-
черіва, у рамках проєкту «Ініціатива секторальної підтримки  
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громадянського суспільства України», який реалізується ІСАР 
«Єднання» у консорціумі з Українським незалежним центром 
політичних досліджень (УНЦПД) та Центром демократії та 
верховенства права (ЦЕДЕМ) демотивує опитаних волонте-
рів відсутність вдячності. Опитані у досліджені учасники вка-
зали, що невдячність до волонтерів проявляє саме цивільне 
населення, яке було невдоволене обсягами та видами наданої 
їм гуманітарної допомоги. Виходячи з відповідей волонтерів  
однією з причин цього є некоректне визначення ключо-
вих потреб груп цивільного населення, внаслідок чого певні 
види допомоги отримують люди, які насправді їх критично  
не потребують [3].

В. Сірко, наголошує на наступних проблемах пов’язаних 
з правовим регулюванням волонтерства під час війни:

– відсутність повного охоплення волонтерської діяльнос-
ті в законодавстві. Деякі аспекти волонтерства, зокрема фі-
нансове регулювання та податкові питання, можуть залиша-
тися неохопленими чинним законодавством;

– недостатня координація та співпраця. Волонтерський 
рух в Україні часто характеризується фрагментарністю та від-
сутністю системної координації між різними волонтерськими 
організаціями та державними структурами;

– недостатність підтримки та захисту волонтерів. Волон-
тери, особливо під час війни, можуть стикатися з ризиками 
та викликами, які потребують адекватної підтримки та захис-
ту з боку держави;

– прозорість та відповідальність. Необхідно розвивати 
механізми контролю та відповідальності для забезпечення 
прозорості та ефективності волонтерських ініціатив, а також 
виключення випадків зловживання чи корупції [4, с. 127].

Для того, аби дійсно подолати всі виклики, які постали пе-
ред волонтерами під час війни, потрібно вносити зміни не тіль-
ки до Закону України «Про волонтерську діяльність», але й 
до інших законодавчих актів. Так, досить серйозним викликом 
для волонтерів під час війни стало питання поєднання волон-
терства з найманою працею. Необхідно внести зміни у трудо-
ве законодавство, де передбачити для волонтерів трудові га-
рантії на час виконання ними свого громадського обов’язку. 
ще одним викликом під час війни є логістичні труднощі  
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доставки гуманітарних вантажів. На думку автора, виріши-
ти цю проблему могло б допомогти налагодження взаємо-
дії між волонтерами та місцевою владою (внести зміни до 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).  
Хоча законодавством передбачено, що волонтерська діяль-
ність здійснюється на безкоштовній основі, однак, для того 
щоб ще більше залучити людей творити добрі справи, у законі 
слід передбачити, що волонтеру в обов’язковому порядку ма-
ють відшкодовуватись витрати, пов’язані з наданням волон-
терської допомоги (за рахунок організації, яка залучила во-
лонтера або місцевих бюджетів) [5].

Загальною метою подолання проблем у правовому ре-
гулюванні волонтерства під час війни в Україні є створення 
ефективної, прозорої та гнучкої правової основи, яка забезпе-
чить належну підтримку та захист волонтерів, оптимізує во-
лонтерську діяльність та сприятиме ефективній взаємодії між 
волонтерами, державними органами, неприбутковими орга-
нізаціями та громадянським суспільством. Мета також вклю-
чає в себе розробку механізмів для забезпечення безпеки во-
лонтерів, регулювання питань їх страхування, забезпечення 
доступу до ресурсів та координації зусиль у вирішенні гумані-
тарних завдань в умовах військового конфлікту, а також усу-
нення юридичних бар’єрів та спрощення процедур, що дозво-
лить волонтерам ефективніше реагувати на потреби населен-
ня та підтримувати стабільність та відновлення уражених ві-
йною регіонів. Це передбачає створення умов для забезпечен-
ня збалансованої взаємодії між державою та волонтерськими 
ініціативами, розробку чітких критеріїв і стандартів для во-
лонтерської діяльності, а також забезпечення правової під-
тримки та консультацій для волонтерів.

Отже, український волонтерський рух посідає одне з про-
відних місць у підтримці армії, евакуйованих громадян та учас-
ників бойових дій. Проте, виклики та проблеми, пов’язані 
з правовим статусом волонтерів, їхньою безпекою, координа-
цією з органами влади та отриманням достатньої фінансової 
підтримки досі не вирішені та потребують додаткового термі-
нового вивчення та покращення.
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інФОрМаЦійна реінтеГраЦіЯ криМу:  
правОві Засади

Триваюча на території України повномасштабна війна зу-
мовила нагальну потребу переосмислення основних засад 
та механізмів забезпечення національної інформаційної без-
пеки нашої держави. Російська Федерація, здійснюючи ціле-
спрямовані інформаційні атаки, системно впливаючи на фор-
мування свідомості, культури, ціннісних орієнтирів та пове-
дінки громадян України, які мешкають в АРК, забезпечила 
формування ідеологічних підстав анексії Криму у 2014 році, 
що завдало істотної шкоди інтересам нашої держави, втрату 
територіальної цілісності. Російська Федерація застосовува-
ла технології гібридної війни проти України, використовуючи 
«найновіші інформаційні технології впливу на свідомість гро-
мадян, спрямовані на розпалювання національної і релігійної 
ворожнечі, пропаганду агресивної війни, зміну конституцій-
ного ладу насильницьким шляхом або порушення сувереніте-
ту і територіальної цілісності України»[1]. 

 На думку багатьох експертів, отримання Кримом, після 
здобуття незалежності України, статусу територіальної авто-
номії порівняно з іншими областями України, стало дестабі-
лізуючим щодо майбутнього стабільного розвитку півостро-
ву у складі України, чинником. Серед населення півострову до-
мінуючими стали проросійські настрої. Ситуація ускладнюва-
лася постійним базуванням у Севастополі російського Чорно-
морського флоту. 

За Всеукраїнським переписом населення 2001 року в Криму 
проживало 576,6 тис. українців[2]. При цьому на півострові на-
лічувалося менш як 10 освітніх закладів з українською мовою 
навчання, діяли нечисленні українські культурні установи 
та організації, виходило в різний час кілька українських видань. 
У 2006 році з 583 шкіл Криму лише 4 були україномовними,  
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а з 23,4% школярів-українців українською мовою навчали-
ся лише 0,7%[3]. На 2008 рік єдиною регулярною українсько-
мовною газетою Криму була «Кримська світлиця», присвячена 
українській культурі та українському життю на півострові [4]. 
Така статистика красномовно свідчить про відсутність проду-
маної інформаційної політики Української держави щодо за-
безпечення національних інтересів на Кримському півострові. 
Це ж підтверджує відсутність продуманої правової політики 
та концептуальних правових актів за весь період незалежнос-
ті України, які були б спрямовані на формування національної 
свідомості, патріотизму, об’єднання мешканців АРК – грома-
дян України навколо національної ідеї.

Остаточна невизначеність щодо правового статусу крим-
сько-татарської спільноти на півострові також негативним 
чином вплинула на насичення національного інформаційного 
контенту українським змістом, формування стійкої проукра-
їнської свідомості та патріотизму серед мешканців АР Крим. 

Таким чином Україна протягом всього періоду незалежнос-
ті не вживала вагомих і достатніх заходів у інформаційній сфе-
рі щодо культивації серед населення Криму проукраїнських 
цінностей культури, історії, спільного соціально-економічного 
та політичного простору в майбутньому. 

Саме анексія Російською Федерацією АРК у 2014 році за-
ставила Україну кардинально переглянути існуючі на той мо-
мент підходи щодо інформаційної політики та створення ре-
жиму інформаційної безпеки в Криму, вжиття заходів щодо ін-
формаційної реінтеграції Криму. Наразі, в умовах війни, забез-
печення інформаційної безпеки є одним з пріоритетних за-
вдань держави щодо–захисту національних інтересів, оборони 
країни, відновлення територіальної цілісності країни, в тому 
числі і повернення АРК,–та здобуття перемоги. Вирішення цих 
завдань потребує різного роду заходів серед яких вагому роль 
відіграють правові, а саме визначення та закріплення у зако-
нодавстві правових механізмів забезпечення інформаційної 
безпеки та інформаційної реінтергації окупованих територій. 

Наразі в сучасній юридичній науці сформувався принци-
повий підхід щодо концептуального розуміння сутності ін-
формаційної безпеки як стану захищеності інформаційного 
середовища суспільства, який забезпечує його формування,  
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використання й розвиток в інтересах громадян, організацій, 
держави та стан захищеності потреб в інформації особи, сус-
пільства й держави, при якому забезпечується їх існування 
та прогресивний розвиток незалежно від наявності внутріш-
ніх і зовнішніх інформаційних загроз. Стан інформованості 
визначає ступінь адекватності сприйняття суб’єктами навко-
лишньої дійсності і, як наслідок – обґрунтованість подальших  
рішень і дій [5].

З огляду на це, наразі, як ніколи, важливою є боротьба за 
свідомість громадян України, які проживають на анексовано-
му півострові. І це не лише боротьба зі зброєю в руках, це на-
самперед інформаційна боротьба. Світова історія війн свід-
чить про те, що нелегкою є справа відвоювання території,  
але ще складнішим завданням є її утримання. Зазначене не-
можливе без підтримки місцевого населення. Саме тому Украї -
на має постійно працювати в інформаційній сфері, створюю-
чи різного роду інформаційні механізми впливу на формуван-
ня свідомості мешканців Криму. Важливе значення для цьо-
го процесу має правове забезпечення, визначення орієнтирів 
та цілей, стратегічних завдань та алгоритмів їх розв’язання 
в межах правового поля, як результат правотворчої та право-
застосовної діяльності органів публічної влади, спрямованої 
на захист національних інтересів, прав і свобод людини, сус-
пільства та держави в інформаційній сфері.

Масштабність та складність процесу інформаційної ре-
інтеграції Автономної Республіки Крим та–необхідність ви-
рішення згаданих завдань, зумовило розробку та прийняття 
відповідними органами державної влади низки нормативно-
правових актів, починаючи з 2014 року.

Зокрема, було прийнято низку правових актів щодо здій-
снення інформаційної політики України щодо мешканців 
анексованої АРК. Серед них: постанова Верховної Ради Укра-
їни від 20 березня 2014 р. № 1140-VII «Про Заяву Верховної 
Ради України щодо гарантії прав кримськотатарського наро-
ду у складі Української Держави», постанова Верховної Ради 
України від 22 вересня 2016 р. № 1602-VIII «Про Рекоменда-
ції парламентських слухань на тему: «Стратегія реінтеграції 
в Україну тимчасово окупованої території Автономної Респу-
бліки Крим та міста Севастополь: проблемні питання, шляхи,  
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методи та способи», «Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупованій території Украї-
ни»;–Закон України «Про корінні народи України» від 1 лип-
ня 2021 року№ 1616-Ix, постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 19 серпня 2022 р. № 936 Про затвердження Порядку за-
кріплення правового статусу представницького органу корін-
ного народу України та позбавлення такого статусу; Постано-
ва Кабінету Міністрів України від 19.08.2022 № 1018 Про за-
твердження Порядку проведення консультацій органів вико-
навчої влади з представницькими органами корінних народів 
України тощо. 

Правовою основою цих процесів безумовно є Конституція 
України, закони України «Про національну безпеку Украї ни», 
«Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», Указ Пре-
зидента України від 26 травня 2015 р. № 287 «Про Стратегію 
національної безпеки України», Указ Президента України від 
25 лютого 2017 р. № 47 «Про Доктрину інформаційної без-
пеки України. Окрім того, це правові акти Кабінету Міністрів 
України, міністерств та інших органів виконавчої влади, а та-
кож міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України.

Серед основних напрямів забезпечення інформаційної 
безпеки України, визначених у Доктрині інформаційної без-
пеки є виконання таких стратегічних цілей як–інформаційна 
реінтеграція громадян України, які проживають на тимчасо-
во окупованих територіях та на прилеглих до них терито ріях 
України, до загальноукраїнського інформаційного простору, 
а також відновлення їх права на інформацію, що дає їм змогу 
підтримувати зв’язок з Україною;

Серед останніх цілісних актів концептуального характе-
ру, який інтегрував зусилля всіх заінтересованих сторін щодо 
забезпечення інформаційної політики України в Криму, ста-
ла розроблена Міністерством інформаційної політики України 
Стратегія інформаційної реінтеграції Автономної Республіки 
Крим та м. Севастополя, схвалена Кабінетом Міністрів Украї-
ни 27 грудня 2018 р. 

З метою виконання основних положень Стратегії Кабінет Мі-
ністрів України реалізовує план заходів, спрямованих на забез-
печення державної інформаційної–політики щодо тимчасово  
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окупованої території Автономної Республіки Крим та м. Се-
вастополя; МЗС здійснює політику України в міжнародній сфе-
рі щодо Автономної Республіки Крим та м. Севастополя, зо-
крема щодо невизнання анексії Криму, продовження санк-
цій та притягнення Російської Федерації до відповідальнос-
ті за порушення гуманітарного права та прав людини на пів-
острові. МОН України запровадило низку заходів щодо всту-
пу до закладів вищої освіти та здобуття освіти для абітурієн-
тів та студентів з тимчасово окупованої Автономної Республі-
ки Крим та м. Севастополя; Український інститут національної 
пам’яті працює над інтеграцією кримської тематики до освіт-
нього процесу.

Втім її реалізація була розрахована на період до 2022 року 
включно. У зв’язку з цим, а також повномасштабною війною 
з РФ, яка ще раз підтвердила вірність позиції України щодо без-
умовного повернення території Криму до складу України, ак-
туальним є створення нового, такого, що відповідає політико-
правовим національним та міжнародним реаліям концеп-
туального правового документу щодо інформаційної полі-
тики України–та механізмів його реалізації, які б забезпечи-
ли національні інтереси України та АР Крим в її складі. Доку-
мент має остаточно визначити позицію України щодо Криму,  
що в підсумку сприятиме посиленню зовнішнього інформа-
ційного тиску на РФ.

Втім в серпні 2023 року було ухвалено Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ви-
рішення окремих питань адміністративно-територіального 
устрою Автономної Республіки Крим», який є має бути однією 
із складових деокупації та інформаційної реінтеграції Криму.
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кОЛабОраЦіОніЗМ Як ЗЛОЧин  
прОти інФОрМаЦійнОЇ беЗпеки украЇни

1. Інформаційна безпека – один із видів безпеки, що охо-
роняються нормами Особливої частини Кримінального ко-
дексу України (далі – КК). При цьому, судячи з назв розділів 
останньої, цей вид безпеки не охороняється на рівні родово-
го об’єкта, на відміну, скажімо від безпеки виробництва, без-
пеки руху та експлуатації транспорту, миру, безпеки людства 
та міжнародного правопорядку (що слідує із назв розділів Х, 
ХІ, ХХ Особливої частини КК). Не містить вказівки на такий ро-
довий об’єкт і Особлива частина проекту нового КК України в 
редакції від 10.01.2024 р. [1], хоча одна з попередніх редакцій 
(станом на 14.09.2023 р.) містила Розділ 7.7. «Кримінальні пра-
вопорушення проти інформаційної безпеки», що було розта-
шовано у Книзі сьомій Особливої частини «Кримінальні пра-
вопорушення проти суспільства» [2].

Водночас відсутність відповідного розділу (як у чинному 
КК, так і в останньому із наявних текстів проектів нового КК) 
не свідчить про відсутність кримінально-правової охорони та-
кого об’єкта як інформаційна безпека. З викладеного вище ви-
плива, що відповідні суспільні відносини можуть виступати не 
родовим, а безпосереднім об’єктом (частіше навіть частиною 
безпосереднього об’єкта), причому як основним, так і додатко-
вим. Яскравим прикладом цього є ст. 111-1 КК, що передбачає 
відповідальність за колабораційну діяльність.

Одразу слід зауважити, що ст. 111-1 КК «Колаборацій-
на діяль   ність» розташована у розділі І Особливої частини КК 
«Злочини проти основ національної безпеки України», особ-
ливістю якого є те, що він охороняє не якийсь один із видів 
на ціональної безпеки, а саме її основи, тобто те, що є необхід-
ним для ефективного функціонування української держави  
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та вирішення нею своїх задач, перш за все щодо захисту прав 
і свобод людини і громадянина. Тому «частинки» цієї націо-
нальної безпеки можуть існувати в найрізноманітніших сфе-
рах, у тому числі й у сфері інформаційної безпеки.

2. Стаття 111-1 КК «Колабораційна діяльність» містить ві-
сім частин, сім з яких передбачають ознаки основних складів 
злочинів, а восьма – кваліфікований (щодо діянь, передбаче-
них ч.ч. 5–8). При цьому сутність суспільно небезпечних діянь, 
що утворюють основні склади, дає підстави стверджувати, що 
йдеться не лише про окремі склади, а й про окремі злочини, 
відповідальність за які передбачена в окремих кримінально-
правових нормах-приписах. Аргументом щодо такого вирі-
шення питання, з нашої точки зору, є сама назва статті «ко-
лабораційна діяльність». Остання орієнтує на вчинення хоча 
й однорідних, але все ж таки різних за своєю соціальною сут-
ністю та зовнішнім проявом дій: від публічного заперечення 
здійснення збройної агресії проти України (одне з діянь за ч. 1)  
до добровільного зайняття посади в незаконних судових  
або правоохоронних органах, створених на тимчасово оку-
пованій території (одне з діянь за ч. 7). Вважаємо, що ці діян-
ня мають не лише різний ступінь суспільної небезпечності,  
зумовлений різним ступенем «глибини» співпраці із ворогом, 
а й різний характер такої небезпеки.

Повертаючись до проблеми забезпечення інформацій-
ної безпеки досліджуваною нормою (а на наш погляд, нор-
мами) КК, зауважимо, що на рівні основного безпосередньо-
го об’єкта це відбувається у ч. 1, 3, 6, де йдеться про публіч-
не заперечення громадянином України здійснення збройної 
агресії проти України, встановлення та утвердження тимча-
сової окупації частини території України (ч. 1), публічні за-
клики громадянином України до підтримки рішень та/або 
дій держави-агресора, збройних формувань та/або окупацій-
ної адміністрації держави-агресора, до співпраці з державою-
агресором, збройними формуваннями та/або окупаційною 
адміністрацією держави-агресора, до невизнання поширен-
ня державного суверенітету України на тимчасово окупова-
ні території України (ч. 1), здійснення громадянином Украї-
ни пропаганди у закладах освіти незалежно від типів та форм 
власності з метою сприяння здійсненню збройної агресії  
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проти України, встановленню та утвердженню тимчасової 
окупації частини території України, уникненню відповідаль-
ності за здійс нення державою-агресором збройної агресії про-
ти України (ч. 3), дії громадян України, спрямовані на впрова-
дження стандартів освіти держави-агресора у закладах освіти 
(ч. 3), організацію та проведення заходів політичного харак-
теру (ч. 6), здійснення інформаційної діяльності у співпраці 
з державою-агресором та/або його окупаційною адмі ністра-
цією, спрямованих на підтримку держави-агресора, її окупа-
ційної адміністрації чи збройних формувань та/або на уник-
нення нею відповідальності за збройну агресію проти України 
(ч. 6), активну участь у таких заходах (ч. 6).

Водночас інші частини ст. 111-1 КК мають, або принаймні 
можуть мати, інформаційну безпеку за додатковий безпосеред-
ній об’єкт злочинів, відповідальність за які ними передбачено. 
Зокрема це стосується добровільного зайняття громадянином 
України посади, не пов’язаної з виконанням організаційно-
розпорядчих або адміністративно-господарських функцій, 
у незаконних органах влади, створених на тимчасово оку-
пованій території, у тому числі в окупаційній адміністрації 
держави-агресора (ч. 2), добровільного зайняття громадяни-
ном України посади, пов’язаної з виконанням організаційно-
розпорядчих або адміністративно-господарських функцій, 
у незаконних органах влади, створених на тимчасово оку-
пованій території, у тому числі в окупаційній адміністрації 
держави-агресора (ч. 5), добровільного обрання до таких ор-
ганів (ч. 5), участі в організації та проведенні незаконних ви-
борів та/або референдумів на тимчасово окупованій території 
(ч. 5), публічних закликів до проведення таких незаконних ви-
борів та/або референдумів на тимчасово окупованій терито-
рії (ч. 5), добровільного зайняття громадянином України по-
сади в незаконних судових або правоохоронних органах, ство-
рених на тимчасово окупованій території (ч. 7), добровільної 
участі громадянина України в незаконних збройних чи воє-
нізованих формуваннях, створених на тимчасово окупованій 
території, та/або в збройних формуваннях держави-агресора  
(ч. 7), надання таким формуванням допомоги у веденні бо-
йових дій проти Збройних Сил України та інших військо-
вих формувань, утворених відповідно до законів України,  
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добровольчих формувань, що були утворені або самооргані-
зовувалися для захисту незалежності, суверенітету та тери-
то ріальної цілісності України (ч. 7).

що ж стосується діянь, передбачених ч. 4 ст. 111-1 КК, то 
слід зазначити, що вони мають лише найзагальніший стосу-
нок до можливості спричинення шкоди інформаційній безпе-
ці. Передача матеріальних ресурсів незаконним збройним чи 
воєнізованим формуванням, створеним на тимчасово окупо-
ваній території, та/або збройним чи воєнізованим формуван-
ням держави-агресора, та/або провадження господарської ді-
яльності у взаємодії з державою-агресором, незаконними ор-
ганами влади, створеними на тимчасово окупованій території, 
у тому числі окупаційною адміністрацією держави-агресора, – 
можуть посягати на інформаційну безпеку лише як на додат-
ковий факультативний об’єкт.

Викладене дозволяє стверджувати таке:
1. Інформаційна безпека не охороняється на рівні родово-

го об’єкта нормами чинного КК України, а також проекту ново-
го КК України (станом на 10.01.2024 р.).

2. Відносини інформаційної безпеки можуть виступати як 
основний (частина основного), а також додатковий безпосе-
редній об’єкт кримінальних правопорушень, відповідальність 
за які передбачено в різних розділах Особливої частини КК 
України.

3. Злочин, передбачений ст. 1111 КК «Колабораційна 
діяль ність», у різних своїх частинах має інформаційну безпеку 
за частину основного об’єкту (у ч.ч. 1, 3, 6), додатковий об’єкт 
(ч.ч. 2, 5, 7), додатковий факультативний об’єкт (ч. 4).

Список використаних джерел
1. Текст проєкту нового Кримінального кодексу України (ста-

ном на 10.01.2024 р.). URL: https://newcriminalcode.org.ua/upload/media/ 
2024/01/11/kontrolnyj-tekst-proyektu-kk-10-01-2024-1.pdf

2. Текст проєкту нового Кримінального кодексу України (станом на 
14.09.2023 р.). URL: https://newcriminalcode.org.ua/upload/media/2023/09/ 
14/kontrolnyj-tekst-proyektu-kk-14-09-2023.pdf 



691

с. д. перепеліцина,
курсантка факультету № 1
(Харківський національний  

університет внутрішніх справ)

Я. Г. Лизогуб,
доцент кафедри кримінального права і кримінології,

кандидат юридичних наук, доцент
(Харківський національний  

університет внутрішніх справ)

екОЦид  
під Час ЗбрОйнОГО кОнФЛікту рФ  

прОти украЇни

Починаючи з 24 лютого 2022 року, наша країна потерпає 
від рук російського агресора. За цей час було вчинено понад 
111 тисяч воєнних злочинів. Одним із видів останніх є, так зва-
ні, екологічні воєнні злочини. 

Згідно з Женевською конвенцією, заборонено застосову-
вати методи або засоби ведення воєнних дій, які мають на меті 
завдати або, як можна очікувати, завдадуть суттєвої, довгочас-
ної і серйозної шкоди природному середовищу.

Спалені ліси, забруднені та отруєні важкими металами 
ріки, озера та ґрунти, тисячі вбитих тварин і знищених рос-
лин, заміновані та окуповані території природно-заповідного 
фонду – це результат невиправданої російської агресії,  
від якої страждає українська природа.

Україна активно протидіє цим–суспільно небезпечним 
екологічним правопорушенням, проте без підтримки міжна-
родної спільноти та належної уваги до цього питання, бороть-
ба з екологічними наслідками російської агресії буде склад-
ною. Важливо, щоб світова спільнота визнала цю проблему  
та підтримала Україну в захисті своєї природи та природних 
ресурсів.

Згідно з офіційними даними, в Україні з початку повно-
масштабної війни виявлено понад 2000 випадків шкоди дов-
кіллю. Це тільки ті злочини, які вдалося зафіксувати на під-
контрольних та деокупованих територіях [1].

Так, бомбардування «Азовсталі» створювало загрозу транс-
кордонного глобального отруєння сірководнем, бо руйнування  
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заводу могло пошкодити технічну споруду, яка стримує десят-
ки тисяч тон розчину сірководню. Витік цієї рідини міг повніс-
тю вбити флору та фауну Азовського моря. Після цього небез-
печні речовини могли потрапити до Чорного та Середземно-
го морів [2]. 

У лісах уже зафіксовані пожежі до 100 тисяч гектар. Це 
небезпечно не лише через викиди в повітря, але й через те,  
що це вбиває живу природу (пожежі відбувались під час періо-
ду розмноження, коли тварини народжують та виховують ди-
тинчат). Постраждали не лише звірі, але й птахи, адже було по-
рушено транснаціональні перельоти птахів, шо мігрують.

За статистикою, яку надає радниця Міністра захисту до-
вкілля та природних ресурсів України Тетяна Тимочко, в Украї-
ні фіксуються серйозні пошкодження об’єктів природно-
заповідного фонду живої природи – майже 50 об’єктів 
природно-заповідного фонду повністю зруйновані або частко-
во пошкоджені [2].

що ще слід уважати так званими воєнними екологічними 
злочинами? Це, наприклад, вибухи та знищення промислових 
об’єктів, які можуть призвести до викиду небезпечних речо-
вин, хімічного забруднення повітря, води або ґрунту; викорис-
тання хімічної, біологічної або радіоактивної зброї, що може 
призвести до серйозного забруднення й шкоди для екосисте-
ми та здоров’я людей; викиди небезпечних речовин у водні ре-
сурси, що призводить до забруднення води та втрати рибних 
запасів; знищення лісів, земель та інших природних ресурсів 
шляхом вибухів; спалювання або використання хімічних речо-
вин; забруднення повітря викидами відходів; скидання ракет 
або бомб, що містять токсичні речовини.

Пошкодження енергетичних об’єктів, зокрема ТЕС, та-
кож становило пряму загрозу довкіллю. Це могло призвести 
до викиду шкідливих речовин, таких як сірковуглецеві сполу-
ки, оксиди азоту та пил, в атмосферу, а також до забруднен-
ня повітря та негативного впливу на його якість, екосистему 
та здоров’я людей. Пошкодження газових об’єктів створюва-
ло небезпеку потрапляння газу під високим тиском у навко-
лишнє середовище, що призводило до пожеж в Одеській, Київ-
ській та Харківській областях. Це створювало серйозну загро-
зу для навколишнього середовища, життя та майна людей.
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Загроза радіаційної безпеки з’явилась, коли окупанти за-
йшли на територію Чорнобильської АЕС. Знеструмлення Чор-
нобильської АЕС несло загрозу ядерній безпеці. Таке зне-
струмлення могло призвести до виходу радіоактивних мате-
ріалів з-під контролю та великого випуску радіації в атмос-
феру. Це спричинило б серйозні наслідки для здоров’я людей 
та нав колишнього середовища [4].

Підрив Каховської ГЕС російськими окупантами є серйоз-
ним злочином як з точки зору вітчизняного, так і міжнародно-
го права. Це дія, спрямована на завдання шкоди інфраструкту-
рі та економіці країни, що має негативні наслідки для навко-
лишнього середовища та здоров’я людей.

Такий акт фактично є свідченням терористичних дій, який 
ще раз підтверджує агресивну політику росії щодо України 
та її намір знищити інфраструктуру нашої держави. Україна 
повинна вжити всіх можливих заходів для встановлення ви-
нних осіб та притягнення їх до відповідальності.

Подібне вказує на необхідність посилення заходів безпе-
ки для захисту критичних інфраструктур від можливих теро-
ристичних атак. І в цьому контексті Україна повинна співпра-
цювати з міжнародними партнерами, включаючи організації 
з ядерної безпеки, для обміну досвідом та впровадження ефек-
тивних заходів безпеки.

Природу називають мовчазною жертвою війни, а скоє-
ні проти неї злочини матимуть довготривалі наслідки. І це не 
лише в Україні, довкілля не має кордонів. Державна екологіч-
на інспекція України оцінює збитки довкіллю в 52 млрд. до-
ларів. Кількість і масштаб злочинів, скоєних внаслідок росій-
ської агресії проти України, безпрецедентний. І жоден з них 
не має залишитися поза увагою [3].

Тому, усі злочини проти довкілля мають бути зафіксовані, 
оцінені, розслідувані та розглянуті в судах. Країна-агресорка 
має відшкодувати всі збитки, завдані людям, державі та всій 
екосистемі.

У Кримінальному кодексі України є положення, які стосу-
ються злочинів проти довкілля. Стаття 441 ККУ визначає «еко-
цид» як масове знищення флори чи фауни, отруєння атмосфе-
ри чи водних ресурсів та інші дії, які спричинили або можуть 
спричинити екологічну катастрофу. Саме за ст. 441 КК мають 
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реєструватись кримінальні провадження, які згодом стануть 
підґрунтям для судового переслідування рф.
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ОсОбЛивОсті викОристаннЯ  
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сЛідЧих (рОЗшукОвих) дій, ОтриМаних  
в іншОМу криМінаЛьнОМу прОвадженні

В умовах сьогодення, з початком повномасштабного втор-
гнення країни агресора на територію України та введенням 
у зв’язку із цим на території держави режиму воєнного ста-
ну, все більш актуальною стає проблема дієвої боротьби з ко-
рупцією, яка викликана, насамперед, вимогами міжнародних 
партнерів та суспільства в цілому.

Найбільш дієвим засобом протидії кримінальним право-
порушенням пов’язаних з корупцією на сьогодні залишається 
надана законом можливість застосування негласних методів 
збирання інформації під час досудового розслідування, зокре-
ма, у формі проведення негласних слідчих (розшукових) дій  
та використання їх результатів у доведені винуватості особи.

Та, як зазначає–Погорецький М.А., негласні слідчі (розшу-
кові) дії можуть бути як ефективним засобом отримання дока-
зів у кримінальному процесі, так і засобом грубого порушен-
ня прав, свобод і законних інтересів. Тому застосування таких 
засобів у кримінальному процесі потребує, як постійного вдо-
сконалення їх оперативності, так і процесуальних гарантій  
законності [1, c. 271].

Так, неточності формулювання у питаннях процесуально-
го оформлення негласних слідчих (розшукових) дій, відсут-
ність чіткої та визначеної процедури проведення та викорис-
тання їх результатів безпосередньо впливають на визнання 
в подальшому отриманої інформації такою, що здобута внаслі-
док істотного порушення прав та свобод людини та являється 
недопустимим доказом. 

Під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
в конкретному кримінальному провадженні можуть бути 
отримані фактичні дані, які можуть вказувати на ознаки 
кримінального правопорушення, яке в цьому провадженні  
не розслідується. 
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Зважаючи на те, що НСРД є виключним інструментом для 
отримання доказів, коли в інший спосіб їх отримати неможли-
во, та застосовуються виключно щодо розслідування тяжких 
та особливо тяжких злочинів, держава має повною мірою га-
рантувати законність їх проведення та обґрунтованість вико-
ристання отриманих результатів. У зв’язку з цим виникає пи-
тання про порядок використання результатів НСРД в іншому 
провадженні.

Згідно ст. 257 КПК України якщо в результаті негласної 
слідчої (розшукової) дії виявлено ознаки кримінального пра-
вопорушення, яке не розслідується у даному кримінальному 
провадженні, то отримана інформація може бути використа-
на в іншому кримінальному провадженні тільки на підставі 
ухвали слідчого судді, яка постановляється за клопотанням  
прокурора [2].

Ігнорування цих положень закону призводить до визна-
ння доказів, отриманих унаслідок проведення НСРД, недопус-
тимими в іншому провадженні.

Недопустимими вважаються докази, які були отрима-
ні внаслідок істотного порушення прав і свобод людини, га-
рантованих Конституцією та законами України, міжнародни-
ми договорами, згода на обов’язковість яких надана Верхо-
вною Радою України, а також будь-які інші докази, здобуті за-
вдяки інформації, отриманій внаслідок істотного порушення 
прав і свобод людини. Суд зобов’язаний визнати істотним по-
рушенням прав людини й основоположних свобод здійснен-
ня процесуальних дій, які потребують попереднього дозволу 
суду, без такого дозволу або з порушенням його суттєвих умов  
(ст. 87 КПК України).

Тож відсутність ухвали слідчого судді про використан-
ня результатів НСРД призводить до недопустимості вико-
ристання таких результатів в рамках–іншого кримінального  
провадження.

Підтвердженням цього слугує позиція Верховного Суду, 
викладена в постанові від 21 березня 2018 р. в кримінально-
му провадженні № 51-1285км18: «... у матеріалах криміналь-
ного провадження відсутня відповідна ухвала слідчого суд-
ді про використання результатів вказаних негласних слідчих 
дій у іншому кримінальному провадженні, як того вимагає  
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ст. 257 КПК України, тому всі докази, здобуті внаслідок прове-
дених негласних слідчих дій щодо інших, суд правильно визнав  
недопустимими» [3].

Така позиція суду узгоджується з практикою Європейсько-
го суду з прав людини. Зокрема, в рішенні від 5 лютого 2008 р. 
у справі «Раманаускас проти Литви» (скарга № 74420/01) суд 
наголошував, що «докази, одержані за допомогою застосуван-
ня спеціальних методів розслідування, можуть вважатися до-
пустимими за умови наявності адекватних і достатніх гаран-
тій проти зловживань, зокрема чіткого та перед бачуваного 
порядку санкціонування, здійснення відповідних оперативно-
слідчих заходів і контролю за ними (рішення Суду від 6 ве-
ресня 1978 р. у справі «Класс та інші проти Німеччини», від 
26 жовтня 2006 р. у справі «Худобін проти Росії» (скарга 
№ 59696/00)» [4].

Використання інформації, отриманої внаслідок проведен-
ня НСРД в іншому кримінальному провадженні, можливе не 
лише з врахуванням положень ст. 257, але і ст. 218 КПК Украї-
ни, якою регламентовано порядок виділення матеріалів до-
судового розслідування в інше кримінальне провадження. 
Якщо постановою про виділення матеріалів досудового роз-
слідування з матеріалів кримінального провадження виді-
лено мате  ріали досудового розслідування, у тому числі дока-
зи, отримані в результаті негласних слідчих (розшукових) дій, 
в окреме кримінальне провадження, а в результаті їх прове-
дення виявлено ознаки кримінального правопорушення, яке 
розслідується в даному кримінальному провадженні, на під-
ставі ст. 257 КПК використання цих матеріалів у виділеному 
кримінальному провадженні не потребує отримання ухвали  
слідчого судді [5].

Крім того, в практиці часто трапляються випадки, коли 
під час досудового розслідування, з метою отримання дока-
зів вчинення одного кримінального правопорушення, доку-
ментування злочинної діяльності особи відбувається за допо-
могою НСРД, внаслідок проведення яких здобуваються дока-
зи вчинення особою іншого кримінального правопорушен-
ня. В таких випадках, в разі зміни кваліфікації у цьому кри-
мінальному провадженні, отримувати додатковий дозвіл на 
використання результатів НСРД не потрібно. Такий висновок  
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міститься у постанові ККС ВС, відповідно до якої, за змістом 
ст. 257 КПК законодавець зобов’язує отримати дозвіл слід-
чого судді на використання інформації, здобутої в результаті 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії, в іншому кри-
мінальному провадженні, а не після перекваліфікації складу 
кримінального правопорушення в одному і тому ж криміналь-
ному провадженні [6].

Із судової практики також вбачається, що у разі об’єднання 
матеріалів досудового розслідування в одне проваджен-
ня, з дотриманням вимог ст.217 КПК України, додатково-
го дозволу на використання результатів НСРД в цих кримі-
нальних провадженнях отримувати не потрібно. Такі докази  
є допустимими [7].

Аналізуючи судову практику, слід дійти висновку, що Кри-
мінальним процесуальним кодексом України визначено де-
кілька легітимних способів використання результатів прове-
дення НСРД в інших кримінальних провадженнях, однак єдина 
позиція з даного приводу відсутня та правові висновки націо-
нальних судів змінюються з урахуванням практики Європей-
ського суду з прав людини.
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рОЛь Медіа в інФОрМаЦійнОМу прОтистОЯнні 
під Час війни в украЇні:  

Як впЛиваЄ Медіа  
на ФОрМуваннЯ ГрОМадськОЇ дуМки?

У сучасному світі медіа відіграють головну роль в інфор-
маційному протистоянні війни, яку почала росія на території 
України, адже через медіа ми отримуємо багато інформації, об-
говорень та аналізу всього, що відбувається на тимчасово оку-
пованих територіях. 

Засоби масової інформації (далі – ЗМІ) мають доволі вели-
кий вплив на сприйняття людей тої чи іншої інформації. Вони 
надають громадськості інформацію про події в світі, вони ма-
ють вплив маніпулювати та переконувати людей в достовір-
ності різного роду інформації та впливати на їхні політичні 
точки зору та рішення.

більшість людей, особливо молоде покоління викорис-
товують соціальні мережі такі як: Telegram, Viber, Facebook 
і тому подібне для відслідковування новин, які відбуваються 
в Україні та світі загалом. Проте багато інформації, яку ми чи-
таємо та отримуємо від інформаційних каналів може бути не-
дос товірна чи спотворена.

М. Рудик зазначає, що сьогодні соціальні медіа впевнено 
зайняли свою нішу у масово-комунікаційній сфері. Соціальні 
медіа здобувають популярність не лише у потенційних підпис-
ників, а й у професійних журналістів. Той факт, що соціальні 
мережі мають потужну силу впливу на масову свідомість, спо-
нукає не втрачати пильність, адже цим можуть скористатися 
маніпулятори. Позитивним чинником є те, що соціальні медіа  
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стали фундаментом розвитку громадянського суспільства.  
Через масовий вплив на громадську думку здійснюється опе-
ративне інформування та консолідація громадян навколо 
важливих питань як державного, так і соціального характеру 
[3, с. 204].

Під час повномасштабного вторгнення окупантів на тери-
торію України стало зрозуміло, що війна йде на лише на полі 
бою, а й в соціальних медіа. Неправдива інформація в соціаль-
них мережах спрямована для маніпулювання громадськості  
та введення їх в обману. 

 Л. богуш вважає, що основна роль медіа у висвітленні 
військово-політичних протистоянь полягає саме у тому, щоб 
об’єктивно розібратися у конфлікті, пояснити його, повідо-
мити обставини та відшукати інші точки зору [1, c. 294]. Та-
кої ж думки притримується і М. Кондратюк. На його думку, не-
залежні медіа можуть надати істотну допомогу під час транс-
формації військово-політичного протистояння у мирні пере-
говори. Мас-медіа, як зазначає дослідник, аналізують інтере-
си обох сторін, що може допомогти у врегулюванні конфлікту,  
та знаходженню способів його вирішення [2, c. 112].

Підсумовуючи все вище наведене можна стверджувати ,що 
соціальні медіа стали засобом формування суспільного сприй-
няття інформації, проте вони не є надійним джерелом новин, 
особливо під час війни, коли в будь-який момент можуть ста-
ти ефективним засобом для поширення фейкової інформації. 
Тому важливо уважно ставитися до інформації, яку ми отри-
муємо через медіа, та перевіряти достовірність цієї інформа-
ції з кількох джерел перед тим, як поділитися нею ще з кілько-
ма особами.
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прОбЛеМи ФОрМуваннЯ та реаЛіЗаЦіЇ 
криМінаЛьнО-правОвОЇ пОЛітики украЇни  

в уМОвах вОЄннОГО стану (на прикЛаді 
прОтидіЇ кОЛабОраЦійній діЯЛьнОсті)1

Протидія колабораційній діяльності є яскравим при-
кладом того, яким чином в сучасній України, що потерпає 
від російської навали, відбувається формування та реаліза-
ція кримінально-правової політики в умовах воєнного стану. 
Вивчення цього питання не лише дає змогу висвітлити клю-
чові проблеми, але й запропонувати деякі рекомендації з їх 
розв’язання. 

кримінальна відповідальність за колабораційну діяль-
ність – важливий крок зроблений. Запровадження самостій-
ної підстави кримінальної відповідальності за колаборацій-
ну діяльність (або, як прийнято ще казати, колабораціонізм) 
є правильним рішенням суб’єктів формування кримінально-
правової політики та одним з їхніх здобутків, хоча про такі 
майже не прийнято говорити. У своїх попередніх публіка ціях 
я неодноразово намагався довести цю тезу, наголошуючи 
на такій формулі: колабораційна діяльність становить окре-
мий різновид державної зради, що має утворювати привілейо-
ваний склад цього кримінального правопорушення. Різновид 
державної зради означає, що норма про колабораційну діяль-
ність є спеціальною щодо норми про державну зраду, передба-
чаючи всі її ознаки з додаванням окремих специфічних ознак.  

_____________________________________

1 Тези доповіді підготовлені в межах виконання проєкту «Кримінально-
правова політика України під впливом факторів воєнного характеру та її 
віддзеркалення в експертній думці» (реєстраційний номер 2022.02/0046) 
Національного фонду досліджень України за підтримки Кембриджського 
університету, Велика британія.
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Зазначена привілейованість здебільшого зумовлена наявніс-
тю таких ознак, які відбивали б особливу обстановку вчинен-
ня колабораційної діяльності у виді наявності умов окупації, 
у яких діє громадянин України [див., напр.: 1].

відповідальність за колабораційну діяльність та якість 
кримінального закону. З внесенням законодавчих змін, згід-
но з якими КК України був доповнений ст. 111-1, можна ствер-
джувати, що показаний підхід хоч і реалізований, але у недо-
ладний спосіб. Загалом правильна та геть запізніла ідея набу-
ла такої нормативної форми, що створює добре підґрунтя для 
помилкового застосування відповідної кримінально-правової 
норми, зловживання нею, виникнення корупційних ризи-
ків тощо. Майже дворічна практика протидії колабораційній 
діяль ності може слугувати підтвердженням такої оцінки. Хоча 
ця практика поступово формується та потребує ґрунтовного 
фахового вивчення у комплексі, тим не менш навіть вибірко-
ві судові кейси здатні продемонструвати всю палітру устале-
них проблем для української системи кримінальної юстиції.  
Ці проблеми добре висвітлені у юридичній літературі з роз-
глядом конкретних прикладів та ситуацій [див., напр.: 2; 3].

недоліки діяльності суб’єктів формування кримі-
нально-правової політики як передумова неефективного 
застосування ст. 111-1 кк україни. Головна причина ситуа-
ції, що склалася, полягає у площині діяльності тих суб’єктів, 
які здійснюють формування кримінально-правової політики 
України, до яких насамперед належать парламент як законо-
давчий орган та Президент як глава держави, що «схвалює» 
закони. Їхній тандем, на жаль, продемонстрував в умовах за-
провадження воєнного стану нездатність здійснювати якісну 
нормотворчу роботу. Ця теза теж знаходить своє підтверджен-
ня у публікаціях багатьох українських правників, які доводять 
наявність системної проблеми, у межах якої зазначена робота 
характеризується рядом негативних тенденцій [див., напр.: 4; 
5; 6]. До них, з-поміж іншого, належать: поспішність ухвален-
ня важливих і доленосних рішень, які мають істотний вплив 
на права і свободи громадян України, ігнорування наукових 
здобутків та експертної думки (наукова діяльність майже по-
вністю відірвана від законотворчої), нездатність оперативно 
виправляти очевидні грубі помилки (безсумнівна наявність 
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таких у ст. 111-1 КК України досі не змусила відповідальних 
суб’єктів ухвалити потрібні зміни). В українському середовищі 
дуже часто лунає питання про те, чи була готова Україна до но-
вого етапу війни та повномасштабного вторгнення? Насампе-
ред це питання стосується військового складника такої підго-
товки. Але порушене питання також актуалізується і в контек-
сті інших політичних сфер, включаючи кримінально-правову 
політику. Не будучи фахівцем у військовій справі, складно су-
дити про стан готовності України до великої війни з відповід-
ної позиції, однак щодо кримінально-правової сфери, то тут 
певні судження зробити можна. Насамперед не викликає сум-
нівів, що суб’єкти формування кримінально-правової політи-
ки мали належні можливості, щоб вчасно (до початку повно-
масштабного вторгнення) розробити найбільш досконалий 
варіант норми про відповідальність за колабораційну діяль-
ність. Для цього можна і треба було залучити експертів у га-
лузі кримінального права, яких в Україні вистачає, а далі з ви-
користанням усіх процедур законодавчого процесу розгляну-
ти законопроєкт, ухваливши його на цій основі. На жаль, очі-
кування і реальність вкотре не співпали.

типові прояви помилок правозастосування у сфері 
протидії колабораційній діяльності. Як результат недолі-
ки законодавчої роботи неодмінно вплинули на неоднознач-
не застосування кримінально-правової норми про колабора-
ційну діяльність. Крім низької якості КК України (ст. 111-1) 
треба звернути увагу на такі фактори, що ускладнюють про-
цес реалізації кримінально-правової політики. По-перше, від-
сутність досвіду розслідування колабораційної діяльності 
– щойно з’явилася ця заборона вона мала «запрацювати» не-
відкладно, часу на роздуми не було. Науково-практичні ре-
комендації теж на першому етапі лише перебували у стадії 
формування і не завжди вчасно знаходили адресатів. За та-
ких умов практика цілком закономірно «відривалася» упе-
ред, розвивалася без урахування науково обґрунтованих реко-
мендацій та доктринального тлумачення ст. 111-1 КК України. 
Це призводило до формування такої її «колії», що утворюва-
ла помилковий або суперечливий вектор розвитку. По-друге, 
на реалізацію кримінально-правової політики щодо проти-
дії колабораційної діяльності істотно впливають поточні  
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обставини агресивної війни високої інтенсивності. Такі об-
ставини можуть зумовлювати те особливе тло, на якому здій-
снюється кримінальне переслідування колаборантів як осіб, 
що сприяють агресору, діють на його боці. Це проеціює на таких 
осіб відповідне ставлення, що мало відрізнятися від ставлення 
до країни-агресора. При чому така ситуація загалом впливає 
на формування громадської думки, на яку суб’єкти реалізації 
кримінально-правової політики так чи інакше зважають при 
ухвалення своїх рішень. У підсумку колаборанти можуть за-
знавати досить репресивного ставлення, інколи невиправда-
но репресивного (окремі яскраві прецеденти є і публічно ви-
світлені [7]). По-третє, у справах про колабораційну діяльність 
простежується невміння використовувати КК України в єд-
ності його Загальної та Особливої частин, нездатність тлума-
чити кримінальний закон інакше, як буквально, а також суто 
формальний (інколи поверховий) підхід у випадках, які в умо-
вах війни навпаки потребують глибокого аналізу, з’ясування 
додаткових фактів, їх ретельної перевірки тощо. Прикро, коли 
в результаті таких підходів страждає правосуддя, втрачаєть-
ся справедливість і виникає хибна основа для формування по-
дальших правозастосовних орієнтирів. 

наступний крок за законодавцем. Яких змін потре-
бує кк україни вже сьогодні? Кримінальний закон давно за-
чекався потрібних змін з тим, щоб можна було усунути хоча 
б частину виявлених проблем, які на сьогодні добре проілю-
стровані в літературі та випливають з практики правозасто-
сування. Якщо спробувати окреслити генеральний напрям 
цих змін, то він може зводитися до істотного вдосконалення  
ст. 111-1 КК України або взагалі її виключення зі створенням 
нових норм про колабораційну діяльність. Останній варіант 
видається навіть більш привабливим. 

Далі спробую викласти пропонований підхід до запрова-
дження відповідних змін у КК України, виходячи з видів кола-
бораційної діяльності, що визначаються за її сферами та осо-
бливостями об’єктивної сторони [8, с. 41].

1. Колабораційна діяльність в інформаційній сфері (ч. 
1 ст. 111-1 КК України, ч. 6 ст. 111-1 КК України): положен-
ня, перед  бачене ч. 1 ст. 111-1 КК України, рекомендується ви-
ключити, оскільки відповідна поведінка здебільшого може  
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охоплюватися ст. 436-2 КК України. Водночас ця норма має за-
знати деяких уточнень.

2. Колабораційна діяльність в освітній сфері (ч. 3 ст. 111-1 
КК України): відповідальність за здійснення пропаганди тре-
ба виключити, оскільки відповідна поведінка може охоплюва-
тися іншими статтями КК України, зокрема ст. 436 і ст. 436-2 
КК України.

3. Колабораційна діяльність в політичній сфері (ч. 6  
ст. 111-1 КК України): зміст відповідної норми варто уточнити, 
а відповідну заборону зберегти. 

4. Колабораційна діяльність в господарській (економіч-
ній) сфері (ч. 4 ст. 111-1 КК України): сферу застосування цієї 
заборони можна обмежити, уточнивши окремі положення та 
передбачивши винятки. Зокрема, відповідальність за переда-
чу матеріальних ресурсів може бути диференційована (мате-
ріальні ресурси бувають різними – наприклад, окрема ситуа-
ція виникає стосовно зброї, боєприпасів тощо).

5. Колабораційна діяльність в адміністративній сфері (ч. 2, 
ч. 5 ст. 111-1 КК України): положення, передбачене ч. 2 ст. 111-1 
КК України, рекомендується виключити, оскільки відповідна 
поведінка може мати правовим наслідком застосування меха-
нізмів люстрації. 

6. Колабораційна діяльність у виборчій сфері (ч. 5 ст. 111-1 
КК України): зміст відповідної норми варто уточнити, а відпо-
відну заборону зберегти. 

7. Колабораційна діяльність у правоохоронній та судовій 
сферах (ч. 7 ст. 111-1 КК України): така форма колабораціо-
нізму, поза всяким сумнівом, заслуговує настання криміналь-
ної відповідальності, але може бути інтегрована в єдину забо-
рону обіймати певні категорії посад як ознака, що кваліфікує  
злочин. 

8. Колабораційна діяльність у воєнній сфері (ч. 7 ст. 111-1 
КК України): рекомендується виключити, оскільки відповід-
на поведінка повинна охоплюватися загальною нормою про 
державну зраду (ст. 111 КК України) або / та іншими нормами 
про участь у злочинних об’єднаннях. 

Зважаючи на викладене, у КК України могли би 
з’явитися такі нові норми, які б передбачали окремі підста-
ви відповідальності за різні види колабораційної діяльності.  
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При цьому така відповідальність була б диференційованою за-
лежно від основного та додаткового об’єктів відповідних зло-
чинів. Наприклад: стаття Х. «Колабораційна діяльність в освіт-
ній сфері», стаття ХХ. «Колабораційна діяльність в господар-
ській (економічній) сфері», стаття ХХХ. «Колабораційна діяль-
ність в інформаційній сфері», стаття ХХХХ. «Колабораційна ді-
яльність в політичній та виборчій сферах», стаття ХХХХХ. «Ко-
лабораційна діяльність в адміністративній сфері». 

Крім цього, обов’язково потрібно визначити та відбити 
у КК України родове поняття колабораційної діяльності (за-
гальна форма), з огляду на ознаки якого формулюватимуться 
конкретні форми такої діяльності, що визначені вище. 

Підбиваючи підсумок, варто зауважити, що процес форму-
вання та реалізації кримінально-правової політики України 
в сучасних умовах російсько-української війни потребує вдо-
сконалення. Установлені особливості протидії колабораційної 
діяльності сигналізують про це якнайліпше. Першим кроком 
на цьому шляху має стати оновлення кримінально-правових 
норм, що передбачають відповідальність за колабораційну 
діяль ність і суміжні правопорушення. 
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ФОрМуваннЯ інституЦійних уМОв 
наЛаГОдженнЯ еФективнОЇ співпраЦі  

Між МитниМи ОрГанаМи  
та підрОЗдіЛОМ ФінансОвОЇ рОЗвідки

Співпраця між митними органами та підрозділами фінан-
сової розвідки (ПФР) має вирішальне значення для виявлен-
ня та боротьби з різними формами транснаціональної зло-
чинності, включаючи відмивання грошей, фінансування теро-
ризму, інші фінансові злочини, а також обхід санкцій. До клю-
чових причин, які визначають актуальність цієї співпраці:  
багатостороння оцінка ризиків, боротьба з незаконною тор-
гівлею, інформаційно-аналітична підтримка фінансових роз-
слідувань, запобігання відмиванню коштів та фінансуванню 
тероризму, посилення міжнародної співпраці.

З метою сприяння співпраці між ПФР і митними службами 
щодо протидії транскордонній діяльності з відмивання гро-
шей і фінансування тероризму Егмонтською групою та Всес-
вітньою митною організацією (ВМО) опубліковано «Посібник 
про співпрацю митниці та ПФР» [1]. Цей практичний путівник 
містить рекомендації та висвітлює найкращі практики для 
митних служб і ПФР щодо покращення їхньої співпраці й обмі-
ну документами. Така співпраця може включати обмін торго-
вельними й фінансовими даними, включно з інформа цією про 
фізичних і юридичних осіб, підозрюваних у відмиванні гро-
шей, шахрайстві на митниці або контрабандній діяльності.

Ґрунтуючись на концепціях поведінкової економіки й ор-
ганізаційної психології, важливо врахувати різні моделі по-
ведінки індивідів на державній службі, оцінюючи відповідні  
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наслідки для управління, підзвітності та громадської довіри. 
Необхідно усвідомити, що інновації у співпраці між митни-
ми органами та підрозділами фінансової розвідки (ПФР) ви-
ходять за рамки технологій і включають поведінкові та про-
цедурні аспекти. Це передбачає розробку формату співробіт-
ництва, протоколів обміну інформацією та спільних програм 
навчання для розширення обміну даними, сприяння взаємо-
розумінню щодо профілів ризиків і розвитку культури дові-
ри та співробітництва між двома організаціями. Застосовую-
чи інноваційні моделі співробітництва, митні органи та ПФР 
можуть оптимізувати свої ресурси й діяльність та підвищи-
ти ефективність спільних зусиль у боротьбі з фінансовими  
правопорушеннями.

Митні органи несуть відповідальність за дотримання тор-
гових правил та справляння митних платежів, а ПФР аналі-
зують фінансові операції для виявлення та запобігання фі-
нансовим злочинам, таким як відмивання грошей та ухилен-
ня від сплати податків. Ефективне співробітництво між цими 
суб’єктами має вирішальне значення для міжнародної безпе-
ки, оскільки транснаціональні злочинні організації та теро-
ристичні групи використовують сферу міжнародної торгів-
лі для шахрайських схем, відмивання брудних грошей, тор-
гівлю наркотиками, зброєю тощо. Розрахунок за окремі види 
незаконної торгівлі може здійснюватися криптовалютою,  
що є предметом розслідувань ПФР.

В основі налагодження ефективної співпраці між митними 
органами та підрозділом фінансової розвідки, на нашу думку, 
закладені такі постулати:

– гармонізація законодавства між ПФР та митними орга-
нами з метою сприяння обміну інформацією, з’ясування про-
галин та невідповідностей, які можуть перешкоджати такій 
співпраці;

– розробка спільних навчальних програм та ініціатив 
з розширення можливостей для набуття навичок і знань по-
садових осіб митних органів щодо виявлення та передачі пові-
дом лень про підозрілі операції;

– технологічна інтеграція та аналіз даних, що передбача-
ють оцінку стану технологічної інфраструктури митних ор-
ганів та ПФР, їх здатність впроваджувати сучасні технології,  
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використовувати інструменти аналітики та штучного інте-
лекту для виявлення підозрілих фінансових операцій, фінан-
сових злочинів; 

– розробка інтегрованих інформаційних систем, які забез-
печать безперебійний обмін даними в режимі реального часу 
та візуалізацію даних з метою визначення закономірностей 
та тенденцій у незаконній/підозрілій фінансовій діяльності;

– обмін досвідом у розробленні критеріїв ризиковос-
ті суб’єктів господарювання, фінансових операцій, перемі-
щень товарних цінностей та автоматизації інформаційно-
аналітичних процесів виявлення підозрілих обставин;

– проведення спільної оцінки ризиків для виявлення зон 
високого ризику та розробки цільових стратегій для боротьби 
з відмиванням грошей і фінансуванням тероризму.

Таким чином, співпраця між митними органами та ПФР 
охоплює широкий спектр заходів, спрямованих на виявлення, 
запобігання і протидію фінансовим злочинам та забезпечення 
цілісності фінансових систем.
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пОсттравМатиЧний синдрОМ уЧасника 
криМінаЛьнОГО прОвадженнЯ  

Як уМОва діЯЛьнОсті упОвнОваженОЇ ОсОби

Вплив травматичних подій не є рідкісним явищем, що по-
стійно підтверджується епідеміологічного, соціологічного, 
психологічного та іншого характеру дослідженнями. Люди,  
які постраждали від війни, мають високий ризик ускладнень 
психічного здоров’я, включаючи посттравматичний стресо-
вий розлад (ПТСР), тривогу та депресію.

Поняття посттравматичного стресового розладу неможли-
во розглядати без визначення психоемоційного стану «стрес». 
Термін «стрес» міцно увійшов у повсякденну мову сучасної лю-
дини, про стресі пишуть і говорять у засобах масової інформа-
ції, що певною мірою перетворює конкретно-наукове поняття 
на універсальний принцип життєдіяльності людини [1].

Потребує уваги, що феномен «посттравматичний стре-
совий розлад» має ряд характеристик і визначається як пси-
хічний розлад, різновид неврозу, що виникає в результаті пе-
реживання однієї чи кількох посттравмуючих подій. Важли-
ву роль у зазначеному феномені відіграють дисоціативні ста-
ни, які пов’язані з особливостями процесу пам’яті на травмую-
чу інформацію, а також найчастіше супроводжуються різними 
відчуттями втрати зв’язку з реальним світом. 

Ці стани, значною мірою можуть бути обумовленими пере-
житими особою подіями трагічного, психічного, фізичного сек-
суального та іншого характеру [2, с. 228], що в умовах зброй-
ної агресії рф проти України набуло суттєвого поширення.  
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Наслідками зазначеного стають системні порушення рівнова-
ги з розвитком тяжких хронічних форм розладів.

Варто відзначити, що на стадії тривоги з’являється важ-
лива емоційна реакція, що сигналізує про вплив стресора, 
про проблему, яку суб’єкту необхідно вирішити. У цьому по-
лягає суть наступної стадії – адаптаційного процесу, присто-
сування організму до існування у нових, екстремальних умо-
вах. Якщо стресова ситуація за силою впливу та тривалості 
за часом пере вищує адаптаційні резерви людської психіки, на-
стає стадія виснаження, ознаки якої проявляються в емоцій-
ній (тривога, апатія, дратівливість, психічна втома), поведін-
ковій (ухилення від відповідальності та взаємин, екстремаль-
на поведінка) та соматичної (погіршення здоров’я, виснажен-
ня, надмірне вживання ліків) сферах.

В науковій літературі описано групи симптомів, які мо-
жуть свідчити про наявність ПТСР, зокрема: повторне пере-
живання травматичних спогадів; -активне уникання зовніш-
ніх чи внутрішніх нагадувань про травматичну подію; зміни 
у когнітивній та емоційній сферах; симптоми надмірного збу-
дження, що може супроводжуватись роздратованістю, спала-
хами гніву та деструктивною саморуйнівною поведінкою [3].

Їх діагностуванню уповноваженими особами в процесі 
розслідування має приділятись належна увага, оскільки від 
цього залежить як здоров’я (психічне. фізичне), термін від-
новлювання як повноцінного члену соціуму відповідної осо-
би, так і кількість даних, що може бути отримані від неї. Один 
із методів допомоги людині з ПТСР – це організована робота 
з психологом. У багатьох випадках люди із ПТСР не виявля-
ють рішення глибоко працювати над цією ситуацією, не нала-
штовані інтенсивно долати наслідки цього стресу самотушки.  
Організованість програми налаштовує їх на лікування та про-
ведення всіх етапів реабілітації. Результати роботи з психоло-
гом дозволяють з’ясувати наявність або відсутність великої 
необхідності соціальної допомоги. [3]

Дослідження показали, що психологічна підтримка піс-
ля травматичної події може зменшити ймовірність ПТСР. Пси-
хологічна підтримка може допомогти людям подолати важ-
кі часи, дозволяючи їм обговорювати почуття та пережи-
вання та створюючи відчуття того, що їх люблять і цінують.  
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На думку психолога Ф. П’юселика [4] головне завдання реабі-
літації постраждалих давати людині думати, що вона психіч-
но ненормальна, а відноситись як і до всіх людей. Така людина 
має долати прояви масової агресії і запобігати їх у майбутньо-
му. Лікування учасників військових дій має бути комплексним, 
охоплювати фармакологічну, психіатричну й психологічну до-
помогу [5, с. 107]. Важливо постійно утримувати їх у полі зору 
соціальних служб, лікарів, психологів виділяючи достатньо 
коштів на це.

Зазначене дозволяє наголосити, що стрес, що виникає 
під час військових дій є одним із головних бар’єрів на шляху 
адаптації людини. Сьогодні як ніколи актуальним є підхід, що 
орієнтує людину на пошук можливостей і умов подолання 
кризових ситуацій, розладів, зумовлених травмою та стресом, 
оскільки більшість кризових подій формуються в результаті 
події найвищого ступеню екстремальності – російсько-
української вій ни.
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Природа є однією з жертв триваючої агресії російської 
федерації проти України, і існує безліч доказів того, що ро-
сійське командування не тільки не враховує екологічні на-
слідки військових дій, але й використовує негативний вплив 
на навколишнє середовище для отримання військової пе-
реваги. 27 квітня 2023 року Європейський економічний і со-
ціальний комітет за власною ініціативою ухвалив висновок, 
в якому зазначається, що «дії росії, як видається, дорівнюють 
екоциду на основі визначення, запропонованого експертами-
юристами та опублікованого в червні 2021 року». ЄЕСК закли-
кав до того, щоб «екоцид, з урахуванням визначення Незалеж-
ної групи з юридичного визначення екоциду, був кодифікова-
ний як кримінальний злочин відповідно до законодавства ЄС. 
Визнання злочину екоциду в переглянутій Директиві ЄС про 
екологічні злочини призведе до змін у законодавстві за межа-
ми ЄС, зокрема в Міжнародному кримінальному суді, що може 
сприяти притягненню Росії до певної відповідальності, яка 
відображатиме завдану шкоду навколишньому середовищу  
та екології» [1].

Можливо, ця заява є необхідною, оскільки вона визнає, 
що злочини проти довкілля, скоєні під час конфлікту, станов-
лять екоцид, як цей злочин розглядається зараз у міжнарод-
ній доктрині. Недоліком цієї заяви є те, що навіть якщо ЄС 
та його держави-члени негайно ухвалять закони про екоцид, 
ці закони все одно будуть непридатні для переслідування ви-
нних у вже скоєних злочинах через принцип відсутності зво-
ротної дії кримінального закону. Однак Україна визнала еко-
цид злочином у своєму кримінальному законодавстві, і вона 
має історію переслідування осіб, винних у скоєнні екоциду  
в контексті конфлікту.

багато держав включили злочини проти довкілля до 
свого кримінального законодавства, але лише деякі з них  
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використовують термін «екоцид». За наявною інформацією 
з відкритих джерел, росія була першою державою, яка вклю-
чила злочин екоциду до свого кримінального законодавства 
в 1996 році [2, ст. 358]. Деякі з пострадянських держав наслі-
дували цей приклад і додали подібні або ідентичні визначен-
ня до своїх кримінальних кодексів. Українське визначення, 
яке залишається незмінним з моменту прийняття Криміналь-
ного кодексу України у 2001 році, звучить як «масове знищен-
ня рослинного або тваринного світу, отруєння атмосфери або 
водних ресурсів, а також вчинення інших дій, що можуть спри-
чинити екологічну катастрофу». 

Опис кримінального правопорушення, передбачено-
го статтею 441 ККУ, містить перелік природних об’єктів: рос-
линний і тваринний світ, атмосферне повітря, водні ресурси.  
Однак, об’єктивна сторона екоциду ґрунтується радше на типі 
та інтенсивності дії, ніж на об’єктах, які зазнають негатив-
ного впливу. Центральне місце у визначенні займають такі 
дії, як «масове знищення рослинного або тваринного світу», 
«отруєння атмосфери або водних ресурсів» та «інші дії, що мо-
жуть спричинити екологічну катастрофу» [3, ст. 441]. Інши-
ми словами, об’єктивна сторона ґрунтується на можливому  
результаті дій. 

Суб’єктивна сторона екоциду за українським законодав-
ством завжди характеризується умислом. Відповідно до статті 
24 ККУ, умисел може бути прямим або непрямим. Прямим ви-
знається умисел, якщо «особа усвідомлювала суспільно шкід-
ливий характер свого діяння (дії або бездіяльності), передба-
чала його суспільно шкідливі наслідки і бажала їх настання», 
тоді як непрямий умисел означає, що «особа усвідомлювала 
суспільно небезпечний характер свого діяння (дії або без-
діяльності), передбачала його суспільно небезпечні наслідки 
і хоча не бажала, але свідомо допускала їх настання».

Хоча стаття 441 була присутня в Кримінальному кодексі 
України з 2001 року, відомостей про її застосування до 2016 
року небагато. У відкритих джерелах можна знайти інформа-
цію щодо близько десятка кримінальних проваджень, пору-
шених за статтею 441 у зв’язку зі збройним конфліктом, по-
чинаючи з 2016 року. Можна виділити дві категорії таких дже-
рел: прес-релізи та інші офіційні повідомлення державних  
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органів та Єдиний державний реєстр судових рішень – дер-
жавний електронний ресурс, що містить тексти всіх судових 
рішень, винесених українськими судами з 2007 року. Деяку до-
даткову інформацію можна отримати з коментарів та інтерв’ю 
посадовців, експертів та представників неурядових організа-
цій, які займаються розслідуванням екоциду. 

Перше розслідування екоциду в Україні розпочалося 
у 2016 році і стосувалося діяльності Кримського титану – під-
приємства поблизу Перекопського перешийка в Криму, най-
більшого виробника діоксиду титану в Європі. Спочатку спра-
ву було кваліфіковано за статтею 364 Кримінального кодек-
су України (зловживання владою) через неналежне докумен-
тальне оформлення утилізації небезпечних відходів на під-
контрольній Україні території, що безпосередньо прилягає до 
заводу. У вересні 2018 року на заводі стався великий хімічний 
викид, що спричинив часткову евакуацію прилеглого міста 
Армянськ. У 2019 році кримінальне провадження було пере -
кваліфіковано за статтями 441 (Екоцид) та 241 (Забруднення 
повітря) ККУ [4].

03 березня 2022 року Спеціалізована екологічна прокура-
тура, яка є підрозділом Генеральної прокуратури України (ГПУ), 
розпочала кримінальне провадження № 22022000000000067 
за статтями 258 (терористичний акт) та 441 (екоцид) ККУ 
у зв’язку з захопленням Чорнобильської АЕС, затопленням 
сховищ ядерних відходів та порушенням верхнього шару ґрун-
ту на радіоактивно забруднених територіях. 4 березня 2022 
року було розпочато розслідування щодо нападу та захоплен-
ня Запорізької атомної електростанції – найбільшої в Європі 
та шостої у світі – яка відтоді залишається під російською оку-
пацією. Початкові звинувачення також ґрунтувалися на стат-
тях 258 та 441 ККУ. 18 травня 2022 року ГПУ опублікувала ін-
формацію про те, що встановила особу російського команди-
ра, підозрюваного в нападі та захопленні електростанції, од-
нак знову ж таки, звинувачення ґрунтуються на статті 438 
ККУ, а не на статті 441. 6 серпня 2022 року ГПУ кваліфікува-
ла ще один обстріл електростанції як порушення правил ве-
дення війни (стаття 438). 7 березня 2022 року прокуратура 
Харківської області відкрила третє розслідування такого роду  



717

щодо ракетного удару по території Харківського фізико-
технічного інституту. Інститут експлуатує дослідницьку уста-
новку, яка на момент удару містила 37 ядерних паливних еле-
ментів. більше інформації про це розслідування немає [5].

Одне з найгучніших розслідувань екоциду пов’язане з ма-
совою загибеллю морських ссавців, що спостерігалася під час 
конфлікту. Тисячі трупів дельфінів і морських свиней були 
знайдені на берегах Чорного та Азовського морів, і, за оцін-
ками, щонайменше 20% популяції морських ссавців загину-
ли під час конфлікту. Можливою причиною є підводні вибу-
хи та широке використання сонарів військовими корабля-
ми, що негативно впливають на здоров’я та здатність дель-
фінів та інших морських ссавців до орієнтації в просторі.  
ще одне помітне розслідування екоциду було розпочато 10 
грудня 2022 року щодо загибелі близько 4 мільйонів голів птиці 
на птахофабриці, знеструмленій внаслідок бойових дій та оку-
пації. Розкладання мільйонів трупів птахів призвело до не конт-
рольованого забруднення ґрунту біологічно небезпечними  
речовинами [6].

Жодна зі сторін не взяла на себе відповідальність за ка-
тастрофу в Новій Каховці, і все закінчилося обміном звинува-
ченнями. Тим не менш, експерти вказують на те, що внутріш-
ній вибух є найбільш вірогідним поясненням швидкого і ка-
тастрофічного руйнування конструкції дамби, і це припущен-
ня підтверджується численними непрямими доказами, а та-
кож повідомленнями про руйнування російськими військами 
кількох менших дамб у цьому районі. Припущення, що росій-
ські агенти навмисно зруйнували дамбу, є офіційною пози цією 
України, яка відкрила розслідування за статтею 441 Кримі-
нального кодексу – екоцид [7].

Таким чином, на даний момент позиція України полягає 
в тому, що щонайменше деякі зі злочинів окупантів на окупо-
ваній території, спрямовані проти довкілля, можуть бути ква-
ліфіковані як екоцид за кримінальним правом України. В на-
шому дослідженні ми встановили співвідношення між понят-
тям екоциду за кримінальним правом України та визначен-
ням екоциду, що пропонує до використання Міжнародна екс-
пертна група. Враховуючи практику органів ЄС, це визначен-
ня може стосуватися кримінальної відповідальності не тільки 
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окремих представників держави-окупанта, але й міжнародної 
відповідальності цієї держави в цілому. 
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Майже 10 років тому–Генеральна Асамблея ООН ухвали-
ла резолюцію на підтримку територіальної цілісності України.  
За Резолюцію про територіальну цілісність України проголо-
сували 100 країн і лише 11 – «проти» (РФ, Вірменія, білорусь, 
болівія, Куба, КНДР, Нікарагуа, Судан, Сирія, Венесуела, Зім-
бабве); 58 країн-членів ООН на чолі з Китаєм «утримались» 
під час голосування, а 24 держави взагалі не брали участь  
у голосуванні. 

Попри те, що світ засудив анексію українського Криму із 
застосуванням зброї, РФ продовжила окупацію Криму, знехту-
вала верховенством права та принесла з собою тотальну мі-
літаризацію, антиукраїнську пропаганду, насильницькі зник-
нення, кримінальні переслідування та масові порушення прав 
громадян, зокрема представників корінного кримськотатар-
ського народу [1].

Резолютивна частина резолюції займає лише одну сторін-
ку і складається з шести пунктів. Прикро, що в документі не-
має ані слова про засудження дій РФ. Анексія нею Криму не 
згадана взагалі. В тексті відсутня навіть чітка фраза про те, 
що Крим є невід’ємною частиною України. Проте відразу кіль-
ка пунктів резолюції підтверджують визнання терито ріаль-
ної цілісності України «у міжнародно визнаних кордонах».  



720

На 27 березня 2014 р. жодна міжнародна інституція не визна-
ла анексію Криму та Севастополя, а тому термін «міжнародно 
визнані кордони» не дає можливості трактувати Крим інак-
ше, аніж як територію України. Також резолюція Генераль-
ної Асамблеї ООН заявляє про невизнання кримського «рефе-
рендуму». Генасамблея ООН закликає всі держави, міжнарод-
ні організації та спеціалізовані установи не визнавати ніяких 
змін статусу Автономної Республіки Крим та міста Севастопо-
ля на підставі вищезазначеного референдуму і утримуватися 
від будь-яких дій або поведінки, які можуть бути інтерпрето-
вані як визнання будь-якої зміни статусу [2].

На захист цілісності України в міжнародних інституціях 
було прийнято декілька резолюцій і постанов, але ми хоче-
мо зупинитися на екстреній Резолюції, яка прийнята на 145-й  
Асамблеї Міжпарламентського Союзу, що засуджує війну 
в Україні та виступає проти спроб анексій територій України.

У цій резолюції зокрема зазначено:
– нагадуючи, що вторгнення в суверенну державу Украї-

на призвело до загибелі та каліцтва тисяч цивільних осіб і вій-
ськовослужбовців, руйнування міст та інфраструктури та пе-
реміщення мільйонів людей як біженців війни;

– беручи до уваги, що Міжпарламентський союз (МПС) 
працює задля миру та співпраці між народами, а також для 
заохочення та захисту прав людини, які є універсальними  
за своєю природою, і необмежена повага до яких є важливим 
фактором для демократії та розвитку всіх народів;

– відзначаючи ухвалення 23 березня 2022 року 144-ю 
Асамблеї Міжпарламентського Союзу МПС у Нуса-Дуа, (Індоне-
зія), резолюції на користь «мирного розв’язання війни в Укра-
їні з дотриманням міжнародного права, Статуту Організації 
Об’єднаних Націй та територіальної цілісності»;

– пам’ятаючи про те, що в Статуті Організації Об’єднаних 
Націй зазначено, що «всі члени у своїх міжнародних відноси-
нах утримуються від загрози застосування сили проти тери-
торіальної цілісності чи політичної незалежності будь-якої  
держави»;

– беручи до уваги Резолюцію ES-11/2 Генеральної Асамб-
леї Організації Об’єднаних Націй про гуманітарні наслідки 
агресії проти України, яка закликає до негайного припинен-
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ня бойових дій, зокрема будь-яких нападів на цивільних осіб  
та цивільні об’єкти;

– беручи до уваги Резолюцію Ради ООН з прав людини 
49/1 від 4 березня 2022 року про ситуацію з правами люди-
ни в Україні внаслідок російської агресії, а також резолюцію 
S-34/1 Ради ООН з прав людини від 12 травня 2022 року із за-
кликом розслідувати військові злочини, вчинені на території 
України;

– уважно ставлячись до змісту Женевських конвенцій 
1949 року, особливо Четвертої конвенції про захист цивільно-
го населення під час війни та Додаткових протоколів до них;

– усвідомлюючи, що військова агресія проти України три-
ває вже вісім місяців, незважаючи на численні заклики міжна-
родної спільноти покласти край конфлікту та спричиненим 
ним стражданням цивільного населення.

Також в документі є заклики до негайного припинення ро-
сійської військової окупації суверенної української території, 
відновлення її територіальної цілісності до її міжнародно ви-
знаних кордонів, що поширюється на її територіальні води,  
і, відповідно, верховенства міжнародного права. [3]. 

Але хочемо зазначити що були сумніви, стосовно можли-
вості прийняття Резолюції, бо за 120 років тут нікого не засу-
джували, навіть нацистську Германію. Но Асамблея другий раз 
засуджує дії РФ. Для цієї організації дуже показово, що члени 
Асамблеї проголосували «За» більшістю 2/3 голосів.
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Інформаційно-психологічна операція (ІПСО) – має на меті 
вплинути на настрої у суспільстві. Від цих настроїв змінюють-
ся дії представників цього суспільства. Зараз росія застосовує 
ІПСО, щоб зневірити українців у спроможності ЗСУ, або ж зро-
бити так, щоб українці не чинили опір російським окупантам.

Інформаційно-психологічні операції є важливою складо-
вою військової стратегії в сучасних конфліктах, включаючи 
війну в Україні. Інформаційний простір став важливим полем 
битви, де використовуються різноманітні засоби впливу на ма-
сову свідомість, які мають значний вплив на результати кон-
флікту. Інформаційний простір є сферою діяльності засобів ма-
сової інформації, інформаційних агентств, окремих журналіс-
тів, фахівців певних організацій, установ, які виробляють і по-
ширюють інформацію та знання. Інформаційно-психологічні 
операції мають різний масштаб і форму, від впливу на соціаль-
ні мережі до поширення фейкових новин у мас-медіа. 

Цілі ІПСО можуть бути різними, від збільшення популяр-
ності політичної партії до дестабілізації ситуації в країні або 
в цілому світі. Для успішної реалізації ІПСО необхідна відпо-
відна інформаційна база, технічні можливості та висококва-
ліфіковані кадри. В умовах гібридної війни ІПСО активно ви-
користовують соціальні мережі для підриву моралі та дезін-
формації противника, для формування образу ворога і залу-
чення на свою сторону міжнародної спільноти. Соціальні ме-
режі стають ефективним засобом комунікації, координації 
дій та самоорганізації конфліктних сторін, про що свідчать  
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такі історично значущі події як Brexit, Арабська весна та Рево-
люція гідності. 

З розвитком соціальних мереж почалося їхнє використання 
як засобу поширення дезінформації, дезорганізації, пропаган-
ди та маніпуляцій. Використання фейкових новин і фейкових 
акаунтів у соціальних мережах як елементів інформаційно-
психологічних операцій в Україні становить суттєву загро-
зу стабільності та безпеці країни. Ці кампанії були особливо 
ефективними у створенні розколу та плутанини, підриваю-
чи довіру до влади [1]. (ІПСО) рф в Україні, можна зазначити,  
що ці операції мають стратегічне значення в сучасних умовах 
ведення конфліктів. Вони використовують широкий арсенал 
інструментів, зокрема соціальні мережі та мас-медіа, для ство-
рення сприятливої атмосфери та впливу на громадську думку 
в Україні [2].

Протидія ІПСО, дезінформації та іншим заходам, спрямова-
ним на створення загроз інформаційній безпеці, здійснювати-
меться шляхом виконання таких завдань: визначення системи 
протидії дезінформації та інформаційним операціям, спрямо-
ваної на запобігання, максимально швидке виявлення та реа-
гування держави і суспільства на інформаційні загрози; ужит-
тя заходів щодо запобігання та протидії поширенню дезін-
формації та деструктивної пропаганди стосовно європейської 
та євроатлантичної інтеграції України; розвиток спроможнос-
тей складових сил оборони щодо протидії загрозам в інформа-
ційному просторі; посилення відповідальності за поширення 
недостовірної інформації (дезінформації); запровадження діє-
вих механізмів виявлення, фіксації, обмеження доступу та/або 
видалення з українського сегмента мережі Інтернет інформа-
ції, розміщення якої обмежено або заборонено законом тощо. 
Її обмежено або заборонено законом тощо. 

Важливим інструментом протидії ІПСО на стратегічно-
му рівні є формування адекватної сучасним умовам та ефек-
тивної у довгостроковій перспективі інформаційної політи-
ки Міністерства оборони України, яка відповідно до Концеп-
ції стратегічних комунікацій Міністерства оборони України та 
Збройних Сил України є складовою державної інформаційної 
політики, спрямованої на вирішення комплексу питань, які 
стосуються: формування інформаційної політики відповідно  
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до функцій і завдань Міністерства оборони та Збройних Сил; 
взаємодії із засобами масової інформації; висвітлення діяль-
ності Міністерства оборони; забезпечення інформаційної без-
пеки та інформаційного забезпечення в Міністерстві оборони 
та Збройних Силах; впровадження нових інформаційних тех-
нологій у діяльність Міністерства оборони [3].

Висновки. Розглядаючи вплив інформаційно-психоло гіч-
них операцій (ІПСО) рф в Україні, можна зазначити, що ці опе-
рації мають стратегічне значення в сучасних умовах ведення 
конфліктів. Вони використовують широкий арсенал інстру-
ментів, зокрема соціальні мережі та мас-медіа, для створен-
ня дестабілізації в суспільстві та впливу на громадську дум-
ку в Україні.
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стан прОтидіЇ сексуаЛьнОМу насиЛьству  
в уМОвах ЗбрОйнОГО кОнФЛікту в украЇні

Кожного дня у засобах масової інформації ми можемо про-
читати або почути про вчинення кримінальних правопору-
шень проти статевої свободи та статевої недоторканості осо-
би – зґвалтувань або сексуального насильства – у тому чи ін-
шому регіоні. Проте, коли країна охоплена війною та від такої 
агресії життя перетворюється на «до» та «після», ми замислю-
ємося над тим, що спонукало цьому. Але важко та неможливо 
зрозуміти чому в цивілізованому суспільстві малолітні та не-
повнолітні дівчата та хлопці зазнають сексуального насиль-
ства від військовослужбовців, чому це відбувається у присут-
ності рідних, адже норми міжнародного гуманітарного права 
захищають від таких діянь.

У сучасному світі сексуальне насильство є розповсюдже-
ним явищем без будь-яких географічних, культурних, со-
ціальних, економічних, етнічних чи інших кордонів. Про-
те, сексуальне насильство в умовах збройного конфлікту має 
більш серйозні та негативні соціальні наслідки як під час, так 
і постконфліктний період. Таке насильство під час збройних 
конфліктів (наприклад, Руанда, колишня югославія) може 
вчинятися щодо значної кількості населення країни (пере-
важно жінок і дівчат), зокрема, мають місце систематичне 
ґвалтування, залякування, піддавання фізичному або сексу-
альному насильству, примушування до небажаної вагітності  
та/або вбивства тощо.

Ситуацію в Україні щодо сексуального насильства в умо-
вах збройного конфлікту (воєнного стану) можна поділити на 
два періоди:

перший – 2014–2021 роки (анексія росією Автономної 
Республіки Крим, з 14 квітня 2014 року до 30 квітня 2018 року 
початок проведення Антитерористичної операції, а з 30 квіт-
ня 2018 року – Операції об’єднаних сил на сході України). Цей 
період охоплює гібридний формат збройного конфлікту.
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За результатами дослідження ГО «Східний центр громад-
ських ініціатив» у період з 2014 по 2017 роки було задокумен-
товано 175 випадків сексуального насильства з боку незакон-
них воєнізованих або збройних формувань щодо жінок і чо-
ловіків [1, с. 98]. Проте, у цей період такі діяння кваліфікува-
лися як кримінальні правопорушення проти статевої свобо-
ди та статевої недоторканості особи та окремої статистичної 
інформації обліковано не було. Це дозволяє вважати, що се-
ред облікованих кримінальних правопорушень, передбаче-
них ст. 152–156 КК України у період з 2014 по 2021 рік є ви-
падки сексуального насильства, вчиненого щодо цивільно-
го населення незаконними воєнізованими або збройними  
формуваннями.

Разом з тим, виходячи із Рисунку 1, то у 2022 році відзна-
чається зменшення кількості облікованих кримінальних пра-
вопорушень проти статевої свободи та статевої недоторка-
ності особи у порівняння з попередніми періодами; натомість 
у 2023 році відзначається їх збільшення.

другий – 2022 рік–дотепер – повномасштабне вторгнен-
ня російської федерації на територію України, окупація та 
деокупація певних територій. Саме через військову агресію  

Рис. 1. Зареєстровані кримінальні правопорушення  
проти статевої свободи та статевої недоторканості особи  

та результати їх розгляду 2014–2023 роки
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та порушення територіальної цілісності нашої держави, Ука-
зом Президента України на всій території України було запро-
ваджено воєнний стан – особливий правовий режим, що вво-
диться у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній ціліснос-
ті та передбачає надання відповідним органам державної вла-
ди, військовому командуванню, військовим адміністраціям 
та органам місцевого самоврядування повноважень, необхід-
них для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забез-
печення національної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності,  
а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина та прав і закон-
них інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих  
обмежень.

безумовно, сьогодні важко та майже неможливо визна-
чити загальну кількість потерпілих від сексуального насиль-
ства в умовах збройного конфлікту (воєнного стану). За дани-
ми Офісу Генерального прокурора України станом на 1 люто-
го 2024 року зафіксовано 270 фактів сексуального насильства, 
пов’язаного з конфліктом. Серед них: зґвалтування, каліцтво 
або насильство над статевими органами, примусове оголен-
ня, погрози та спроби зґвалтування, примус дивитися на сек-
суальні знущання над близькими особами [2]. Найбільша кіль-
кість випадків сексуального насильства наразі зафіксована в 
Херсонській області – 79. Водночас у Київській області зафік-
совано 53 таких злочини, у Донецькій – 73, у Харківській – 27, 
у Запорізькій – 17, у Миколаївській – 105, у Чернігівській – 6,  
у Луганській – 3, Сумській – 2. Але, серед зафіксованих випад-
ків сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом вине-
сено два вироки стосується і заочно засуджено 2 осіб.

Відзначимо, що чинний Закон про кримінальну відпо-
відальність не передбачає статті за сексуальне насильство в 
умовах збройного конфлікту, а такі кримінально протиправні 
діяння кваліфікуються за ст. 438. Порушення законів і звичаїв 
війни КК України.

Так, події лютого 2022 року свідчать про збільшення кіль-
кості облікованих кримінальних правопорушень, передба-
чених ст. 438 КК України. Разом з тим, не дивлячись на таку  
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позитивну тенденцію можна відзначити, що лише у 0,22 % та-
ких кримінальних провадженнях вручено повідомлення про 
підозру та 0,08 % – направлено з обвинувальним актом у 2022 
році, а у 2023 році – 0,14 % та 0,06 % відповідно (див. рису. 2).

Підводячи підсумок, відзначимо, що у сучасний реаліях 
сексуальне насильство в умовах збройного конфлікту (воєн-
ного стану) варто розглядати як загальнокримінальне проти-
правне діяння (ст. 152–156-1 КК України) та кримінальне пра-
вопорушення проти миру, безпеки людства та міжнародного 
правопорядку (ст. 438 КК України). Також статистична інфор-
мація щодо кількості облікованих кримінальних правопору-
шень та направлених з обвинувальним вироком свідчить про 
те, що протягом останніх двох років 20–30% у таких кримі-
нальних провадженнях особам не вручено повідомлення про 
підозру. І це лише за кримінальними правопорушеннями про-
ти статевої свободи та статевої недоторканості особи.

Окрім того, основна проблема не тільки у самому сексуаль-
ному насильстві та умовах, які сприяли його вчиненню, а у тому, 
що такі кримінально протиправні діяння часто залишають-
ся непоміченими, якщо жертви не звертаються за допомогою.  

Рис. 2. Зареєстровані кримінальні правопорушення,  
передбачені статтею 438 КК України  

та результати їх розгляду 2014–2023 роки
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Також є певні складнощі з документування сексуального на-
сильства в умовах збройного конфлікту [3, с. 428]. Саме вра-
хування сукупності цих факторів – особи постраждалого, умов 
його вчинення, масштабів цієї проблеми дозволить розробити 
ефективну модель запобігання його вчиненню.
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пОнЯттЯ вОЄнних ЗЛОЧинів  
у МіжнарОднОМу і наЦіОнаЛьнОМу праві

З перших днів повномасштабного вторгнення на терито-
рію України збройних сил рф, правоохоронні органи України 
почали отримувати величезну кількість повідомлення від ци-
вільного населення, а згодом і від військовослужбовців ЗСУ 
про вчинення кримінальних правопорушень, які містять всі 
ознаки воєнних злочинів, які передбачені, як міжнародним гу-
манітарним правом, так і національним кримінальним зако-
нодавством (наприклад, про такі, як авіаудари по цивільній 
інфраструктурі міст та селищ, і масові вбивства мирного насе-
лення, зґвалтування, катування цивільних та полонених, ви-
крадення активістів, волонтерів, журналістів, представників 
органів місцевого самоврядування, а також застосування не-
вибіркової зброї та ін.).

За всі перераховані дії військовослужбовців рф та посадо-
вих осіб рф, а також за багато інших злочинних дій, вчинених 
на території України доведеться відповідати тим, хто їх вчи-
нив, оскільки воєнні злочини відносяться до категорії злочи-
нів, які не мають строку давності. 

Оскільки кількість нових кримінальних правопорушень, 
вчинених російськими військовими в Україні, продовжує 
стрімко зростати. Тому, для вірної кваліфікації таких злочин-
них діянь, їх фіксації, якісного збору доказів, розслідування, 
розкриття та притягнення винних осіб до справедливого по-
карання необхідно детально встановити, які саме діяння слід 
зараховувати до воєнних злочинів.

Термін «воєнний злочин» з’явився лише в 1945 році  
у ст. 6 Статуту Міжнародного військового трибуналу в Нюрн-
берзі, де зазначалося, що такими слід вважати порушення за-
конів і звичаїв війни, що включають вбивства, жорстоке пово-
дження або депортацію цивільного населення на окупованих 
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територіях, вбивство або жорстоке поводження з військовопо-
лоненими, вбивство заручників, розкрадання державної або 
приватної власності, безглузде руйнування населених пунк-
тів, що не зумовлене військовою необхідністю [1].

Загалом в джерелах міжнародного права відсутнє кон-
цептуальне визначення поняття воєнних злочинів. Найбільш 
повний перелік воєнних злочинів наведений у статті 8 Рим-
ського Статуту Міжнародного Кримінального Суду. Зокрема, 
до воєнних злочинів відносяться: 1) умисне вбивство; 2) ка-
тування або нелюдське поводження, у тому числі біологічні 
експерименти; 3) умисне заподіяння сильних страждань або 
тяжких тілесних ушкоджень чи шкоди здоров’ю; 4) широко-
масштабне знищення і привласнення майна, що не виклика-
не військовою необхідністю і вчинене незаконно та безглуздо;  
5) примушення військовополоненого або іншої особи, що пе-
ребуває під захистом, до служби у збройних силах ворожої 
держави; 6) умисне позбавлення військовополоненого або 
іншої особи, що перебуває під захистом, права на справед-
ливий і звичайний суд; 7) незаконна депортація або перемі-
щення чи незаконне позбавлення волі; 8) взяття заручників;  
9) умисне спрямування нападів на цивільне населення як 
таке або на окремих цивільних осіб, що не беруть безпосеред-
ньої участі у воєнних діях; 10) умисне спрямування нападів на 
цивільні об’єкти, тобто об’єкти, що не є військовими цілями;  
11) умисне спрямування нападів на персонал, об’єкти, матері-
али, підрозділи або транспортні засоби, задіяні в наданні гу-
манітарної допомоги чи в місії з підтримання миру відповід-
но до Статуту Організації Об’єднаних Націй, доки вони мають 
право на захист, яким користуються цивільні особи або цивіль-
ні об’єкти згідно з міжнародним правом збройних конфліктів; 
12) умисне вчинення нападу з усвідомленням того, що такий 
напад призведе до випадкової загибелі чи поранення цивіль-
них осіб або заподіє шкоди цивільним об’єктам чи масштабної, 
довготривалої та серйозної шкоди навколишньому природно-
му середо вищу, яка буде явно надмірною в порівнянні з кон-
кретною та безпосередньо очікуваною загальною військовою 
перевагою; 13) напад на незахищені й такі, що не є військови-
ми цілями, міста, села, помешкання або будівлі чи їх обстріл із 
застосуванням будь-яких засобів; 14) вбивство або поранення  
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комбатанта, який, склавши зброю чи не маючи більше засобів 
захисту, беззастережно здався; 15) неналежне використання 
прапора парламентера, прапора чи військових знаків розріз-
нення та форми ворога або Організації Об’єднаних Націй, а та-
кож розпізнавальних емблем, встановлених Женевськими кон-
венціями, наслідком чого є смерть або заподіяння особі сер-
йозних ушкоджень; 16) переміщення, прямо чи опосередкова-
но, окупаційною державою частини її власного цивільного на-
селення на окуповану нею територію чи депортація або пере-
міщення всього або частини населення окупованої території 
у межах чи за межі цієї території; 17) умисне спрямування на-
падів на будівлі, призначені для релігійних, освітніх, мистець-
ких, наукових чи благодійних цілей, на історичні пам’ятники, 
госпіталі та місця зосередження хворих і поранених за умови, 
що вони не є військовими цілями; 18) заподіяння особам, які 
перебувають під владою ворожої сторони, фізичного каліц-
тва або здійснення над ними медичних чи наукових експери-
ментів будь-якого характеру, які не обґрунтовані необхідністю 
медичного, стоматологічного або лікарняного лікування від-
повідної особи і здійснюються не в її інтересах та які призво-
дять до смерті або серйозно загрожують здоров’ю такої особи 
чи осіб; 19) віроломне вбивство або поранення осіб, що нале-
жать до ворожої нації чи армії; 20) заява про те, що пощади не 
буде; 21) знищення або захоплення майна ворога, крім випад-
ків, коли таке знищення або захоплення настійно вимагають-
ся воєнною необхідністю; 22) оголошення скасованими, при-
зупиненими або недопустимими в суді прав і позовів громадян 
ворожої сторони; 23) примушення громадян ворожої сторони 
до участі у воєнних діях проти їхньої власної країни, навіть 
якщо вони перебували на службі воюючої сторони до початку 
війни; 24) розграбування міста або населеного пункту, навіть 
якщо його захоплено штурмом; 25) застосування отрути або 
отруєної зброї; 26) застосування задушливих, отруйних або ін-
ших газів та всіх аналогічних рідин, матеріалів чи засобів; 27) 
застосування куль, що легко розгортаються або сплющують-
ся в тілі людини, таких, як кулі з твердою оболонкою, яка не 
повністю покриває осердя або має надрізи; 28) застосування 
зброї, боєприпасів і матеріалів, а також методів ведення ві-
йни такого характеру, які спричиняють надмірні ушкодження  
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чи непотрібні страждання або які за своєю суттю є невибір-
ковими в порушення норм міжнародного права збройних кон-
фліктів, за умови, що така зброя, такі боєприпаси і матеріа-
ли та методи ведення війни є предметом всеохоплюючої за-
борони і включені до додатка до цього Статуту шляхом вне-
сення поправки згідно з відповідними положеннями, викладе-
ними у статтях 121 і 123; 29) посягання на людську гідність, 
зокрема образливе і принизливе поводження; 30) зґвалтуван-
ня, сексуальне рабство, примушення до проституції, примусо-
ва вагітність, примусова стерилізація чи будь-яка інша фор-
ма сексуального насильства, яка також становить грубе пору-
шення Женевських конвенцій; 31) використання присутності 
цивільної особи або іншої особи, яка перебуває під захистом, 
для захисту певних пунктів, районів або збройних сил від вій-
ськових операцій; 32) умисне спрямування нападів на будівлі, 
мате ріали, медичні установи й транспортні засоби, а також на 
персонал, що використовує згідно з міжнародним правом роз-
пізнавальні емблеми, передбачені Женевськими конвенціями; 
33) умисне використання голодування цивільного населення 
як методу ведення війни шляхом позбавлення його предме-
тів, необхідних для виживання, у тому числі умисне створення 
пере  шкод для надання допомоги, як це передбачено відповід-
но до Женевських конвенцій; 34) набір або вербування дітей 
віком до п’ятнадцяти років до складу національних збройних 
сил або використання їх для активної участі в бойових діях [2].

Окремі склади воєнних злочинів передбачені також і в ба-
гатьох інших міжнародних документах. Зокрема, у ст. 28 Га-
азької конвенції про захист культурних цінностей під час вій-
ськових конфліктів 1954 р., ст. 5 Конвенції про заборону вій-
ськового або будь-якого іншого ворожого використання засо-
бів впливу на природне середовище 1976 р., Статути міжна-
родних та змішаних воєнних і кримінальних трибуналів тощо. 
Отже, можна виділити близько сотні окремих складів злочи-
нів, які слід вважати воєнними.

Чинний Кримінальний кодекс України (далі – КК Украї-
ни) не містить поняття «воєнний злочин», проте передба-
чає відповідальність за: Мародерство (ст. 432 КК); Насиль-
ство над населенням у районі воєнних дій (ст. 433 КК); Погане 
поводження з військовополоненими (ст. 434 КК); Незаконне  
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використання символіки Червоного Хреста, Червоного Півмі-
сяця, Червоного Кристала та зловживання нею (ст. 435 КК); 
Образа честі і гідності військовослужбовця, погроза військо-
вослужбовцю (ст. 435-1 КК); Порушення законів та зви чаїв 
війни (ст. 438 КК); Застосування зброї масового знищення  
(ст. 439 КК); Геноцид (ст. 442 КК) [3].

В свою чергу, Офіс Генерального прокурора України до во-
єнних злочинів відносить наступні види кримінальних право-
порушень: 1) поранення або вбивство цивільної особи; 2) ка-
тування та зґвалтування; 3) незаконне утримання цивільної 
особи; 4) викрадення і примусова депортація людей; 5) недо-
тримання правил поводження з військовополоненими; 6) ма-
родерство; 7) використання військової техніки в житлових 
кварталах; 8) насилля щодо медичного персоналу; 8) відмо-
ва чи позбавлення доступу до медичної допомоги; 9) вико-
ристання цивільних для прикриття військових (живі щити); 
10) примушування громадян до участі у військових діях про-
ти власної держави; 11) пошкодження або знищення об’єктів 
цивільної інфраструктури; 11) руйнування пам’яток культу-
ри, творів мистецтва, релігійних об’єктів, навчальних закла-
дів; 12) використання символіки Червоного Хреста або фор-
ми ЗСУ для маскування; 13) використання отруйних речовин;  
14) руйнування населених пунктів, яке не має воєнної необ-
хідності; 15) умисне завдавання удару по персоналу, тран-
спорту, обладнанню, пов’язаному з наданням гуманітарної  
допомоги [4].

Отже, воєнним злочином можна вважати міжнародний 
злочин, що умисно чи з грубої необережності вчиняється ком-
батантом та прирівняними до них особами чи по відношенню 
до них цивільною особою під час збройного конфлікту і поля-
гає у масовому і серйозному порушенні норм міжнародного гу-
манітарного права та посягає на підзахисних осіб, їх права чи 
найважливіші принципи міжнародного гуманітарного права.
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прОЦесуаЛьні МОжЛивОсті  
ОтриМаннЯ пОкаЗань пОтерпіЛОГО  

у криМінаЛьнОМу прОвадженні в уМОвах,  
ускЛаднених вОЄнниМи діЯМи  

на теритОріЇ украЇни

Реалізація завдань кримінального провадження – за-
хисту особи, суспільства й держави від кримінальних право-
порушень, охорони прав, свобод і законних інтересів учасни-
ків кримінального провадження (ст. 2 Кримінального проце-
суального кодексу України (далі – КПК України)) [1], неможли-
ва без створення дієвого кримінального процесуального меха-
нізму забезпечення прав потерпілих.

Відповідно до положень ст. 55 КПК України потерпілим у 
кримінальному провадженні може бути фізична особа, якій 
кримінальним правопорушенням завдано моральної, фізичної 
або майнової шкоди, а також юридична особа, якій криміналь-
ним правопорушенням завдано майнової шкоди [1]. З аналі-
зу положень КПК України випливає, що процесуальні можли-
вості потерпілого визначаються його правами, якими він наді-
лений під час судового провадження (ч. 3 ст. 56 КПК України), 
а саме: бути завчасно поінформованим про час і місце судово-
го розгляду; подавати докази суду та брати участь у їх безпо-
середній перевірці; заявляти відводи та клопотання; на забез-
печення безпеки щодо себе, близьких родичів чи членів сво-
єї сім’ї, майна та житла; давати пояснення, показання або від-
мовитися їх давати; оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність 
уповноважених; підтримувати обвинувачення в суді у випад-
ку відмови прокурора від підтримання державного обвинува-
чення; оскаржувати судові рішення в порядку, передбаченому 
КПК України та ін. [1].

Реалізація права потерпілого на участь в слідчих (розшу-
кових) та інших процесуальних діях, під час яких він має право 
ставити запитання, подавати свої зауваження та заперечення 
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щодо порядку проведення дії має важливе значення не тіль-
ки для самого потерпілого, а й для з’ясування обставин кримі-
нального провадження. Аргументом цього є те, що така участь 
в ряді випадків сприятиме: забезпеченню більш швидкого 
та ефективного проведення слідчої (розшукової) дії та судо-
вого розгляду загалом; з’ясуванню мотивів, причини та умов 
вчиненого кримінального правопорушення тощо. При цьому 
потерпілий у зв’язку з об’єктивними причинами може відмо-
витися від активної участі в дослідженні та перевірці фактич-
них даних у кримінальному провадженні.

Показання потерпілого, тобто фактичні дані, отрима-
ні під час допиту, відіграють суттєве значення для ухвален-
ня рішення у кримінальному провадженні. Своєю чергою, 
допит – це процесуальна дія; регламентований кримінально-
процесуальними нормами інформаційно-психологічний про-
цес спілкування осіб, котрі беруть у ньому участь, спря-
мований на одержання інформації про відомі допитува-
ному факти, що мають значення для встановлення істини  
у провадженні [2, c. 187].

Процесуальні особливості цієї слідчої (розшукової) дії ві-
дображені у низці норм Кримінального процесуального ко-
дексу України (далі – КПК). Зокрема, ст. 224 КПК регламенто-
вано загальний процесуальний порядок проведення допиту, 
ст. 225 КПК визначено правові підстави та порядок допиту по-
терпілого під час досудового розслідування в судовому засі-
данні. На відміну від обвинуваченого, він попереджається про 
кримінальну відповідальність за дачу завідомо неправдивих 
показань.

Особливості допиту певної категорії осіб (малолітніх, не-
повнолітніх) закріплено у ст. ст. 226, 227, 490, 491 КПК тощо. 
Також відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 232 КПК України, допит мало-
літнього або неповнолітнього потерпілого під час досудового 
розслідування може бути проведено у режимі відеоконферен-
ції при трансляції з іншого приміщення (дистанційне досудо-
ве розслідування) [1].

Особливо актуальним питання здійснення допиту по-
терпілого постає в умовах введеного указом Президента 
України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 режиму воєн-
ного стану, зважаючи на постійні та вимушені переміщення  
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чи переїзд громадян України, членів їх сімей через загрозу ра-
кетних обстрілів як в межах країни, так і виїзд за її терито-
рію. Тому виклик таких осіб часто унеможливлюється, або по-
требує значних фінансових витрат та додаткового часу, що не 
може не знизити ефективність та не вплинути на своєчасність 
розслідування.

Також в умовах воєнного стану фактично в кожної особи 
існує загроза її життю і здоров’ю, насамперед на територіях,  
де тривають активні бойові дії. Тому проведення допиту за до-
помогою науково-технічних засобів і технологій, а також у від-
даленому від місця проведення досудового розслідування, 
сприятиме передусім забезпеченню особистої та інформацій-
ної безпеки осіб, які беруть у ньому участь, та може стати 

Урахуванню підлягає обставина, що потерпілі через пев-
ний час можуть забути хронологію та окремі деталі вчинено-
го щодо них правопорушення. Водночас, найменші деталі та 
подробиці можуть стати основою вагомою доказовою базою 
вчиненого кримінального правопорушення. Тому основним 
завданням компетентних органів досудового розслідування є 
спрямування усіх зусиль на негайну та якомога швидшу фік-
сацію усіх обставин кожного кримінального правопорушення.

За чинним законодавством України, ініціювати проведен-
ня допиту у дистанційному форматі може як слідчий (суддя), 
і заінтересована особа (ч. 2 ст. 232 КПК). Відповідно до проце-
суального законодавства (ч. 3 ст. 110 КПК), рішення слідчого 
та прокурора приймаються у формі постанови, вимоги до якої 
передбачені у ч. 5 указаної статті КПК [1]. Потерпілий може 
брати участь у досудовому розслідуванні дистанційно, якщо 
проведення відповідних слідчих (розшукових) дій у режимі ві-
деоконференції обумовлене інтересами кримінального про-
вадження або забезпеченням його безпеки (наприклад, для 
уникнення тиску з боку учасників кримінального проваджен-
ня чи інших негативних наслідків для допитуваного) [1].

Під відеоконференцією у кримінальному провадженні 
слід розуміти особливу процедуру, що виконується із залучен-
ням телекомунікаційних технологій, під час якої спілкування 
у вигляді аудіо- і відеоконференції між віддаленими учасника-
ми слідчої (розшукової) дії відбуваються на відстані (дистан-
ційно), але в режимі звичайного часу [3].
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Як слушно зазначає Ф.М. Сокиран, використання у дис-
танційному досудовому розслідуванні технічних засобів і тех-
нологій повинно забезпечувати належну якість зображення 
і звуку, а також інформаційну безпеку. Залученим до дистан-
ційної слідчої (розшукової) дії учасникам повинна бути забез-
печена можливість ставити запитання і отримувати відпові-
ді, реалізовувати інші надані їм процесуальні права та викону-
вати процесуальні обов’язки, передбачені [4]. Також відповід-
но до ч. 9 ст. 232 КПК України, хід та результати процесуальних 
дій у режимі відеоконференції обов’язково повинні записува-
тись на відео.

Вважаємо, що актуальним та таким, що потребує ґрунтов-
ного дослідження з подальшою можливістю внесення відпо-
відних змін в чинне процесуальне законодавство, є питання 
проведення дистанційного допиту особи з використанням до-
датків (Viber, Telegram, WhatsApp, Facebook, Messenger та ін.) 
для здійснення відеодзвінків з мобільних пристроїв. Адже 
комп’ютери, планшети, смартфони, електронні книги та інші 
цифрові пристрої сьогодні має практично кожна особа.

Так, відповідно до п. 11 ст. 232 КПК України, слідчий, про-
курор з метою забезпечення оперативності кримінального 
провадження має право провести у режимі відео- або теле-
фонної конференції опитування особи, яка через знаходження 
у віддаленому від місця проведення досудового розслідуван-
ня місці, хворобу, зайнятість або з інших причин не може без 
зайвих труднощів вчасно прибути до слідчого, прокурора [1].

Таким чином, зазначений вид допиту потерпілого може 
бути достатньо ефективним, а тому повинен широко засто-
суватись саме під час розслідування кримінальних правопо-
рушень в умовах воєнного стану. Окрім спрощеної процеду-
ри отримання показань та забезпечення принципу оператив-
ності, важливою перевагою перед іншими видами допиту є за-
безпечення можливості його проведення, зокрема через пев-
ні складні обставини унеможливлюється особиста присут-
ність допитуваного (наприклад, перебування в іншій краї-
ні, побоювання за власну безпеку тощо). Створення відчуття 
конфіденційності, що може досягатися саме завдяки такому 
виду допиту, допоможе потерпілому почуватися під час бесіди 
більш зосереджено та комфортно. Також отримання показань  
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за допомогою відеозв’язку дозволяє слідчому безпосередньо 
спостерігати за поведінкою допитуваного, його емоціями, 
жестами, виразом обличчя, голосом, реакцією на поставлені 
питання, тобто враховувати всю повноту факторів, що впли-
вають на оцінку індивідуальних показань особи.

Отже, основною перевагою проведення допиту потерпіло-
го в режимі відеоконференції в умовах воєнного часу є можли-
вість фіксації його показань у максимальному об’ємі, та забез-
печення принципу підвищеної охорони потерпілого шляхом 
мінімізації його участі у кримінальному процесі. При цьому,  
за умов дотримання процесуального порядку проведення за-
значеної слідчої (розшукової) дії, показання потерпілого, 
отримані у такий спосіб, використовуються нарівні з іншими 
доказами у кримінальному провадженні.

Список використаних джерел
1. Кримінальний процесуальний кодекс України : Закон України від 

1.04.2012 р. № 4651-VI. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/4651-17. 
(дата звернення: 25.01.2024)

2. Криміналістика : підручник / кол. авт. : В. ю. шепітько, В. О. Конова-
лова, В. А. Журавель та ін. ; за ред. В. ю. шепітька. Вид. 4-е, перероб. і допов. 
Х. : Право, 2008. 464 с. 

3. Манубата Д. Е. Особливості та проблематика проведення до-
питу та пред’явлення для впізнання в режимі відео конференції. URL: 
http://elar.naiau.kiev.ua/bitstream/123456789/4129/1/-%20%D0%97% 
D1%81%D1%82._p102-103.pdf.

4. Сокиран Ф. М. Особливості тактики допиту в режимі відео конферен-
ції. URL: http://elar.naiau.kiev.ua/bitstream/123456789/3898/1/11_p269-271.
pdf.



741

і. с. похиленко, 
доцент кафедри політичних наук і права,

кандидат юридичних наук, доцент
(Київський національний  

університет будівництва і архітектури)

дО питаннЯ прО рашиЗМ

Рашизм – це ідеологія, що об’єднує шовіністський світо-
гляд, ностальгію за Радянським Союзом та реваншистські на-
строї, стимулює мобілізацію російських громадян на війну 
з Україною та закликає до використання ядерної зброї. Ця 
ідео  логія відображає бажання путінського режиму зберегти 
владу та контроль, використовуючи націоналістичні, релігій-
ні та історичні мотиви, стимулючи пропаганду національної 
гордості, підтримку «сильного лідера» та відверту ворожне-
чу до інших країн, особливо до тих, що мають російськомовне 
населення, таких як Україна. Ця концепція допомагає режиму 
відвернути увагу російського народу від власних проблем, зо-
крема, корупції, обмеження свободи слова та прав людини. Він 
стає загрозою для всього світу, оскільки путінський режим ви-
користовує його як інструмент для збільшення свого впливу 
та розширення своєї території. Тому, боротьба з «рашизмом» 
та з путінським режимом загалом має стати однією з головних 
міжнародних пріоритетів в ближчому майбутньому. Для вирі-
шення цих питань 22 травня 2022 року було прийнято Закон 
України «Про заборону пропаганди російського нацистсько-
го тоталітарного режиму, збройної агресії Російської Федера-
ції як держави-терориста проти України, символіки воєнного 
вторгнення російського нацистського тоталітарного режиму 
в Україну». Відповідно до статті 2 цього Закону пропаганда ро-
сійського нацистського тоталітарного режиму, збройної агре-
сії Російської Федерації як держави-терориста проти України 
забороняється. Використання символіки воєнного вторгнен-
ня російського нацистського тоталітарного режиму в Украї -
ну відповідно до умов, визначених цією статтею, є окремим 
видом пропаганди російського нацистського тоталітарно-
го режиму, збройної агресії Російської Федерації як держави-
терориста проти України. Використанням символіки воєн-
ного вторгнення російського нацистського тоталітарного  
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режиму в Україну, зокрема, є використання латинських літер 
«z», «V» окремо (без правомірного контексту або в контексті 
виправдання збройної агресії проти України чи інших воєн-
них дій) або шляхом заміни цими літерами кириличних літер 
«З», «С», «В», «Ф» чи інших літер в окремих словах з візуальним 
акцентом на цих літерах. У пояснювальній записці до законо-
проєкту вказувалось, що первісно літери «z» та «V» викорис-
товувались як тактичне маркування військової техніки з різ-
них військових округів Росії, частини (з’єднання) яких беруть 
участь в агресії проти України. Але пізніше – з метою демон-
страції особисто керівництву Росії начебто палкої підтримки 
війни з боку народних мас – ці літери стали використовува-
тись як символи схвалення війни проти України та вбивства 
мирних людей. В іноземних ЗМІ ці символи навіть отримали 
назву «zwastika», що красномовно свідчить про розуміння всім 
світом і природи організованої Росією терористичної «спеці-
альної військової операції», і її явного неонацистського ха-
рактеру. Визнавши останній на законодавчому рівні, Україна 
тим самим демонструє приклад для інших держав, закликає 
їх визнати путінську Росію неонацистським режимом, що май-
же нічим не відрізняється від нацистських і фашистських ре-
жимів 20-х–40-х років ХХ сторіччя. Відтепер винні у порушен-
ні вимог цього Закону фізичні та (або) юридичні особи, поса-
дові особи юридичних осіб, посадові особи органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування будуть нести кримі-
нальну відповідальність.

Існують різні підходи щодо розуміння поняття «рашизм». 
Так, В. С. Огризко [1, С.340] під рашизмом розуміє уособлен-
ня расистської, ксенофобської, шовіністичної та популістської 
ідеології, яку, попри очевидний антидемократизм, підтримує 
більшість російського населення, що її в своїй агресивній і зло-
чинній зовнішній політиці реалізує росія.

Л. Д. Якубова [2, С. 82] зазначає, що в основі путінізму/ра-
шизму лежить суміш ідей та уявлень, що з’явилися на зорі ро-
сійського націоналізму–(зокрема і в його чорносотенній вер-
сії), дещо трансформованих з урахуванням еволюції фашизму/
нацизму й історії радянської системи. Невиразність, еклектич-
ність, а по правді абсолютна навіженість засад рашизму ком-
пенсуються апломбом «ядерної держави», великодержавною 
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пихою, невичерпними можливостями програмувати масову 
свідомість через ЗМІ.

Цікаві атрибути «рашизму» описав Т. Снайдер [3], зазна-
чивши, що це культ лідера і культ мертвих, корпоративна дер-
жава, міфічне минуле, цензура, теорії змови, централізована 
пропаганда, а тепер і війна та руйнування. Також він висловив 
позицію, що фашисти, які називають інших «фашистами», – 
це фашизм, доведений до своєї нелогічної крайності як культ 
безумства. Це крайня точка спотворення реальності через 
розпалювання ненависті, де пропаганда є чистою вимогою…  
Він назвав це «шизофашизмом». 

Підсумовуючи викладене, можна зробити висновки, що 
рашизм представляє собою складну і синтетичну ідеологію, 
яка включає в себе різні елементи російського націоналіз-
му, православ’я, імперіалізму, неоколоніалізму, шовінізму, фа-
шизму, расизму і ксенофобії. Можна визначити такі характерні 
риси та прояви цієї ідеології:

Владарювання та культ лідера. Режим, що виник за прези-
дентства В. Путіна, характеризується воєначальством, само-
державством і культом національного лідера. Політика режи-
му не піддається контролю суспільства, а опирається на спец-
служби та поліцейський апарат.

Ідея «русского мира». Визначено використання ідеї 
«русского мира» як інструменту об’єднання та легітимізації 
політично-культурного розвитку на пострадянському 
просторі.

Месіанський цинізм та вищість Росії. Режим демонструє 
месіанський цинізм, спрямований на дискредитацію загаль-
нолюдських цінностей, а також виправдання вищості Росії  
над іншими країнами світу.

Роль православ’я. Виділяється визначальна роль росій-
ського православ’я як релігійної основи режиму.

Еклектична символіка та героїзація російського спосо-
бу життя. Режим використовує еклектичне поєднання різних 
символів і ідеологем, що включають православні, мілітарист-
ські, радянські, націоналістичні та імперські елементи, з ме-
тою героїзації та сакралізації російського способу життя.

Прояви та неприязнь. Серед проявів рашизму зазначе-
но нетерпимість до культурно-цивілізаційного вибору інших  
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народів, відновлення антизахідної риторики, ненависть до 
інакодумців.

Отже, рашизм – це складна ідеологія, яка об’єднує елемен-
ти російського націоналізму, православ’я, імперіалізму, шові-
нізму, фашизму та інших форм ексклюзивізмів та виявляється 
у владарюванні, культі лідера, антизахідній риториці та спро-
бах виправдання агресивної політики та домінування Росії,  
через призму акцентуації на вищості російського та меншос-
ті інших народів.
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наЦіОнаЛьнО-патріОтиЧне вихОваннЯ МОЛОді 
Як Один іЗ спОсОбів бОрОтьби З рашиЗМОМ  

під Час війни

Демократичний світ в якому поважають права і свободи 
людини та громадянина, який базується на принципі верхо-
венства права, необхідно протистоїть світу де панують тоталі-
таризм та авторитаризм.

Нажаль гарячу фазу такого протистояння ми сьогодні спо-
стерігаємо на території нашої батьківщини. Обравши шлях 
демократичного розвитку молода Українська держава, ціною 
життів власних громадян змушена відстоювати ключові демо-
кратичні цінності та принципи.

Знову і знову українське громадянське суспільство демон-
струє власну здатність до консолідації, боротьби за права і сво-
боди людини та громадянина. При цьому більшість громадян-
ського суспільства станом на зараз усвідомлюють екзистен-
ційну значущість перемоги над рашизмом, оскільки саме від 
неї залежить життя, свобода та добробут майбутніх поколінь.

Особливістю України є не тільки її географічне розташу-
вання, але й здатність громадянського суспільства до самоор-
ганізації, толерантне ставлення етнічних українців до пред-
ставників інших націй, релігій тощо.

Поряд із консолідацією в час війни виникає потреба влас-
ної національної та громадянської ідентифікації. Не випадково 
Верховна Рада України прийняла Закон України «Про основні 
засади державної політики у сфері утвердження україн ської 
національної та громадянської ідентичності» від 13 груд-
ня 2022 року № 2834-Ix [2]. Він визначає основні особливос-
ті державної політики у сфері утвердження української націо-
нальної та громадянської ідентичності як однієї зі складових 
національної безпеки України.

Прийняття такого закону як на мене сприятиме подаль-
шій боротьбі з рашизмом, зорширить фронт діяльності як для 
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державних інституцій так і для громадянського суспільства  
в цілому. Завданням та метою закону є сприяння національно-
патріотичному вихованню, розкриття самобутності українців, 
їх самоідентифікація. Він покликаний вплинути на формуван-
ня активної громадянської позиції на основі поваги до прав 
людини, духовних цінностей українського народу; передбачає 
забезпечення розвитку етнічної, культурної, мовної та релі-
гійної самобутності всіх корінних народів і національних мен-
шин України, збереження їх національної ідентичності. Закон 
знімає дражливі питання пов’язані з мовою та релігією.

Вкрай важливою для національно-патріотичного вихован-
ня в час війни є 5 ст. закону де сформульовані основні принци-
пи, що визначають порядок формування державної політики у 
сфері утвердження української національної та громадянської 
ідентичності, а саме: верховенства права, законності, ефек-
тивності, відсутності дискримінації, відкритості, наступності, 
диспозитивності, партнерства, патріотизму, системності, об-
ґрунтованості, результативності, політичної неупередженості, 
міжвідомчої і між секторальної взаємодії.

Важливе–значення для національно-патріотичного вихо-
вання–належить формуванню любові до України, патріотич-
ної свідомості, шанобливого ставлення до державних симво-
лів та державної мови як національної цінності. Згідно з ре-
зультатами дослідження, проведеного наприкінці 2019 року 
Фондом «Демократичні ініціативи» імені Ілька Кучеріва спіль-
но з соціологічною службою Центру Разумкова, 80 % опита-
них українців вважають, що любов до своєї країни якраз і є го-
ловною складовою патріотизму [1]. Відповідно до результатів 
опитування Соціологічної групи «Рейтинг», проведеного вже 
під час воєнного стану в серпні 2022 року, більшість українців 
відчувають гордість за свою країну [1].

Вагомим складником національно-патріотичного вихо-
вання також є формування громадянської самосвідомості, що 
полягає у визнанні своєї ролі й відповідальності в суспіль-
стві, поваги до прав та свобод людини і громадянина, дотри-
манні законів і моральних норм. Національно-патріотичне ви-
ховання має сприяти розвитку демократії та правової держа-
ви, де права і свободи кожної людини захищені законом. Сво-
єю чергою, розвиток громадянської самосвідомості сприяє  
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формуванню активної громадянської позиції та патріотичної 
поведінки [3].

Дуже важливу роль в процесі національно-патріотичного 
виховання сучасної молоді відіграє наявність у суспільстві 
різного роду авторитетів (людей на яких можна рівнятися.  
З яких можна брати приклад). До них можна віднести Героїв 
Небесної Сотні, «кіборгів», учасників антитерористичної опе-
рації, операції об’єднаних сил у Донецькій та Луганській об-
ластях і загалом повномасштабної війни Російської Федерації  
проти Украї ни.

Результатом національно-патріотичного виховання (зна-
ння власної історії, мови, цінностей та традицій) в підсумку 
має бути національна самоідентифікація, свідома активна гро-
мадська позиція, відчуття відповідальності як за власну долю 
так і за долю держави. Тому пріоритетним завданням в Украї-
ні сьогодні є виховання громадянина-патріота, адже саме 
від нього залежить національна безпека та майбутній розви-
ток вільної, згуртованої та успішної української наці.
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ФОрМаЛьнО-ЛОГіЧні та правОві ОсОбЛивОсті 
кваЛіФікаЦіЇ скЛадів ЗЛОЧинів  

прОти кОнституЦійних прав та свОбОд ЛЮдини 
і ГрОМадЯнина в украЇні під Час війни

Для того щоб дати правильну правову оцінку вчинено-
му діянню, необхідно порівняти фактичні обставини вчине-
ного з юридичними ознаками конкретного складу злочину.  
Головним науковим інструментом для розмежування злочи-
нів є сукупність ознак складу злочину, тобто з формально-
логічної точки зору визначення поняття конкретного злочи-
ну (його дефініція).

Для цього можна використати ієрархічну систему відмін-
них ознак: від більш загальних до часткових (конкретних),  
від вищого рівня – до нижчого. На початку слід розділити 
всю наявну сукупність складів злочинів на дві (чи декілька) 
груп за найзагальнішими (родовими) ознаками, потім на мен-
ші групи і так доти доки не залишиться двох сумісних складів 
(видових), які відрізняються між собою найменшою кількість 
ознак нижчого рівня.

З логіко-правової точки зору процес розмежування (ви-
значення) злочинів можна описати наступним чином:

1. виділення фактичних ознак діяння, які підпадають під 
категорії ознак загального поняття роду (виду) злочинного 
діяння;

2. визначення ознак конкретного складу злочину, які від-
носяться до даного виду, розкривають зміст кримінально-
правових норм, які стосуються даного випадку;

3. визначення групи суміжних складів злочинів, які мають 
ознаки, що співпадають з ознаками даного складу;

4. з’ясування змісту та взаємозв’язку ознак суміжних скла-
дів з конкретизованими ознаками злочину та визначення його 
складу, передбаченого конкретною нормою ККУ, який відпові-
дає до ознак встановлених у справі [5, с. 82].
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Процес розмежування (визначення) злочинів може відбу-
ватися в різній послідовності, однак в будь якому разі він має 
включати наступні елементи: по-перше, з’ясування фактично-
го та юридичного змісту ознак складів злочинів які розмеж-
овують; по-друге, співставлення цих ознак та виокремлення 
(ви членування) їх схожості та відмінності; по-третє, визна-
чення складу досліджуваного злочину, ознаки якого наявні 
серед фактичних обставин, при цьому зайві обставини не ма-
ють формувати самостійного складу злочину, оскільки в про-
тилежному випадку мова може йти про сукупність злочинів.

Такою є загальна схема розмежування злочинів за фактич-
ними обставинами, які встановлено щодо кримінальної спра-
ви, з врахуванням їх юридичної значущості.

В п. 16 постанови Пленуму Верховного Суду України № 12 
від 25 грудня 1992 року «Про судову практику в справах про 
корисливі злочини проти приватної власності» підкреслюєть-
ся: «При розмежуванні вимагання від пограбування чи роз-
бою, слід відштовхуватися від того, що при пограбуванні і роз-
бої насилля чи погроза його застосування спрямовані на заво-
лодіння майном в момент його вчинення. При цьому погроза 
проявляється у діях чи висловлюваннях які передбачають не-
гайне вчинення насилля. Дії які полягають у насиллі чи погро-
зі його застосування, спрямовані на отримання майна в май-
бутньому, а також вимога передати майно, поєднана із загро-
зою застосування насилля до потерпілого чи близьких до ньо-
го осіб в майбутньому, слід кваліфікувати як вимагання [4].

Розмежування злочинів практично розпочинається з ви-
явлення групи суміжних складів злочинів, які мають спільні 
риси з тим, який розглядаємо. Зазвичай, різко звузити коло 
складів, які в подальшому будуть розглядатися, допомагають 
ознаки об’єктивної сторони, які стосуються характеристики 
самого діяння та його наслідків, що дають можливість орієн-
товно передбачити відповідний об’єкт зазіхання. З допомо-
гою вказаних ознак можна здійснити «вихід» на склади зло-
чинів, які мають схожі ознаки. Водночас відкидають (ігнору-
ють) склади злочинів з ознаками які явно не співпадають не 
сто суються даного виду.

Особливу роль в розмежуванні злочинів відіграє конструк-
ція самого складу злочину, яка міститься в нормі. В деяких 
випадках закон містить тільки назви ознак, не розриваючи 
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їх змісту, що потребує особливої уваги при їх конкретизації. 
Але основне значення конструкції складу злочину полягає 
в тому, що з її допомогою визначають взаємозв’язок ознак, їх 
взаємообумовленість. При розмежуванні злочинів треба вра-
хувати логічні співвідношення між їх елементами та ск ладами.

На практиці використовуються три варіанти логічно спів-
відносних злочинів:

1) злочини, у складі яких немає жодної спільної ознаки 
крім суб’єкта. Це найпростіший варіант розмежування злочи-
нів, який не викликає жодних сумнівів;

2) злочини, у складі яких є невелика кількість спільних 
ознак. Наприклад, склад крадіжки особистого майна (ст. 140) 
та викрадення і підміна дитини (ст. 125) співпадають між со-
бою за способом дії та формою провини (обоє є умисними), 
але розмежовуються щодо всіх інших ознак (об’єкта, предме-
та, суб’єкта, навіть щодо мотиву). Розмежування схожих злочи-
нів не викликає труднощів;

3) злочини, у складі яких всі ознаки, крім однієї, є спільни-
ми (співпадають) [5, с. 86].

Злочини проти конституційних прав і свобод людини 
і громадянина юридична наука трактує як суспільно небезпеч-
ні дії, які можуть бути виражені як в дії так і в бездіяльності, 
спрямованих проти прав та свобод людини закріплених в Кон-
ституції України.

У розділі 2 Конституції України під назвою «Права, свобо-
ди та обов’язки людини і громадянина» [2] міститься деталь-
ний перелік основних прав та свобод, дотримання яких гро-
мадянам України гарантує основний закон держави. Злочини 
проти конституційних прав та свобод людини та громадяни-
на включають злочини проти політичних прав та свобод; про-
ти особистих прав та свобод і проти соціальних прав та свобод.

Для того щоб наочно продемонструвати кількість злочи-
нів у даній сфері звернемося до графіку, який засвідчує дина-
міку кількості злочинів, вчинених при порушенні консти-
туційних прав та свобод людини та громадянина в украї-
ні, та нажаль підтверджує той факт, що значний вплив на 
збільшення кількості злочинів здійснило російське втор-
гнення в україну [1].
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також, доволі показовою є структура злочинів, вчине-
них при порушенні конституційних прав та свобод людини 
та громадянина в україні у 2023 році [3].

Динаміка та структура злочинів проти ключових консти-
туційних прав та свобод людини та громадян вчинених в су-
часних українських реаліях засвідчує про те, що у зв’язку з ро-
сійським вторгненням відбулося різке погіршення кримі-
ногенної ситуації в державі. Відтак можуть і надалі виника-
ти проблеми із неякісно кваліфікацією, створенням ситуацій 
(правових колізій), коли не винуваті люди потраплятимуть 
у місця позбавлення волі.
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МаЛОЛітнЯ дитина Як пОтерпіЛий  
у ст. 150-1 криМінаЛьнОГО кОдексу украЇни

Як чітко зазначено у ст. 150-1 Кримінального кодексу 
України (далі – КК), потерпілим від даного діяння є малоліт-
ня дитина. Говорячи про нормативне визначення потерпілого, 
першочергово слід звертатися до положень ст. 55 Криміналь-
ного процесуального кодексу (далі – КПК) України, відповідно  
до ч. 1 якої потерпілим може бути фізична особа, якій кримі-
нальним правопорушенням завдано моральної, фізичної або 
майнової шкоди, а також юридична особа, якій кримінальним 
правопорушенням завдано майнової шкоди, а також адміні-
стратор за випуском облігацій, який відповідно до положень 
Закону України «Про ринки капіталу та організовані товарні 
ринки» діє в інтересах власників облігацій, яким правопору-
шенням завдано майнової шкоди [1].

В доктрині кримінального права потерпілий розглядаєть-
ся як факультативна ознака об’єкту кримінального правопо-
рушення, що характеризує людину, з приводу якої вчиняєть-
ся кримінальне правопорушення та (або) якій заподіюється іс-
тотна шкода чи створюється загроза її заподіяння [2, с. 82]. По-
ложення кримінального права не оперує єдиним загальновиз-
наним поняттям потерпілого, хоча більшість вчених сприй-
мають позицію, згідно якої потерпілий – це конкретна осо-
ба, якій спричинена шкода в результаті вчинення криміналь-
ного правопорушення. В Україні було захищено кілька дисер-
тацій, які прямо чи побічно розглядали поняття і ознаки по-
терпілого від кримінального правопорушення. Так, Сенато-
ров М. В. вказує, що потерпілий від кримінального правопо-
рушення – це со ціальний суб’єкт (фізична чи юридична особа, 
держава, інше соціальне утворення або ж суспільство в ціло-
му), благу, праву чи інтересу якого, що знаходиться під охоро-
ною кримінального закону, кримінальним правопорушенням 
заподіюється шкода або створюється загроза такої [3, с. 183]. 
Т. І. Присяжнюк вважає, що потерпілим від кримінального  



754

правопорушення є фізична особа, яка відчуває захищеність 
останнім, яку втрачає внаслідок спричинення безпосеред-
ньо їй шкоди (або у випадку загрози її заподіяння), в резуль-
таті чого особа свідомо чи ні сприймає органами чуття змен-
шення або втрату майнових чи немайнових благ, пере живає 
з цього приводу і набуває право вирішувати питання про 
кримінально-правові наслідки вчинення правопорушення  
[4, с. 84].

А. А. Музика та Є. В. Лащук розглядають потерпілого від 
кримінального правопорушення як факультативну ознаку 
об’єкту кримінального правопорушення, що характеризує лю-
дину, з приводу якої вчиняється кримінальне правопорушен-
ня та (або) якій відповідно до кримінально-правової норми, 
кримінальним правопорушенням завдається істотна шкода 
(чи створюється загроза її заподіяння) [2, с. 84].

Ознаками, що характеризують потерпілого від криміналь-
ного правопорушення, є соціальна належність (потерпілим 
не може бути тварина, річ чи явище – таким може бути лише 
соціальний суб’єкт, тобто фізична чи юридична особа, держа-
ва), спричинена шкода (збитки, які заподіяні чи можуть бути 
заподіяні внаслідок кримінального правопорушення), а також 
факт вчинення кримінального правопорушення, а не будь-
якого іншого діяння, зокрема малозначного, або вчинено-
го за обставин, що виключають його протиправність. З огля-
ду на це слід погодитись із визначенням, що потерпілий від 
кримінального правопорушення – це соціальний суб’єкт (фі-
зична чи юридична особа, держава, інше соціальне утворення 
або суспільство в цілому), благу, праву чи інтересу якого, що 
пере  буває під охороною закону, кримінальним правопорушен-
ням заподіюється шкода або створюється загроза заподіяння  
такої [3, с. 7].

Як зазначалося вище, у ст. 150-1 КК «Використання мало-
літньої дитини для заняття жебрацтвом» потерпілим є мало-
літня дитина. Потерпілою від даного кримінального правопо-
рушення може бути малолітня дитина, тобто особа, яка через 
малолітній вік не може повністю реалізувати своє волевияв-
лення [5, с. 338].

Вперше вікові межі дитини було визначено в Конвен-
ції ООН про права дітей: дитиною є кожна людська істота  
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до досягнення нею 18-річного віку, якщо за законом повноліт-
тя не настає раніше (ст. 1 Конвенції) [6, с. 221–245]. Аналогіч-
не поняття визначено у п. С ст. 2 Європейської Конвенції про 
громадянство [7]. Разом з тим, Конвенція «Про мінімальні нор-
ми соціального забезпечення» визначає, що термін «дитина» 
включає особу, яка не досягла віку закінчення шкільної осві-
ти або не досягла 15-річного віку, як це може бути встановле-
но [8]. Тобто, досягнення певного віку є основним критерієм,  
що відображає поступові зміни на збільшення вікового крите-
рію при визначенні особи «дитиною» (з 15 до 18 років).

Згідно Закону України «Про охорону дитинства», дити-
на – це особа віком до 18 років (повноліття), якщо згідно з за-
коном, застосовуваним до неї, вона не набуває прав повноліт-
ньої раніше [9]. Положеннями Цивільного та Сімейного кодек-
сів України визначено, що малолітня особа – це фізична особа, 
яка не досягла 14 років, а неповнолітня – це фізична особа ві-
ком від 14 до 18 років [10, 11]. Норми КПК також визначають 
малолітню особу як дитину до досягнення нею чотирнадцяти 
років [1].

З аналізу положень КК, Постанов Пленуму Верховного 
Суду України та досягнень науки кримінального права випли-
ває, що поняття «дитина» та «малолітній» ототожнюються і 
застосовуються до осіб, які не досягли 14 років. Особи у віці від 
14 до 18 років визначаються як неповнолітні. Подібний підхід, 
на думку вчених, суперечить дефініції «дитина = неповноліт-
ній = особа, яка не досягла 18-ти років», що закріплена у Кон-
венції про права дитини [12, с. 14; 13, с. 89–98; 14, с. 180–186].

Положення КК, які, крім терміну «дитина», передбачають 
ще й «новонароджена дитина» (ст. 117 КК, ч. 2 ст. 135 КК), «ма-
лолітня дитина» (п. 2. ч. 2. ст. 115 КК), «особа, яка не досягла 
чотирнадцяти років» (ч. 4 ст. 152, ч. 4 ст. 153 КК), «особа, яка не 
досягла шістнадцятирічного віку» (ч. 1 ст. 156 КК, ч. 1 ст. 156-1 
КК), «малолітня особа» (ч. 2 ст. 156 КК, ч. 3 ст. 156-1 КК), «дити-
на до 14 років» (ч. 2 ст. 172 КК), вступають в протиріччя з поло-
женнями Конституції України, у нормах якої також вжито тер-
мін «діти», зміст якого повністю аналогічний змісту Конвенції 
про права дитини [12, с. 13]. В ряді Законів України («Про охо-
рону дитинства» [9], «Про органи і служби у справах неповно-
літніх та спеціальні установи для дітей» [15]) термін «діти» 



756

використовується до осіб, які не досягли вісімнадцятирічно-
го віку.

Як вказує Паньчук О.В., аналіз чинних нормативних актів, 
які стосуються правового, соціального або інших аспектів ста-
тусу дитини, свідчить про те, що на сьогодні у законодавстві 
існує декілька підходів до розуміння терміну «дитина» [12, 
с. 13]. Варто погодитися з думкою дослідниці, що такий стан 
справ є неприпустимим, адже він призводить до того, що особа 
віком 17 років в одних випадках може визнаватися дитиною 
і підпадати під правову охорону ряду нормативно-правових 
актів, а в іншому – ні, залишаючись без необхідної підтримки  
та захисту з боку держави та суспільства [12, с. 13].

Отже, потерпілий у кримінальному правопорушенні, пе-
редбаченому ст. 1501 КК, є обов’язковою ознакою складу кри-
мінального правопорушення, визначається як малолітня осо-
ба, тобто особа, яка не досягла чотирнадцятирічного віку.
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актуаЛьні питаннЯ  
універсаЛьнОЇ ЮрисдикЦіЇ  

щОдО МіжнарОдних ЗЛОЧинів аГресОра
Поточні виклики юридичного реагування на міжнародні 

злочини підконтрольних російському агресору осіб загостри-
ли питання застосування механізмів універсальної юрисдик-
ції у глобальному правовому вимірі та стосовно вітчизняної 
правовій системі та аспектів порівняльного правознавства. 

Розслідування відповідних злочинів має актуальність в си-
туації, коли поки нема відомостей про системні судові рішення 
в українських провадженнях щодо агресії, екоциду та геноци-
ду та спостерігається накопичення рішень стосовно воєнних 
злочинів відповідно до статті 438 КК України щодо порушень 
законів та звичаїв війни. Наявні провадження у Міжнародному 
кримінальному суді ймовірно не будуть охоплювати усіх осіб, 
які вчинили відповідні міжнародні злочини та наразі досі спо-
стерігається доктринальне та політичне обговорення щодо 
утворення спеціального трибуналу щодо злочину агресії. 

Січневе рішення Міжнародного Суду ООН у справі «Україна 
проти росії» щодо Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх 
форм расової дискримінації та Міжнародної конвенції про бо-
ротьбу з фінансуванням тероризму про події, які передували 
масштабному російському вторгненню окрема стосовно оку-
пації Криму, свідчить, що не усі аспекти відповідальності агре-
сора можуть бути вирішеними на відповідному міждержавно-
му рівні. 

Тривалий період після виникнення феномену універсаль-
ної юрисдикції дослідження міжнародного та порівняльно-
правового виміру цієї концепції згадувалися лише окреми-
ми українськими авторами, такими як б. В. бабін, О. В. базов,  
К. М. Гайдей, О. О. Чубінідзе [1].

Відмітимо, що попре доктринальні відсилання до договір-
них норм, наразі міжнародно-правовий вимір універсальної  
юрисдикції не є конкретизованим навіть на резолютивному 
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рівні. Доктринальне визначення універсальної юрисдикції, 
яке запропонувала в 2001 році «Amnesty International», визна-
чається як здатність суду будь-якої держави судити осіб за зло-
чини, вчинені за межами її території, які не пов’язані з держа-
вою громадянством підозрюваного чи потерпілих або шкодою 
власним національним інтересам держави. Подібне, та до того 
ж попереднє тлумачення універсальної юрисдикції передбача-
ють й Комісія ООН з міжнародного права та Євросоюз [2].

Експертні документи у цій сфері, а саме Принстонські 
принципи універсальної юрисдикції, надані Канадою та Ні-
дерландами до Секретаріату ООН в 2001 році [3], стали лише 
поштовхом для відповідної експертної діяльності ООН. Власне 
пункт під назвою «Обсяг і застосування принципу універсаль-
ної юрисдикції» було уперше включено в 2005 році до поряд-
ку денного 64 сесії Генасамблеї ООН, ця тематика стала щоріч-
ною та привела до серії резолюцій Генасамблеї, а саме 64/117, 
65/33, 66/103, 67/98, 68/117, 69/124, 70/119, 71/149, 72/120, 
73/208, 74/192, 75/142, 76/118 й 77/111 тощо. В 2021 році 
Ген асамблея створила робочу групу шостого комітету для 
продовження обговорення обсягу та застосування універсаль-
ної юрисдикції та запропонувала їй розглянути питання щодо 
«ролі і мети універсальної юрисдикції» [4].

Додамо, що відповідно до відомостей «Amnesty Interna-
tional», станом на початок російської агресії в 2014 році при-
близно 145 держав світу, тобто біля трьох чвертей від їх за-
гальної кількості, передбачили універсальну юрисдикцію 
щодо одного чи кількох із міжнародних злочинів, при цьому 
до 90 держав передбачали таку можливість й для злочинів,  
які не є міжнародними [2].

Прокуратура кількох країн Європи розпочала щодо по-
дій російської агресії «структурні розслідування», які з само-
го початку не були спрямовані проти конкретних осіб чи ін-
цидентів, та скоріше вони були «призначені для збору дока-
зів щодо злочинів, скоєних під час збройного конфлікту, щоб 
дати слідчим змогу активно будувати справи на користь май-
бутніх кримінальних проваджень» [5]. Як приклад варто на-
вести заяву уряду швеції, оголошену в березні 2023 року про 
те що «в рамках універсальної юрисдикції» з березня 2022 
року прокуратура швеції проводить «структурне попереднє  
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розслідування» серйозних військових злочинів в Україні.  
Метою цього процесу було визначене «зібрати докази, які мо-
жуть існувати у швеції, наприклад, свідчення українських бі-
женців»; шведський уряд додає, що «потім докази можуть 
бути використані в судочинстві в швеції, в судах інших держав 
або в Міжнародному кримінальному суді» [6].

Як писав восени 2022 року професор Марк Керстен, «за 
останні кілька років універсальна юрисдикція пережила сво-
єрідне відродження, особливо в Європі, де кілька держав, зо-
крема Франція, швеція, Нідерланди та Німеччина, притягну-
ли до відповідальності ймовірних винних у звірствах, скоєних 
під час громадянської війни в Сирії», в ситуації, коли на відмі-
ну від України, «універсальна юрисдикція є єдиним реалістич-
ним шляхом для сирійських жертв і тих, хто пережив міжна-
родні злочини, коли-небудь побачити правосуддя» [7].

У цьому форматі вказане на специфіку європейських кра-
їн, які не мали до 2022 року досвіду особливостей розслідуван-
ня міжнародних злочинів, але вжили судових заходів у відпо-
відь на звірства, скоєні в Україні, насамперед через масовий 
наплив українських шукачів притулку.

Вказується, що прокурори Польщі, Румунії, Словаччи-
ни та Латвії, зокрема, почали збирати свідчення, щоб зберег-
ти ключові докази для майбутніх справ. Низка правозахисних 
структур до основних викликів застосування універсальної 
юрисдикції відносить дублювання відповідних проваджень 
у різних юрисдикціях, а також ризик порушення прав жертв 
які, саме у випадку «структурних розслідувань», явно не змо-
жуть розраховувати на швидке вирішення їх проблематики 
попре отриманий процесуальний статус [5].

У медіа є відомості про вирішення застосувати підхід 
універсальної юрисдикції щодо обставин російської агресії 
в України, який висловили правоохоронні та судові органи Ес-
тонії, Іспанії, Латвії, Литви, Німеччини, Польщі, Румунії, Сло-
ваччини, швеції, Франції тощо. Але станом на січень 2024 року 
у відкритих джерелах практично немає відомостей навіть про 
примірні результати відповідних розслідувань.

Але основні виклики у цій сфері окреслити вже можли-
во; вони дійсно включають у себе вагомий ризик дублюван-
ня фабул проваджень, що стане особливо гострим питанням  
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у випадку пред’явлення обвинувачення конкретним особам, 
та передбачають максимально гострий виклик стосовно реа-
лізації процесуальних прав потерпілих, оскільки він охоплю-
ється й зобов’язаннями перед Європейською конвенцією про 
права людини, які виникають у відповідній державі вочевидь 
після порушення справи відповідно до механізму універсаль-
ної юрисдикції. Крім того було б наївно очікувати що у цих 
справах агресор не буде вчиняти як масштабні процесуальні 
дії, що врешті решт винесуть усі гострі справи у той самий Єв-
ропейський суд, та застосовувати й протиправні форми впли-
ву на учасників процесу та на суд.

У цій ситуації драматичною є відсутність механізму уні-
версальної юрисдикції у національному праві України. Дода-
мо, що про універсальну юрисдикцію прямо не каже й Уго-
да про співробітництво у сфері безпеки між Україною та Ве-
ликобританією від 12 січня 2024 року, цей фундаментальний 
та прецедентний акт лише вказує що сторони «прагнутимуть 
притягнути до відповідальності винних у воєнних злочинах та 
інших міжнародних злочинах, скоєних в Україні або проти неї, 
відповідно до міжнародного права» [8].

Але саме такі двосторонні угоди мають унікальну можли-
вість додатково врегулювати аспекти правоохоронного спів-
робітництва у форматі реалізації принципу універсальної 
юрисдикції європейськими країнами. 

Таким чином відповідна процесуальна практика європей-
ських країн стає вагомим знаряддям як розвитку феномену 
універсальної юрисдикції на глобальному рівні, так й забезпе-
чення справедливості у покаранні російських злочинців. Осно-
вні виклики у цій сфері полягають у потребі підвищення ефек-
тивності міждержавної співпраці та сприянні невідворотності 
покарання відповідно до конвенційний обов’язків цивілізова-
них країн світу.

Мають бути вжиті додаткові наднаціональні механіз-
ми стосовно усунення ризиків дублювання справ; контр-
розвідувального захисту суду та учасників процесу від по-
сягань агресора; додаткових гарантій жертвам які отрима-
ли процесуальний статус; обміну доказовою базою та спри-
янням у проведенні експертиз. Формат такої міждержав-
ної співпраці має бути втіленим у системі двосторонніх угод  
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та в рамках колективних механізмів, насамперед під егідою 
Ради Європи. Ці аспекти повинні стати предметом нових нау-
кових досліджень.
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правО на аЛьтернативну (невійськОву)  
сЛужбу в украЇні

На сьогоднішній день проводяться необхідні, активні за-
ходи мобілізації військовозобов’язаних осіб Міністерством 
оборони України за дорученням Ради національної безпеки і 
оборони України.

Згадуючи норми Конституції, а саме: частину 1 статті 17 – 
«Захист суверенітету і територіальної цілісності України, за-
безпечення її економічної та інформаційної безпеки є найваж-
ливішими функціями держави, справою всього Українського 
народу», частину 1 статті 35 – «Захист Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України, шанування її державних 
символів є обов’язком громадян України» та частину 1 статті 
35 «Кожен має право на свободу світогляду і віросповідання. 
Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або 
не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноосо-
бово чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, вес-
ти релігійну діяльність», можна дійти висновку, що існує пев-
на колізія у тексті Основного Закону, оскільки серед громадян  
є віруючі з релігійними переконаннями, що не дозволяють їм 
захищати батьківщину у зброєю у руках [1]. 

Вихід із цієї ситуації зазначений у частині 4 статті 35 – 
«У разі якщо виконання військового обов’язку суперечить 
релігійним переконанням громадянина, виконання цього 
обов’язку має бути замінене альтернативною (невійськовою) 
службою» [1].

Альтернативна (невійськова) служба – це служба, яка за-
проваджується як альтернатива строковій військовій службі  
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та спрямована на виконання обов’язку перед суспільством. 
До громадяни, що прийняті на строкову військову службу, які 
особисто заявили про неможливість її проходження через су-
перечність їх релігійним переконанням і зафіксували або під-
твердили істинність своїх переконань, може бути прийня-
то рішення про заміну на альтернативну (невійськову) служ-
бу. В основному це громадяни, члени певних релігійних орга-
нізацій, правила яких забороняють парафіянам брати до рук 
зброю. Особа, яка бажає проходити альтернативну (невійсько-
ву) службу, у разі потреби має надати документ, що підтвер-
джує істинність цих переконань, наприклад, довідку його ре-
лігійної громади про наявність у списку зареєстрованих орга-
нізацій, що забороняють користування зброєю [2].

Перелік релігійних організацій, члени яких користують-
ся правом на альтернативну (невійськову) службу, зазначе-
ні у Положенні про порядок проходження альтернативної 
(невійськової) служби, затвердженого постановою Кабінету 
Мі ністрів України від 10 листопада 1999 року № 2066 «Про за-
твердження нормативно-правових актів щодо застосування 
Закону України «Про альтернативну (невійськову) службу» [3].

З 24 лютого 2022 року деякі обмеження прав і свобод гро-
мадян України підпадають під дію військового законодавства 
України. У разі воєнного чи надзвичайного стану можуть вста-
новлюватися спеціальні обмеження прав громадян на прохо-
дження альтернативної служби із зазначенням строку дії цих 
обмежень. 

Альтернативна служба за своїм застосуванням є заміною 
строковій військовій службі у мирний час, проте, заміна вій-
ськової служби альтернативною (невійськовою) службою у во-
єнний час законодавством України не передбачається. Крім 
того, Закон України «Про мобілізаційну підготовку та мобіліза-
цію» не визначає альтернативну (невійськову) службу під час 
війни, це аргументується тим, що існують ситуації, коли здійс-
нюється охорона громадського порядку, здоров’я, життя і мо-
рального стану населення, охорона прав й свобод інших [4].

Тому такого поняття як альтернативна (невійськова) 
служба в період воєнного стану не може існувати. У мирний 
час інша справа, а під час війни кожен захищає державу, народ, 
своє майбутнє.
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Проте, вироком Кременецького районного суду Тернопіль-
ської області від 05 червня 2023 року у справі № 601/2491/22 
виправдано учасника християнської спільноти «Церкви ад-
вентистів 7-го дня», під час воєнного стану він отримав право 
проходити альтернативну (невійськову) службу в період мобі-
лізації, оскільки належав до релігійної організації, віроспові-
дання якої не допускає використання зброї.

Особу обвинувачують у вчиненні кримінального правопо-
рушення, передбаченого статтею 336 Кримінального кодексу 
України, – ухилення від призову на строкову військову службу 
під час мобілізації. будучи призовником та придатним до вій-
ськової служби за довідкою ВЛК, отримавши повістку з вимо-
гою про направлення до військової частини для проходження 
військової служби, без поважних причин умисно, з метою ухи-
лення від призову за мобілізацією, не прибув до місця призову.

У судовому засіданні обвинувачений не визнав свою про-
вину, аргументувавши це тим, що більше 20 років є членом 
церкви адвентистів сьомого дня. Він просив звільнити його 
від призову на строкову військову службу під час мобілізації 
або направити на альтернативну (невійськову) службу.

Під час судового процесу в якості свідка був допитаний 
священик адвентистів сьомого дня, який зазначив, що членів 
церкви заохочували не брати участі в бійках. Але разом з тим 
Церква бере активну участь у захисті держави і народу невій-
ськовими методами, що проявляється через волонтерську ді-
яльність, медичну та соціальну допомогу.

Розглядаючи справу, суд дійшов висновку, що обвинуваче-
ний підпадає під дію ч. 4 ст. 35 Конституції України, ч. 4 ст. 1 
Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» та 
ст. 2 Закону України «Про альтернативну (невійськову) служ-
бу», оскільки він належить до релігійної організації, яка не до-
пускає користування зброєю, і він має право на заміну альтер-
нативною невійськовою службою [5].

На практиці, однак, особи, які належать до певних релі-
гійних груп і не можуть носити зброю, а тому неефективні 
у бойових завданнях, можуть бути призвані в армію на від-
носно «мирні» посади, такі як кухарі, водії та інженери. Тоб-
то такі мобілізовані можуть по-іншому служити державі та на-
роду Укра ни, виконувати інші корисні завдання та працювати  
в суспільстві [6, с. 145].
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Отже, підводячи підсумки, можна дійти висновку, понят-
тя «альтернативна (невійськова) служба» можна трактувати  
як заміну строкову строковій військовій службі, у випадках, 
що передбачені законом. Альтернативна служба є заміною 
строкової військової служби в мирний час, її заміна у воєнний 
час законодавством України не передбачені.
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ФОрМуваннЯ та рОЗвитОк  
сОЦіаЛьнО-психОЛОГіЧнОЇ стійкОсті ветеранів 

За прОЄктОМ «рівний – рівнОМу»

Міжнародна організація з міграції (далі МОМ) втілює про-
єкт під назвою «шлях стійкості»: підвищення стійкості україн-
ців через посилення можливостей психосоціальної підтримки 
ветеранів» у форматі груп «Рівний – рівному». За яким пред-
ставники громади зможуть надати їм виявляючи емпатію, ба-
зову підтримку. Це в свою чергу дозволить підвищити обізна-
ність ветеранів у сфері психічного здоров’я, комунікативну 
компетентність, сприятиме взаєморозумінню.

Проєкт «Рівний – рівному» передбачає, що люди зі схожим 
досвідом та проблемами допомагають один одному. Така вза-
ємодія може відбуватись як на індивідуальному так і на гру-
повому рівні. Співпраця у групі підвищує рівень окситоцину, 
який в свою чергу збільшує рівень довіри та групових зв’язків, 
що в сукупності з іншими факторами викликатиме відчуття 
благополуччя [1с. 37]. Це дозволить ветеранам в першу чер-
гу відчути себе залученими до спільноти, потрібними суспіль-
ству. «А коли люди активно залучені до спільної справи, їхнє 
життя має мету…і в результаті цього психічне здоров’я поліп-
шується[1 с. 57]. Ветеран зможе прискорити процес лікування, 
терапії, задовільнити базові потреби, так як багато хто з них 
можуть мати недостатній дохід, опинитись в необлаштова-
ному житлі або ж воно може бути пошкоджене чи зруйноване 
внаслідок збройної агресії ворога. Також цінним буде доступ 
до необхідних ресурсів та обрати для себе саме те, чим змо-
жуть займатись. 
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За результатами загальнонаціонального опи тування 
про веденого МОМ в Україні спільно з організацією «SREo 
Consulting» ветеранам комфортніше говорити про свій до-
свід з іншими ветеранами, які пережили подібні ситуації.  
Підчас цього вони можуть не боятись непорозумінь то осуду. 
Серед респондентів переважає думка що цивільні особи мо-
жуть не до кінця розуміти досвід ветеранів та емоційні про-
блеми з якими вони зустрічаються [2с.29].

Такий спосіб підтримки як «Рівний – рівному» дозволить 
краще налагодити процес переходу від світу «війни», в яко-
му спосіб життя, комунікація та пріоритети були категорич-
но інші, змінені під військові вимоги та реалії до світу «мир-
ного життя». Військові потребують допомоги у налагодженні 
стосунків у цивільному житті: будувати цілі, планувати і дося-
гати. На даний момент, в час війни, ми усі знаходимось у сві-
ті невизначеності, і коли вона набуває глобального характеру 
(травми, втрати та ін.) або ж невизначеностей стає надто бага-
то, а вони мають накопичувальний ефект, підвищується три-
вожність, виникають негативні психоемоційні стани – особис-
тість «застрягає», втрачає здатність до адаптації. Головним 
завданням на нашу думку стає відновлення своєї функціо-
нальності. Потрібно сприяти розширенню кола спілкування,  
не від’єднувати себе від спільноти якої потребуєш і яка потре-
бує одночасно тебе, щоб мати змогу здійснити цей непростий 
перехід. І цей перехід має бути його усвідомленим рішенням 
інакше він не відбудеться.

Війна ще триває, але така програма як «рівний – рівному» 
потрібна вже, бо той хто зараз перебуває на фронті чи лише 
призивається на службу має бути впевнений що їх чекають 
такі групи, вони зможуть отримати необхідну допомогу і вони 
також будуть корисними соціуму. Згуртованість громади, її 
підтримка для ветеранів та комплексний підхід сприятиме по-
кращенню процесу реінтеграції ветеранів в Україні.
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встанОвЛеннЯ та дОпит свідків  
у криМінаЛьних прОвадженнЯх  

прО насиЛьниЦькі ЗникненнЯ

З початку 2014 року росія, її війська і прибічники вчи-
нюють численні найтяжчі міжнародні злочини на території 
Украї ни, зокрема, свавільні затримання й насильницькі зник-
нення, катування та жорстоке поводження, а також про сек-
суальне насильство, пов’язане з конфліктом [1, с. 8]. Зазначе-
ні події, а також повномасштабна збройна агресія, яка розпо-
чалася в Україні 24 лютого 2022 року, зумовила зміну пара-
дигми кримінально-правового реагування держави на вчи-
нення, серед іншого, кримінальних правопорушень проти волі 
особи. Вказане торкнулося й такого протиправного явища, 
як насильницьке зникнення людини, що досягло свого піку  
за сучасних подій.

Як відомо, основним інструментом процесу доказування в 
кримінальному провадженні є слідчі (розшукові) дії (п. 2 ст. 91 
КПК України) [2], кожна з яких має певні особливості. Вони різ-
няться специфікою виконання безпосередніх завдань, тактич-
ними прийомами й методами досягнення конкретної мети, 
складом учасників тощо, але водночас у своїй сукупності ста-
новлять цілісну систему [3, с. 163]. Найпоширенішою слідчою 
(розшуковою) дією під час розслідування незаконного позбав-
лення волі або викрадення людини є допит свідків, який про-
водять відповідно до ст. ст. 224–227 КПК України, положень 
тактики отримання показань, розроблених криміналістикою, 
з урахуванням особливостей слідчої та судової практики роз-
слідування цієї категорії кримінальних правопорушень.

Незважаючи на те, що викрадення зазвичай вчинюються 
у присутності очевидців, встановити їх вдається не в усіх ви-
падках. Це обумовлено тим, що викрадачі прагнуть звести до 
мінімуму небезпеку появи очевидців (намагаються вчиняти 
викрадення в малолюдних місцях, здійснюють його швидко,  
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використовують «маскування поведінки»). Подекуди грома-
дяни не бажають брати участь у кримінальному проваджені 
як свідки через побоювання за своє життя та здоров’я, членів 
сім’ї та близьких.

В таких випадках насамперед встановлюють: очевидців 
кримінального правопорушення; осіб, яких незадовго до вчи-
нення кримінального правопорушення бачили поруч з місцем 
події або у компанії зниклого; знайомих потерпілого і (або) 
злочинця (близьких родичів та членів сім’ї, друзів, співмеш-
канців), обізнаних про його спосіб життя, розпорядок дня, на-
міри, зв’язки, конфлікти та проблеми; сусідів потерпілого;  
осіб, які бачили потерпілого незадовго до зникнення та мо-
жуть пояснити окремі обставини його поведінки; осіб, які 
були присутні при передачі викупу; очевидців, які спостері-
гали обставини звільнення викраденого; працівників право-
охоронних органів.

Специфіка вчинення кримінальних правопорушень цієї 
категорії дозволяє виділити такі категорії свідків: сусіди, ро-
дичі знайомого; особи, яким пред’являлися вимоги про випла-
ту викупу за звільнення викраденого; очевидці спостережен-
ня за жертвою, яке здійснювалося викрадачами перед її викра-
денням; очевидці захоплення потерпілого; очевидці насиль-
ницького утримання викраденої особи. 

Допити свідків при розслідуванні зазначених криміналь-
них правопорушень залежно від обсягу, характеру володін-
ня інформацією та способів її одержання можна класифікува-
ти на декілька груп: допит свідків – очевидців захоплення зло-
чинцями потерпілого; допит свідків підготовки злочинців до 
викрадення; допит свідків, які є родичами, знайомими й коле-
гами викрадено; допит свідків – очевидців звільнення викра-
деного [4, с. 21].

Заявником і свідком – очевидцем фізичного захоплення 
злочинцями потерпілого можуть бути знайомі або колеги, ви-
падкові очевидці кримінального правопорушення, близькі ро-
дичі та члени сім’ї. Допит таких свідків є першочерговою слід-
чою (розшуковою) дією. Інформація, отримана під час допиту 
свідка, може містити показання про причетність особи до кри-
мінального правопорушення, а може, навпаки, підтвердити 
алібі підозрюваного. Не виключено, що свідками можуть бути 
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колеги злочинців (зокрема, якщо особи викрадачів встановле-
ні); родичі викрадачів; особи, у яких злочинці придбали вогне-
пальну зброю; власники транспортних засобів, які намагалися 
використовувати або використовували злочинці.

Як свідчить аналіз кримінальних проваджень, особами, 
яким пред’являлись вимоги про виплату викупу, зазвичай 
були родичі та близькі викраденого. Під час їх допиту, насам-
перед, з’ясовується, від кого і за яких обставин їм стало відо-
мо про викрадення; які події передували цьому; чи не спосте-
рігали вони чого-небудь незвичного в настрої і поведінці ви-
краденого (дратівливість, зміна у зв’язку з цим звичного роз-
порядку дня, відмова від раніше запланованих заходів тощо); 
чи не розповідав викрадений перед зникненням про погрози, 
вимагання, стеження за ним; чи не помічали допитувані спо-
стереження за викраденим тощо. У допитуваного з’ясовують, 
хто і в якій формі висунув вимоги про викуп. Якщо це робило-
ся по телефону, варто поставити запитання про те, коли на-
дійшов дзвінок, чим до цього займався допитуваний, з ким пе-
ребував, чи не могли викрадачі здійснювати за ним спостере-
ження [3, с. 88]. З’ясовуються обставини зустрічі з викрадача-
ми або їх посередниками, вимоги, які пред’являлись, особливі 
прикмети осіб.

В ході допиту свідків, які стали очевидцями спостережен-
ня за жертвою кримінального правопорушення, необхідно 
з’ясувати, коли вони помітили спостереження за викраденим, 
хто і яким чином його здійснював. У свідків, які були очевид-
цями захоплення потерпілого з’ясовується місце їх перебуван-
ня в момент захоплення, на якій відстані від учасників події 
перебували, які дії вчиняли, коли щодо потерпілого чинило-
ся насильство. 

Крім допитів свідків-очевидців викрадення, важливе зна-
чення мають допити сусідів, колег по службі, знайомих і ро-
дичів потерпілих. У вказаних осіб з’ясовують: інтереси по-
терпілого, характер його діяльності, особливості поведінки, 
наявність хвороб, ставлення до спиртного і наркотиків; ото-
чення та коло друзів; чи мав з кимось неприязні або ворожі 
стосунки; хто міг бути зацікавлений у його викраденні; де й 
з ким востаннє бачили потерпілого, чи знали про його намі-
ри та плани напередодні викрадення; за яких обставин свідок  



772

довідався про викрадення; прикмети викраденого (його одягу 
і речей, що знаходилися при ньому), чи були при ньому гроші, 
документи, цінності [4, с. 174].

Якщо свідок одержав інформацію від потерпілого, бажа-
но, крім докладних показань, про те, що розповідав потерпі-
лий про обставини його викрадення й утримання, з’ясувати, 
чи не розповідав він про події, які передували вчиненню кри-
мінального правопорушення: чи не виникало у нього конфлік-
тів з ким-небудь; чи не одержував він погроз; чи не помічав 
за собою спостереження; чи не було незвичних телефонних 
дзвінків, відвідувань; чи не відбувалося дивних, малозрозумі-
лих подій тощо.

Загалом слід зазначити, що досягнення позитивного ре-
зультату в роботі з розслідування кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 146 1 КК України, залежить від нала-
годження дієвого механізму взаємодії слідчого та оператив-
них підрозділів, організації інтенсивного пошуку потерпілого 
та очевидців, встановлення та кваліфікованого допиту свід-
ків, комплексного та оперативного застосування інших слід-
чих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій.
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ОсОбЛивОсті співпраЦі  
правООхОрОнних ОрГанів під еГідОЮ ЄврОпОЛу  
у прОтидіЇ криМінаЛьниМ правОпОрушеннЯМ, 

пОв’ЯЗаниМ З тОрГівЛеЮ ЛЮдьМи  
та неЗакОннОЮ МіГраЦіЄЮ

В умовах збройної агресії рф проти України особливої ак-
туальності набуває співпраця оперативних та слідчих підроз-
ділів Національної поліції України з міжнародними правоо-
хоронними організаціями, зокрема Інтерполом і Європолом, 
у протидії кримінальним правопорушенням, пов’язаним з тор-
гівлею людьми та незаконною міграцією.

Відтак основним завданням співпраці оперативних 
та слідчих підрозділів Національної поліції з міжнародними 
правоохоронними інституціями у протидії кримінальним пра-
вопорушенням, пов’язаним з торгівлею людьми та незакон-
ною міграцією, в умовах воєнного стану є запобігання кримі-
нальним правопорушенням, пов’язаним з торгівлею людьми 
та незаконною міграцією, їх виявлення, припинення, розкрит-
тя та розслідування, притягнення до встановленої законодав-
ством відповідальності осіб, які їх учинили, відшкодування за-
вданої кримінальними правопорушеннями шкоди, відновлен-
ня порушених прав та інтересів фізичних і юридичних осіб. 

Зокрема, з 18 по 22 вересня 2023 року у Нідерландах за під-
тримки Європолу проведено–триденну оперативну акцію Ха-
катон 2023 проти злочинної діяльності в Інтернеті, яка спри-
яє торгівлі людьми. До проведення Хакатону 2023 Європол за-
лучив 85 експертів: співробітників правоохоронних органів 
з 26 країн (22 країни-члени ЄС і 4 треті країни), а також пред-
ставників Європейського управління праці, CEPoL, Інтерполу, 
ОбСЄ та Міжнародної місії правосуддя. Хакатон 2023 року був 
спрямований на пошук вузьких місць у кримінальній розвідці 
під час вербування жертв торгівлі людьми, а саме сексуальної 
та трудової експлуатації. 
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Як зазначають експерти, злочинні угруповання, які займа-
ються торгівлею людьми, стають все більш цифровими, а ін-
тернет стає важливим джерелом злочинної діяльності у цій 
сфері. Відтак Хакатон 2023 року був спрямований на виявлен-
ня онлайн-платформ і соціальних мереж, які використовують-
ся для вербування жертв для сексуальної та трудової експлуа-
тації. Торговці людьми використовують різні методи, щоб за-
манити вразливих людей і використовувати їх для отримання 
прибутку. Наприклад, вони все частіше використовують соці-
альні медіа та онлайн-платформи для вербування жертв для 
сексуальної та трудової експлуатації, а також для інших форм 
рабства. Вони використовують кілька підходів для вербуван-
ня своїх жертв. Один з них – обман: торговці людьми обманю-
ють жертв брехливими обіцянками кращого життя, освіти, ро-
боти чи шлюбу. Іншим є фальшива пропозиція високооплачу-
ваної роботи за кордоном, яка виявляється високоексплуата-
ційною роботою з дуже низькою оплатою або взагалі без неї. 
Торговці людьми також можуть пропонувати імміграційні по-
слуги людям, які хочуть мігрувати, а потім скористатися їх-
ньою вразливістю та експлуатувати їх, коли вони опиняться 
в чужій країні [1].

За результатами Хакатону 2023 було перевірено 85 осіб/
імен користувачів, 371 платформу (включаючи соціальні медіа 
та платформи знайомств, веб-форуми, торгові майданчики та 
онлайн-додатки), 325 пристроїв зв’язку (включаючи номери 
телефонів, мобільні програми, адреси електронної пошти та 
номери факсів), 26 онлайн-платформ, підозрюваних у торгівлі 
людьми, 5 онлайн-платформ, визнаних такими, що займають-
ся торгівлею людьми, 10 онлайн-платформ, пов’язаних із сек-
суальним насильством над дітьми. Натомість висока вразли-
вість українських біженців змусили експертів зосередитися 
на цій групі ризику. Зокрема, під час хакатону 2023 року учас-
ники досліджували, як збирати оперативні розвіддані на рів-
ні ЄС про веб-сайти та платформи соціальних мереж, де, ймо-
вірно, відбувається вербування українських біженців у ЄС. Роз-
слідування з відкритих джерел oSINT показало, що торгов-
ці людьми справді використовують найпопулярніші соціаль-
ні медіа-платформи, а також додатки для знайомств і форуми  
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для відгуків. Спроби вербування також часто відбуваються 
в групах спільнот у соціальних мережах, які створюються на 
основі географічного походження тих, хто шукає послуги, кра-
їни призначення та необхідні послуги. Європол підтримував 
координацію оперативних дій, сприяв обміну інформацією та 
надавав аналітичну підтримку. У день проведення заходів Єв-
ропол направив двох експертів до координаційного центру 
для сприяння обміну інформацією в режимі реального часу 
та перехресної перевірки оперативної інформації з базами да-
них Європолу [1].

Важливе значення для об’єднання зусиль правоохорон-
них органів у протидії кримінальним правопорушенням, 
пов’язаним з торгівлею людьми та незаконною міграцією, на-
лежить Циклу політики ЄС – EMPACT. EMPACT означає Євро-
пейську мультидисциплінарну платформу проти злочинних 
загроз. Він запроваджує інтегрований підхід до внутрішньої 
безпеки ЄС, який включає заходи, що варіюються від контр-
олю зовнішніх кордонів, поліції, митниці та судової співпра-
ці до управління інформацією, інновацій, навчання, профі-
лактики та зовнішнього виміру внутрішньої безпеки, а та-
кож державно-приватного партнерства. EMPACT спрямований 
на боротьбу з найважливішими загрозами, що постають перед 
Європейським Союзом, у послідовний, методологічний спосіб 
шляхом покращення та зміцнення співпраці між відповідними 
службами держав-членів, інституціями ЄС та агентствами ЄС, 
а також третіми країнами та організаціями, у тому числі при-
ватним сектором, де це необхідно [2].

У 2021 році Рада Європейського Союзу ухвалила Пріорите-
ти ЄС у боротьбі з тяжкими злочинами та організованою зло-
чинністю для EMPACT 2022–2025, зокрема:

– у сфері торгівлі людьми: знищити злочинні мережі, які 
займаються торгівлею людьми для всіх форм експлуатації, 
включаючи трудову та сексуальну експлуатацію, з особливим 
акцентом на тих, хто використовує неповнолітніх для приму-
сової злочинної діяльності; ті, хто застосовує або погрожує на-
сильством проти жертв та їхніх сімей, або вводить жертв в ома-
ну шляхом симуляції з метою офіційного оформлення експлуа-
тації; тих, хто вербує та рекламує жертв в Інтернеті, і обслуго-
вується брокерами, що надають цифрові послуги;
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– у сфері сексуальної експлуатації дітей: для боротьби 
з жорстоким поводженням з дітьми в Інтернеті та офлайн, 
включаючи виробництво та розповсюдження матеріалів про 
жорстоке поводження з дітьми, а також сексуальну експлуата-
цію дітей в Інтернеті;

– у сфері контрабанди мігрантів: для боротьби із злочин-
ними мережами, залученими до контрабанди мігрантів, зокре-
ма тими, які надають послуги з надання допомоги нелегаль-
ним мігрантам уздовж основних міграційних шляхів, що пере-
тинають зовнішній кордон ЄС, і з тими, хто залучений до спри-
яння вторинному переміщенню та легалізації статусу прожи-
вання в ЄС, особливо зосереджуючись на тих, чиї методи за-
грожують життю людей [2].

Отже, належна організація співпраці оперативних та слід-
чих підрозділів Національної поліції України з міжнародними 
правоохоронними інституціями є запорукою успішного запо-
бігання, виявлення, припинення, розкриття та розслідування 
кримінальних правопорушень, пов’язаним з торгівлею людь-
ми та незаконною міграцією. 
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ОсОбЛивОсті дОкуМентаЛьнОЇ ФіксаЦіЇ 
ЗруйнОваних будівеЛь та спОруд  

на деОкупОваних теритОріЯх

Події в Україні, що розпочалися 24 лютого 2022 р., приголо-
мшили весь цивілізований світ, адже до останнього було важ-
ко повірити у можливість повномасштабного міждержавного 
збройного конфлікту в центрі Європи у ХХІ ст. з використан-
ням варварських методів сторічної давнини. Вона була прихо-
вана від усього світу під назвою «Спеціальні військові опера-
ції», кінцева мета якої досі залишається незрозумілою.

Держава агрессор рф розпочала тотальну війну, жорстоку 
за своєю природою і несправедливу за своїми цілями, безпре-
цедентну за масштабами. Війна забирає життя українців, руй-
нує їх домівки, будівлі, все, що складало їх довоєнне щасливе 
життя. багато жителів України втратили свої домівки. Вони 
були не просто зруйновані, вони були зруйновані без можли-
вості відновлення. були знищені господарські будівлі, автомо-
білі, присадибні ділянки тощо.

Жоден збройний конфлікт, на жаль, не буває без жертв, 
але масштаби та характер злочинів, скоєних проти мирного 
населення в Україні, шокують. Вже наявні на сьогодні свідчен-
ня скоєних злочинів, які можуть становити воєнні злочини та 
злочини проти людства, є настільки очевидними, що безпре-
цедентно об’єднали міжнародне співтовариство, принаймні 
в цьому – в бажанні допомогти Україні у розслідуванні цих зло-
чинів та покаранні винних. На жаль, реалії збройних конфлік-
тів у всьому світі свідчать про те, що мирне населення краї-
ни є тою самою категорією, яка найбільше потерпає від війни.

У відповідності до вимог статті 131 Кодексу цивільного за-
хисту України, «Порядку обліку пожеж та їх наслідків», затвер-
дженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.12.2003 
№ 2030 (далі – Порядок), «Порядку спільних дій Національної 
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поліції України, Державної служби України з надзвичайних си-
туацій та Експертної служби Міністерства внутрішніх справ 
України під час проведення огляду місця пожежі, виявлен-
ня, припинення, попередження та розслідування криміналь-
них правопорушень та інших подій, пов’язаних з пожежами»,  
затвердженого наказом МВС України від 24.07.2017 № 621, 
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 14.08.2017  
за № 998/30866 (далі – Порядок взаємодії) та наказу ДСНС від 
16.08.2017 № 445 «Про забезпечення ведення обліку пожеж 
та їх наслідків» (в редакції наказу ДСНС від 07.02.2023 № 109) 
співробітниками органів ДСНС здійснюється облік пожеж, 
складання актів про пожежі та звітів про причини виникнен-
ня пожеж. 

Після деокупації території спочатку Київської, а потім час-
тини Харківської областей, з метою посилення інформаційно-
роз’яснювальної роботи, проведення ідентифікації вибухо-
небезпечних предметів та взяття на облік пожеж зі складан-
ням матеріалів за фактами їх виникнення, наказами ДСНС  
по Київській та Харківській областях було відряджено ряд 
співробітників з числа інспекторського складу інших підрозді-
лів Головних управлінь до міст буча, Ірпінь, Ізюм та балаклія. 
За результатами проведеної роботи складено більше як 1500 
матеріалів за фактами виникнення пожеж, а також виявлено 
вибухонебезпечні предмети за 368 адресами. 

Аналогічна робота проводилась на деокупованих терито-
ріях Куп’янського, Харківського та Чугуївського районів, а та-
кож на території найбільш небезпечних районів м. Харкова 
(Київського та Салтівського), які постійно знаходились під об-
стрілом. 

Оформлення матеріалів по пожежам здійснювалось гру-
пами фахівців по населеним пунктам, по-вулично та по-
будинково. Інформація про пожежі уточнювалась у місцевих 
мешканців. Першочергово оформлялися матеріали по поже-
жах на гасіння яких залучалися пожежно-рятувальні підрозді-
ли (оскільки по них була інформація).

До складу комісій, які приймали участь у складанні актів 
про пожежі, при умові відсутності власників об’єктів пожеж, 
входили співробітники органів ДСНС, Національної поліції та 
органів місцевого самоврядування, а також по можливості – 
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місцеві мешканці (сусіди власників об’єктів пожеж, очевидці 
подій).

Після звільнення окупованих територій, які в теперішній 
час становлять близько 20 % загальної території України й 
отримання об’єктивної можливості здійснити оформлення ма-
теріалів по пожежах на деокупованих територіях виникало ба-
гато проблемних питань, які не дають змогу повно та якісно 
органам ДСНС здійснювати облік пожеж та їх наслідків: 

– ДСНС не є органом дізнання (частина 3 статті 38 Кримі-
нального процесуального кодексу України, далі – КПК Украї-
ни), а тому у її співробітників відсутні повноваження стосовно 
опитування свідків та інших осіб щодо виникнення пожежі; 

– при відсутності на місці пожежі або поблизу нього лю-
дей, а також мобільного зв’язку, в деяких випадках, не мож-
ливо встановити адресу об’єкту пожежі. Також у зв’язку з від-
сутністю інтернету на цих територіях не можливо встановити 
GPS-координати об’єкту пожежі;

– відсутність на місці пожежі власників об’єкту пожежі, 
потерпілих або свідків події, не дає змогу узгодити з ними про-
ведення огляду цих об’єктів (заборона передбачена статтею 
30 Конституції України та статтею 233 КПК України) та вста-
новити матеріальні збитки від неї (отримати від них довідки 
про нанесені збитки). Таким чином, можливо провести лише 
поверхневий огляд об’єкту пожежі, без доступу до нього, що не 
дає повної картини про його відповідні ушкодження; 

– заборона внесення змін і доповнень до акту про по жежу 
(частина 1 статті 5 Порядку), при умові надання власником 
об’єкту пожежі (постраждалим), який був відсутній при його 
складанні, уточнених даних про знищене та пошкоджено 
майно;

– чинне законодавство дає змогу фіксувати лише ушко-
дження об’єкту пожежі, які пов’язані з горінням, а не руйну-
ваннями, що спричинені вибухом вибухонебезпечного пред-
мета (без ознак пожежі);

– не завжди співробітники Національної поліції прийма-
ють участь в огляді місця пожежі, посилаючись на підлеглість 
справ по подіям, причини яких пов’язані з проведенням воєн-
них (бойових) дій, слідчим органам СбУ;

– відсутність інформації у Державному реєстрі речових 
прав на нерухоме майно (або рухоме майно) про власників 
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об’єкту пожежі, право власності яких було оформлено до 2013 
року (для внесення їх до акту про пожежу);

– неможливість безкоштовного використання співробіт-
никами ДСНС відповідних державних реєстрів для встанов-
лення власника об’єкту пожежі та занесення цих відомостей  
у відповідні матеріали про пожежу;

– оформлення первинних матеріалів по пожежам, причи-
ни яких пов’язані з проведенням воєнних (бойових) дій, здійс-
нюється співробітниками ДСНС, а кримінальні провадження 
по цим подіям ведуться СбУ. У ДСНС відсутня можливість (на 
законодавчому рівні) здійснення обміну інформацією з СбУ 
щодо кількості пожеж та розпочатих за цими фактами кримі-
нальних проваджень, необхідного для повного та якісного об-
ліку пожеж та відсутній порядок спільних дій СбУ;

– не можливість здійснення співробітниками ДСНС якіс-
ного дослідження об’єкту пожежі, у зв’язку з відсутністю ін-
формації від піротехнічних служб щодо безпечності прове-
дення цих процесуальних дій та розмінування територій,  
що оглядається;

– при умові відсутності інформації про розмінування те-
риторії, на якій розташований об’єкт пожежі, у співробітників 
ДСНС відсутня достатня кількість максимального бронезахис-
ту відповідних частин тіла.

Тим не менш, попри війну, що триває, значна кількість гро-
мадян повертаються до своїх домівок у зонах бойових дій, на 
деокупованих територіях, територіях, які зазнали артилерій-
ських і ракетних ударів. Люди починають відновлювати свої 
пошкоджені обстрілами будинки, не очікуючи оформлення 
компетентними органами протоколів огляду. Громадяни за-
значають, що вони не мають часу і можливості чекати. Їм тре-
ба десь жити, спати, виховувати своїх дітей. 

Враховуючи цей факт, постає нагальна необхідність вне-
сення змін до Кримінального процесуального кодексу Украї-
ни норм, які регламентують порядок організації та діяльнос-
ті міжвідомчих слідчо-оперативних груп. Їх кількісний та пер-
сональний склад має визначатися в залежності від склад-
ності розслідування конкретного воєнного злочину про-
ти мирного населення, обсягу доказової інформації тощо.  
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Також варто розробити низку методичних та практичних ре-
комендацій щодо розслідування кожного виду воєнного зло-
чину проти мирного населення.
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«русскій Мір»  
Як скЛадОва рашистськОЇ ФОрМи  

державнО-правОвОГО режиМу

Незважаючи на жахливий досвід двох світових воєн ХХ 
століття та, здавалося б, зроблені висновки у вигляді побудо-
ви світового порядку на мирних, гуманістичних нормах міжна-
родного права, людство у ХХІ столітті знову зіткнулося з чер-
говою формою людиноненависницької ідеології – рашизмом.

Серед значної кількості визначень рашизму доцільно буде 
його розглядати як форму недемократичного тоталітарно-
го державно-правового режиму, що була сформована на Ро-
сійській Федерації у ХХІ ст., базується на радикальному росій-
ському імперському шовінізмі, фашизмі та практиках комуніс-
тичного режиму СРСР, проявляється у формі «русского міра», 
порушеннях принципів міжнародного права, прав та осново-
положних свобод людини, мілітаризмі та розв’язанні агресив-
них воєн і реалізації політики геноциду Українського народу 
[1; с. 58].

Катастрофічним для світового порядку виявився факт 
трансформації рашизму з ідеології у різновид фашистської 
форми державно-правового режиму у Російській Федерації. 
За іронією долі ця держава є постійним членом Ради безпеки 
ООН, має ядерний статус і мала б бути гарантом діючого світо-
вого порядку, а не руйнувати його, порушуючи усі базові нор-
ми міжнародного права.

 Зважаючи на глобальну небезпеку рашизму, є потреба 
його детального вивчення та засудження. базовою складовою 
та формою вираження рашизму є доктрина «русского міра». 
Саме наявність цієї доктрини і виділяє рашизм з інших різно-
видів фашизму, надає російському фашизму національного за-
барвлення. Тому детальне вивчення зародження та еволюції 
«русского міра» дозволить зрозуміти причини виникнення  
рашизму загалом.
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Розглядаючи таке поняття як «русскій мір» відразу треба 
висловити застереження, що воно досить багатозначне та не-
диференційоване. Починаючи з такого широкого розуміння 
«русского міра», яке розглядає його як абсолютно все, воно не 
передбачає логічного сприйняття, спрямоване передовсім на 
емоцію та відсутність логічної рефлексії, що дозволяє кожно-
му охочому знайти щось для себе в «русскому мірі» [2; с. 42]  
і закінчуючи визначенням його як міждержавної та транскон-
тинентальної спільноти, об’єднаної прив’язаністю до конкрет-
ної держави та вірністю її культурі [3; с. 277]. Спробуємо все ж 
таки з’ясувати що собою являє «русскій мір» і дати йому відпо-
відне визначення.

Перші згадки про «руський мир» або «землю Руську» мо-
жемо зустріти у таких джерелах Київської Русі xI-xIII століть 
як «Слово на оновлення Десятинної церкви» [4] та «Слово про 
погибель Руської землі» [5; с. 347]. Очевидно, що таким чином 
літописці намагалися позначити культурні та територіальні 
межі Київської Русі і логічним є вживання терміну «руський» 
відповідно до назви держави.

Враховуючи той загальновідомий факт, що сучасна Росія 
бере свій початок з Московського князівства (у 1721 році вже 
як Московське царство було перейменовано на Російську ім-
перію), яке у 1277 році хан Золотої Орди Менгу-Тимур виді-
лив з Володимирського князівства і дав ярлик на правління 
сину Олександра Невського Данилу Олександровичу, то логіч-
но було б вживати терміни «московський мір» чи «російський 
мір». Але сучасним ідеологам рашизму, російським імперцям 
та шовіністам потрібна історична велич та тяглість традицій 
(так легше потім обґрунтовувати окупацію сусідніх країн), яку 
вони вирішили розпочати не із залежної маріонеткової мос-
ковії, а Київської Русі. Хоча фактичними правонаступниками 
культурної спадщини Київської Русі були Велике князівство 
Литовське, Руське, Жемайтійське та Галицько-Волинське кня-
зівство, воно ж Королівство Русь.

У ХІХ столітті, термін «русскій мір» почали активно вико-
ристовувати окремі російські діячі. Олександр Островський 
під поняттям «русскій мір» розумів «духовну спільність пра-
вославних християн» [6]. Міністр народної освіти Російської 
імперії Сергій Уваров використав «русскій мір» в контексті  
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опису теорії офіційної народності, зарахувавши до російсько-
го народу великоруський, білоруський та малоруський народи 
[7; с. 10]. Разом з такими елементами як самодержавство та 
православ’я, теорія офіційної народності стала ідеологією Ро-
сійської імперії аж до її краху в 1917 році.

У Радянському Союзі термін «русскій мір» намагалися не 
використовувати (побудова комунізму вимагала наднаціо-
нального підходу), але радянська система була фактично фор-
мою російського домінування, що мала закінчитися повною 
асиміляцією окупованих народів. Путін підтвердив це, назива-
ючи Радянський Союз «Росією» і стверджуючи, що Радянський 
Союз – це просто інша назва Росії [8]. Видаючи, таким чином, 
бажане за дійсне, адже розпад СРСР показав і підтвердив ба-
жання народів і націй, які його населяли, на самовизначення 
свого майбутнього окремо від Росії.

Повернення до розробки та використання концепції «рус-
ского міра» почалося після розпаду Радянського Союзу. Пер-
шою причиною конструювання нового проєкту «русского 
міра» стало прагнення інтелектуальної і владної еліти Росій-
ської Федерації знайти вихід із кризи ідентичності російсько-
го суспільства і відцентрових процесів у політичній сфері 90-х 
років ХХ століття. Сучасний російський філософ, син засновни-
ка московської «методологічної школи» Георгія щедровицько-
го та радник російського високопосадового чиновника Сергія 
Кірієнка (зараз займає посаду першого заступника керівника 
Адміністрації президента Російської Федерації) Петро щедро-
вицький вводить термін «русскій мір» [9]. У маніфесті «1111 
знаков 1111 дней до тысячелетия» П. щедровицький разом з 
Є. Островським у досить алегоричній та філософській мане-
рі, розкриває багатонаціональність та велич «русскіх», їх ме-
сіанську місію на Землі, яка може втілитися у нових устрем-
ліннях на нових шляхах [10]. Очевидно це був заклик до напо-
внення «русского міра» конкретним змістом величного харак-
теру. Адже крах Російської та Радянської імперій, вимагав но-
вого ідеологічного конструкту для побудови нової російської  
імперії.

З приходом до влади на росії у 2000 році владіміра путі-
на концепцію «русского міра», немов за вказівкою, почали роз-
робляти та пропагувати представники православної церкви, 
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російські імперці, націоналісти, комуністи і навіть опозиціо-
нери. Лідер Російської православної церкви патріарх Кіріл ви-
значає «русскій мір» як єдність православ’я, російської куль-
тури (особливе місце тут займає мова) та спільної історичної 
пам’яті і спільних поглядів на суспільний розвиток. щодо ро-
сійських імперців та націоналістів, то їхнє бачення «русско-
го міра» більш агресивне, воно зводиться до переконання, що 
світ належить «русскім» по праву і залишилося просто цей світ 
забрати. Лідер російських комуністів Геннадій Зюганов поєд-
нав у «русскому мірє» тисячолітню історію та 70 років прав-
ління Компартії. Донедавна лідер російської опозиції Алєксєй 
Навальний пропагував «русскій мір» в який нікого не будуть 
заганяти, а усі прийдуть самі [11; с. 54, 56–57]. Не дивно, що 
результатом усієї цієї ідеологічної какофонії «русского міра» 
часто виходять несумісні речі – зображення Сталіна на іконах 
та заклики до його канонізації, поєднання у державній симво-
ліці радянського гімну та гербу і прапору Московського цар-
ства, заміна Другої світової війни на «Велікую Отєчєственную 
войну» (рашистам соромно признатися що Радянський Союз 
у 1939–1941 роках був союзником та пособником нацистської 
Німеччини), загалом героїзація злочинів радянського тоталі-
тарного режиму чи відмова у існуванні Української нації і т.д.

За роки правління на росії рашистів, можна звести сут-
ність концепції «русского міра», як форми сучасного радикаль-
ного російського націоналізму при використанні державного 
інструментального підходу, до наступних позицій:

– ідеології, політики і соціальної практики протиставлен-
ня націй у дихотомії «свій-чужий» на основі абсолютизованої 
культивації почуття власної унікальності (месіанізму);

– програми політичної мобілізації мас елітою, яка узурпує 
основоположні цінності і тотально підкоряє інтереси індивіда 
колективістському служінню нації в умовах формування жор-
стко авторитарної вертикалі державного управління; 

– синтезованого явища суспільного життя, яке розкри-
вається через догматизовані цінності власної нації перед де-
мократією, правами людини і громадянина заради величі  
дер жави;

– соціокультурний феномен свідомості людини, її став-
лення до нації, як світоглядного ідеалу; 
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– сили, що провокує виникнення конфліктів, воєн між на-
ціями і державами на основі абсолютизації національних цін-
ностей та державних інтересів [12; с. 12].

Узагальнюючи вищенаведене, доцільно визначити сучас-
ний «русскій мір» як доктрину рашизму, що еклектично по-
єднює в собі російське православіє, культуру, мову Москов-
ського царства, Російської імперії, Радянського Союзу та Ро-
сійської Федерації, пропагує вищість «русской» нації та її ме-
сіанську місію, ворожість та нетерпимість до інших націй, аж 
до розв’язання агресивних воєн та проявів геноциду.

Підсумовуючи, можемо зробити висновок, що «русскій 
мір» є не що іншим, як набором історичних, культурних та ре-
лігійних міфів, які потрібні були для створення московської 
держави та російської імперії. У путінській рашистській росії 
доктрина «русского міра» в черговий раз була реінкарнована, 
доопрацьована відповідно до сучасних реалій та використову-
ється для виправдання рашистських злочинів, що вчиняються 
на шляху досягнення їх мети. А мета рашистів полягає у поши-
ренні свого впливу у глобальному світовому масштабі, як ви-
словився їх лідер – «кордони росії ніде не закінчуються» [13]. 
Зважаючи на реальну загрозу рашизму в цілому та таких його 
форм вираження як «русскій мір», очевидною є потреба адек-
ватного реагування зі сторони вільного цивілізованого світу, 
що має проявлятися у максимальній допомозі Україні у її ві-
йні з рашистською росією, засудженні та забороні рашизму і 
притягненні усіх його лідерів до відповідальності за вчинені  
злочини.
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правОві та етиЧні аспекти сурОГатнОГО 
Материнства під Час війни

Війна змушує громадян, людей, громадськість, державних 
діячів та політиків розмірковувати над правовими, соціальни-
ми, психологічними, етичними явищами, подіями, категорія-
ми, ситуаціями та по-іншому переглядати їх в різних їхніх про-
явах та реалізації.

безперечно, рушійною силою в таких змінах, розміркову-
вання та переосмислені сучасних явищ, залишається наука та 
її основні дослідження в різних сферах, які особливо важливі 
зараз під час війни, й не виключенням тут є питання, які стосу-
ються репродуктивних технологій, зокрема питання сурогат-
ного материнства.

І до війни, навколо питань щодо сурогатного материнства 
в Україні (правовим, етичним моментам, заборони чи дозво-
лу на таке явище) точилися гострі дискусії, а під час війни й по 
давно така пильна увага та зосередженість на проблемних ас-
пектах вказаного явища буде розглядатися ще прискіпливіше, 
адже ключовим об’єктом постають діти (немовляти, які не мо-
жуть самостійно себе захистити; діти, які є найуразливішою та 
найнезахищенішою категорією населення, а також й самі учас-
ники такого виду відносин тощо).

Вказана проблемність даного явища щодо дозволу чи за-
борони полягає в тому, що воно стоїть на стику правових 
та морально-етичних сфер його застосування. Громадські ор-
ганізації, різні релігійні та церковні установи,–правознавці 
та правозахисники, медики зазначають різносторонні фак-
ти та аргументи щодо заборони чи дозволу сурогатного ма-
теринства. Зокрема, ми під час дискусії зупинимо свою увагу 
як на правовій площини вказаного явища, зокрема на поряд-
ку правового регулювання в Україні сурогатного материнства 
так і на деяких етичних моментах його використання.
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Як відомо, в українському законодавстві сурогатне ма-
теринство не заборонено: ч. 7 ст. 281 ЦК України передбачає, 
що повнолітні жінка або чоловік мають право за медичними 
показаннями на проведення щодо них лікувальних програм 
допоміжних репродуктивних технологій згідно з чинним за-
конодавством (як відомо до таких допоміжних репродуктив-
них технологій саме й належить програма сурогатного мате-
ринства, хоча сама норма цього не зазначає) [1].

Врегулювання «сурогатного материнства» в законодавчій 
базі України можна–простежити також і в статті 123 Сімейно-
го кодексу України [2].

Проте законодавство України не містить самого понят-
тя, що саме вважається та визначається сурогатним мате-
ринством, а також безпосереднього не прописаний перелік 
прав і обов’язків всіх учасників (в тому числі й дитини) цьо-
го процесу, що в свою чергу в подальшому не передбачає тієї 
чи іншої відповідальності за наявності порушення у цій сфері 
тощо. Такі проблемні та неурегульовані на законодавчому рів-
ні в Україні аспекти сурогатного материнства призводять до 
різного роду зловживань та навіть до злочинних дій, як з боку 
медичних працівників та закладів (приватних чи державних 
клінік), так і посередників, а також і самих учасників (біологіч-
них батьків, сурогатних матерів), що в першу чергу несе загро-
зу самій дитині. 

Також поруч із правовими прогалинами постають і етично-
моральні аспекти в такого роду діяльності. Хотілося б зверну-
ти увагу на те, що більшість в суспільстві приймає поняття «су-
рогатного материнства» як негативне явище (штучно створе-
не), а інформацію про такий спосіб народження дітей розгля-
дається як спосіб наживи, чи спосіб продажу дітей, тобто свого 
роду ніби кримінальна злочинність (хоча зафіксовані такі ви-
падки і вони не безпідставні).

Також, потрібно відмітити, що учасниками таких не про-
стих відносин постають завжди три сторони – самі майбутні 
батьки, медичні працівники і безпосередньо особа, яка допо-
магає в народженні дитини (і на мою думку, чим більше учас-
ників тим більше питань та порушень може виникнути). І тут 
потрібно наголосити на етичному аспекті, щодо нерозголо-
шення даних та всього процесу у відповідності до програми 
сурогатного материнства, що нерідко порушується, а також 
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про те що вибір сурогатної матері не завжди є усвідомленим 
та вільним її вибором.

З огляду на зазначене, ці стереотипи щодо «негативності» 
такого поняття зумовлюють не позитивне ставлення до вка-
заного явища, і в більшому масштабі до інших видів додат-
кових репродуктивних технологій, що в свою чергу провокує 
до ініціативи про заборону самого сурогатного материнства, 
а також необізнаність призводить до різних порушень та про-
блем як правового характеру так і психолого-морального.

Якщо порівняти стан законодавства щодо дозволенос-
ті сурогатного материнства в інших країнах, то відмітимо, що 
воно заборонено законом в Австрії, деяких штатах Америки, 
Італії, Іспанії, Німеччині, Норвегії, швеції, швейцарії та Фран-
ції. Таких стан щодо факту наявності чи відсутності сурогатно-
го материнства в європейських країнах у відповідності до їх-
ніх культур та ментальності трактується двояко: як невід’ємне 
право людини на особисту свободу, а з іншого, – як форму тор-
гівлі людьми та інструмент приниження людської гіднос-
ті [4]. Хотілося б також відзначити, що Україна ратифікувала 
більшість нормативно правових актів ЄС, які дотичні до суро-
гатного материнства, але переважно трактуються в площи-
ні кримінального права та розглядаються як елемент торгів-
лі людьми. 

Традиційне сурогатне материнство в більшості країн за-
боронене, оскільки дитина має генетичний зв’язок з сурогат-
ною матір’ю, на відміну від гестаційного сурогатного мате-
ринства, й треба зазначити, що перший вид допоміжних ре-
продуктивних технологій заборонений і в Україні. Проте, ко-
мерційне сурогатне материнство офіційно дозволене в Україні  
з 1997 р., а також воно дозволене в Ізраїлі, у Росії, у білорусії,  
у деяких штатах СшА.

 Для іноземних громадян, в країнах, де заборонено суро-
гатне материнство, Україна постає як «острівець надії», про-
те як і в мирний час це (сама процедура, складність встанов-
лення всіх прав та обов’язків учасників процесу) викликало 
труднощі (і навіть були резонансні справи), а у військовий час 
і по давно. Тому, питання легалізації правового статусу дити-
ни, народженої сурогатною матір’ю, уже піднімалося на рівні 
рішень Європейського суду з прав людини. Проте, як відомо 
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під час війни усиновлення заборонене або призупинене, тож 
відповідно процес надання послуг щодо додаткових репро-
дуктивних технологій в Україні для іноземних громадян зараз  
не доступний.

На сьогодні порядок застосування допоміжних репродук-
тивних технологій в Україні затверджений Наказом Міністер-
ства охорони здоров’я України від 09.09.2013 р. №787, від-
повідно до якого, сурогатною матір’ю може бути повнолітня 
діє здатна жінка за умов наявності власної здорової дитини,  
її добровільної письмово оформленої згоди, а також за відсут-
ності медичних протипоказань [3].

Важливим і правовим і морально-етичним аспектами су-
рогатного материнства в Україні є те, що застосовується воно 
тільки до подружньої пари (бездітної), самотні ж чоловік/жін-
ка (та/або гомосексуальні пари) не мають права брати участі  
у програмі сурогатного материнства.

Висновок: щодо правових аспектів покращення стану та 
вирішення проблемних питань сурогатного материнства важ-
ливим залишається для такого розвитку та регулювання ре-
продуктивних технологій прийняття комплексного закону 
про допоміжні репродуктивні технології, за допомогою якого 
можуть бути врегульовані суперечливі питання, які в подаль-
шому дозволять уникнути можливих зловживань.

Під час війни безперечно демографія населення зазнає 
змін, і не в сторону його збільшення. багато чоловіків не по-
вертаються з війни, й зараз додаткові репродуктивні техно-
логії дають шанс і можливість зберегти генофонд нашої на-
ції та скористатися можливостями, які допоможуть відродити  
та збільшити чисельність українського народу.

Список використаних джерел
1. Цивільний кодекс України : Кодекс України; Закон, Кодекс від 

16.01.2003 р. № 435-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/435-15.
2. Сімейний кодекс України: Кодекс України; Закон, Кодекс від 

10.01.2002 р. №–№ 2947-III URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
3. Кравцова Т., Корнієнко М. Сурогатне материнство: проблеми право-

вого регулювання та судової практики. юридична газета Оnlain. Опублікова-
но в №13 (719). 08.07.2020 р.

4. Про затвердження Порядку застосування допоміжних репродуктив-
них технологій в Україні : Наказ від 09.09.2013 р. № 787 Міністерства охоро-
ни здоров’я України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1697-13



792

н. савко,
аспірант  

кафедри теоретичної психології ІУПб
(Львівський державний  

університет внутрішніх справ)

ОсОбЛивОсті ОрГаніЗаЦіЇ  
нОвОЇ систеМи ОсвітньОГО прОЦесу  

під Час вОЄннОГО стану в ЗпО

Система закладів позашкільної освіти в Україні організо-
вана та сформована відповідно до чинного законодавства. По-
зашкільна освіта (далі – ЗПО) є невід’ємним рівноправними 
об’єктом системи освіти, що визначені нормативними та зако-
нодавчими документами, а саме: Конституцією України, зако-
нами України «Про освіту» (2017 р.), «Про позашкільну осві-
ту» (2000 р.) та ін. Її діяльність сфокусована на потреби учнів 
та слухачів, на розвиток здібностей дітей у сфері освіти і нау-
ки, культури і мистецтва, спорту і фізичної культури, технічної 
і інтелектуальною діяльності та інших творчих скерувань, за-
доволенні потреб молоді в розвитку професійних знань, вмінь 
і навичок, набуття компетентностей, необхідних для їх соціа-
лізації та подальшої самореалізації.

Особливості організації ДН в ЗПО досліджували вітчизняні 
вчені В. Кухаренко, Ч. Дзюбан, О. Кривоніс, К. Лісецький, О. без-
верха, Н. Рашевська, В. Фандей, Т. шроль та зарубіжні науков-
ці: К. бонк, Ч. Грехем, бр. Томлінсон, Кл. Віттейкер, К. Такер, 
Т. Вілков, Дж. Грін, К. Максвел, М. Горн та ін. ю. Завалевський, 
О. Флярковська, Т. Лященко, В. Мельничук, О. Чуприна, Н. Кау-
ліна. Нормативно-правову основу організації ЗПО досліджува-
ли О. Низковська, О. Чупріна, О. Килівник. Педагогічні законо-
мірності–діяльності в системі освіти України І. Колодій, П. Сі-
корський, О. Мартиненко, О. Плахотнюк. Використання новіт-
ніх технологій у ДН в ЗПО характеризують Н. Воляник, М. Каде-
мія, С. Кізім, С. Пітко та ін.

Кардинально змінено підходи щодо організації навчання 
в ЗПО під час війни. Заклади в міру своєї можливості працюва-
ли за змішаною системою (очно та дистанційно), дистанцій-
но (повністю онлайн) та очно. Першочергові завдання, сенси 
та пріоритети змінились. На перший план вийшло питання  
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безпекової ситуації та психологічної підтримки та перезаван-
таження вихованців. 

В час випробувань, в якому зараз знаходиться Україна,  
є важливим не втратити напрацювання, які сформували поза-
шкільну освіту загалом та безпосередньо заклади позашкіль-
ної освіти, зокрема. Навчання дітей – це важлива зброя під час 
війни з агресором.

Розвиток та збереження системи позашкілля в умовах 
повномаштабного вторгнення диктує абсолютно новий під-
хід до системи організації освітнього та дозвіллєвого проце-
су. Це і запровадження інноваційних технологій у навчальний 
процес, і абсолютно новий педагогічній підхід, і патріотично-
виховна діяльність, і змістовне дозвілля вихованців в часі гло-
бальних перебудов.

Війна в Україні – це потужній стресоген для всіх учасників 
освітнього процесу. Педагогічні працівники пройшовши курси 
підвищення кваліфікації надають вихованцям першу психоло-
гічну допомогу. Вагомі чинники: загальнолюдстка підтримка, 
практична допомога, арт-терапія, підтримка та перезаванта-
ження творчістю, активне дозвілля.

В ЗПО введені ставки практичного психолога. Саме вони, 
практичні психологи, розгорнули роботу у закладах щодо ви-
кликів сьогодення. Ця служба працює як офлайн, так і онлайн, 
адже багато вихованців позашкілля тимчасово покинули кра-
їну. Завдання практичних психологів позашкілля – вирішення 
психологічних проблем з усіма, хто цього потребу (вихованці, 
батьки вихованців, педагоги та працівники закладу).

Управління ЗПО теж змінилось, як і підходи до роботи.  
широкомасштабне вторгнення вплинуло на формат роботи 
закладів позашкільної освіти і спричинило певну кадрову кри-
зу. Пріоритетним стало збереження кваліфікованих працівни-
ків, яким під силу виклики сьогодення. Організація освітнього 
процесу – це ще один виклик, з яким впорались ЗПО.

Проте є й не надто приємні факти. Згідно результатів мо-
ніторингу щодо забезпечення доступу до якісної позашкіль-
ної освіти, проведеного Державною службою якості освіти 
(ДСЯО), з лютого 2022 року 10% закладів позашкілля припи-
нили свою діяльність. Станом на 2021 рік працювали 3916,  
зараз 3501.
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Отже, позашкілля, як і усі освітні установи України, за час 
війни зіштовхнулися з великою кількістю проблем, серед яких 
надання прихистку тимчасово переселеним громадянам, пси-
хологічна підтримка дітям та членам їх родин, робота твор-
чих гуртків у дистанційному форматі, закриття частини ЗПО 
у зонах бойових дій, виїзд фахівців за кордон, зменшення кіль-
кості дітей у гуртках у зв’язку з безпековою складовою тощо.  
Назріла нагальна потреба організації нового освітнього про-
цесу в закладах позашкільної освіти.
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суспіЛьний дОсвід і сМисЛи  
рОсійськО-украЇнськОЇ війни:  

сОЦіОЛОГіЧні інтерпретаЦіЇ

Повномасштабне вторгнення РФ в Україну 24 лютого 
2022 р. уже стало фактором глобальних геополітичних потря-
сінь і викликів. Війна вже трагічно та надовго змінила життя 
та долі мільйонів людей в Україні. багато тисяч громадян за-
гинули у бою та від російських обстрілів та насильства, сотні 
тисяч сімей втратили свої домівки, мільйони українців ста-
ли внутрішніми переселенцями або біженцями, які виїхали 
за межі України. Це – новий трагічний досвід та водночас нова 
актуальна реальність для українського суспільства.

Соціальна реальність українського суспільства, яку фор-
мує російсько-українська війна, потребує наукового осмислен-
ня. Соціологія не може залишатися осторонь цього, адже одна 
з головних функцій соціолога – усвідомлювати ймовірні про-
блеми та дати їм наукове пояснення. Війна, яка сьогодні ве-
деться в Україні, певною мірою розширює предметне поле для 
професійного аналізу у сучасній соціології. Серед предметних 
зацікавлень соціології виокремлюється низка аспектів, зо-
крема причини виникнення війни, її характер, умови розгор-
тання та підтримки, досягнення миру, наслідки (безпосередні  
та віддалені) тощо.

Зазначається, що сучасна війна для українського суспіль-
ства зумовлює поточне переживання культурної та соціальної 
травми. Йдеться не про безпосередній травматичний досвід,  
а про колективну рефлексію суспільства з приводу такого до-
свіду. Акцентовано на необхідності формування в українсь-
кому суспільстві нової філософії безпеки, що містить основ-
ні принципи зменшення ризиків для України, передусім  
зовнішніх небезпек.
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З цієї теорії випливає одна дуже важлива річ, на яку нам 
слід зважати:війна має дуже суттєвий вплив на різні виміри 
життя суспільства, яке в цю війну залучене. Пітирим Сорокін 
називає кілька соціальних наслідків війни, що безпосередньо 
стосується і нашого суспільства. У цих умовах важливо ретель-
но відстежувати загрозливі зміни у масовій свідомості. Йдеть-
ся насамперед про радикалізацію, мілітаризацію і чорно-біле 
сприйняття соціальної дійсності. Радикалізація загрожує зрос-
танням підтримки радикальних політичних сил і лідерів, які 
пропонують масам прості рішення складних соціальних про-
блем і безвідповідальні популістські гасла. 

Мілітаризація означатиме, що у свідомості людей міс-
це цінностей нормальних, природних, пов’язаних з їхнім по-
всякденним існуванням,заступатимуть мілітаристські, скажі-
мо, перемога за будь-яку ціну, обожнювання військових тощо. 
Чорно-біле сприйняття виходить з найпростішого уявлення, 
що світ поділений на тих, хто з нами, і тих, хто проти нас. І тре-
тього нема. Складність соціального світу вже не сприймаєть-
ся. А з цього випливає не тільки здатність чинити більш по-
тужний спротив зовнішньому агресорові, а й внутрішні кон-
флікти, які сягають дуже серйозного рівня і стають дедалі 
агресивнішими.

Путінський режим у своєму рішенні розпочати війну в 
Україні став жертвою власної ілюзорної картини світу, яку 
створили та й досі намагаються підтримувати кремлівські 
пропагандисти, зокрема щодо начебто прихильності українців 
до так званого «руського міра». Водночас багато вітчизняних 
професійних соціологічних досліджень, зокрема моніторинго-
ві дослідження Інституту соціології НАН України, показували, 
що одним із позитивних і важливих результатів тридцятиріч-
ного розвитку її державної незалежності з 1991 р. було ствер-
дження української громадянської ідентичності в масових орі-
єнтаціях населення країни. До того ж у цей період багато лю-
дей народились, соціалізувалися і вступили до дорослого жит-
тя вже в незалежній України, і ці громадяни ніколи не знали 
радянського комуністичного минулого.

Українське суспільство трансформувалось у потужний 
соціальний організм адаптації та спротиву російській воєн-
ній агресії. Основи життєдіяльності такого суспільства у стані  
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мобілізації знову нагадують феномен народного зібрання 
(Майдану) з його повсякденними практиками самоорганізації, 
солідарності , взаємодопомоги, пожертв на армію та волонтер-
ська,–як з боку неурядових організацій, так і від простих гро-
мадян та бізнесу. У період після перемоги Революції Гідності 
соціальна енергія соціальних активістів і громадянського сус-
пільства, акумульована на Євромайдані, почасти трансформу-
валась у мілітарні добровольчі загони для захисту українсько-
го Донбасу проти сепаратистів, підтриманих РФ, а також – у по-
тужний волонтерський рух. Подібний ефект активної транс-
формації та мобілізації українського суспільства, але у значно 
потужніших масштабах, відбувся у русі національного спроти-
ву та оборони країни з кінця лютого 2022 р. Окрім регулярної 
армії, громадські активісти та небайдужі громадяни активно 
поповнювали ряди територіальної самооборони, яка стала ор-
ганізаційною основою системи національного спротиву.

Для України ця війна – не лише необхідний і справедли-
вий захист територіальної цілісності держави та її незалеж-
ності. Йдеться про саме існування української національної 
спільноти та її права на самовизначення. Водночас екзистен-
ціалізм–національний і глобально – світоглядний виміри ро-
сійсько- української війни перетинаються та взаємодопов-
нюються. Глобальне значення цієї війни полягає у зіткнен-
ні двох світоглядів і політик щодо майбутнього глобального 
світ-порядку, а саме того, чи буде він будуватись згідно з уні-
версальними правилами та нормами міжнародного права чи 
на основі права сили з ризиками занурити світ у хаос ескалації 
неконтрольованого насильства та руйнування. Це також – гло-
бальна битва цінностей свободи і принципів демократії про-
ти насильства та авторитаризму і характерно, що у цьому зі-
ткненні саме Україна, яку підтримують провідні демократич-
ні країни, є форпостом.

Російсько-українська війна – це конфлікт соціально-
інформаційних смислів, які легко поширюються через кордо-
ни в епоху цифрових комунікацій. Адже справжня причина ро-
сійської агресії проти України – це не вигадані начебто мілі-
тарні загрози з її боку для РФ або вигадані утиски російсько-
мовного населення, а саме «м’яка сила» прикладу демократич-
ної трансформації колишньої сусідньої радянської республіки, 
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де на відміну від путінської РФ відбуваються конкурентні де-
мократичні вибори і функціонують основні свободи, зокрема 
свобода слова та зібрань.

будь-яка війна вимагає певного смислового виправдан-
ня з обох сторін, війна як екстремальний суспільний конфлікт 
потребує конструювання смислів «для чого?» або «за що во-
юємо?». На початку воєнного вторгнення в Україну російська 
офіційна політика та пропаганда ще якось намагалась виправ-
дати «спеціальну операцію» в Україні такими аргументами, що 
постійно змінювались, як «захист російськомовних жителів на 
Донбасі», «превентивна війна», яка буцімто запобігла нападу 
самої України на окуповані РФ частини Донбасу, Крим, а також 
на білорусь, «підготовка Україною ядерної, а також біологічної 
зброї (наприклад, за допомогою спеціально тренованих пта-
хів) для нападу на РФ», «боротьба проти фашистів» та інши-
ми інформаційними маніпуляціями. Як справедливо зазначає 
ЕнЕплбаум [Applebaum, 2022], «сучасна російська пропаган-
дистська держава перетворилась на ідеальну машину для од-
ночасного здійснення масових убивств і приховування цього 
від публіки». Частиною цієї «орвеллівської» технології фаль-
сифікації реальності та дегуманізації українців стало заміщен-
ня РФ реальних смислів вигаданими або протилежними: це не 
воєнне вторгнення, а «спеціальна військова операція», не ма-
сове вбивство українців, а «захист» населення територій схід-
ної України, не геноцид, а «захист» від «геноциду Київсько-
го режиму» [Applebaum, 2022]. Однак уже через місяць після 
вторгнення російські пропагандисти та політики у численних 
інформаційних ток-шоу та соціальних мережах уже не прихо-
вували, що справжньою метою так званої денацифікації Украї-
ни є її знищення як незалежної демократичної держави.

Для українців смисли й мотивації цієї справедливої з їх- 
нього боку війни – зрозумілі та правдиві. Тому так легко в Укра-
їні народжуються народні пісні, оповідання, численні меми, 
створюється героїчний епос та новий пантеон героїв цієї ви-
звольної війни за свободу та незалежність. У соціальному кон-
струюванні смислів та епосу цієї війни у масовій свідомості на-
родні легенди (наприклад, київська міська легенда про без-
страшного українського пілота, який охороняє небо міста на 
прізвисько «привид Києва») поєднуються із меморіалізацією 
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реальних фактів і подвигів військових (героїчні прикордон-
ники острова Зміїний, захисники Маріуполя, Києва, Харкова  
та Одеси та інші реальні герої). Лише прозорі та правдиві смис-
ли здатні надавати потужний креативний імпульс для числен-
них народних і професійних графіті, малюнків, плакатів, при-
свячених українській боротьбі за визволення як у самій краї-
ні, так і у всьому світі. Проте правильно й протилежне – лише 
сам народ, існування якого заперечують російські імперці, зда-
тен творити ці смисли, захищати і, якщо потрібно, жертвувати 
життям заради них. На відміну від російських марень про від-
родження радянської чи царської імперії, обернених у мину-
ле, українські смисли про цю війну містять і надію на європей-
ське відродження країни та народу, який виборює свій шанс  
на майбутнє.
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ОкреМі аспекти виЗнаЧеннЯ суб’Єкта 
ЗЛОвживаннЯ впЛивОМ

Ст. 369-2 КК України встановлює відповідальність як за 
«активний», так і за «пасивний» підкупи. Тобто суб’єктом зло-
вживання впливом є як особа, яка пропонує, обіцяє чи надає 
неправомірну вигоду, так і особа, яка таку вигоду отримує, або 
ж приймає відповідну пропозицію чи обіцянку. Серед науков-
ців існує думка щодо того, що у разі, якщо склад злочину пе-
редбачає наявність спеціального суб’єкта, то основні чи додат-
кові ознаки такого суб’єкта мають бути вказані в диспозиції 
відповідної норми. Так, наприклад, Митрофанов І. І. вважає, що 
«ознаки, які характеризують спеціальний суб’єкт, вказуються 
у диспозиціях кримінально-правових норм Особливої частини 
КК. Іноді виділяються норми зі спеціальним суб’єктом до окре-
мих розділів, що утворюють цілі системи норм, де і визнача-
ються ознаки спеціальних суб’єктів у нормі Особливої части-
ни КК» [1, с. 192]. Водночас Дудоров О. О. та Хавронюк М. І. за-
значають, що додаткові ознаки спеціального суб’єкта можуть 
також бути визначені шляхом тлумачення відповідної норми  
[2, с. 142–143].

що стосується суб’єкта злочину, передбаченого ч. 1 ст. 
369-2 КК України («активний» підкуп), то серед науковців від-
сутні розбіжності щодо того, що він є загальним [3, с. 174; 4,  
с. 161]. Однак щодо визначення суб’єкта злочину, передбаче-
ного ч. 2 ст. 369-2 КК України («пасивний» підкуп), спостеріга-
ються протилежні думки. Так, наприклад, Навроцький В. О. та 
Дудоров О.О. вважають, що суб’єкт злочину за ч. 2 ст. 369-2 є за-
гальним [3, с. 175; 4]. Водночас, на думку Киричко В. М., у ч. 2 
ст. 369-2 КК України йдеться не про «використання будь-якого 
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впливу на особу, уповноважену на виконання функцій держа-
ви, а лише про зловживання таким впливом, який пов’язаний 
з наявністю у суб’єкта злочину влади, його службовим стано-
вищем чи повноваженнями (обумовлений ними)» [5, с. 40–41]. 
Тобто автор наголошує на тому, що суб’єктом злочину, перед-
баченого ч. 2 ст. 369-2 КК України, може бути виключно служ-
бова особа, тобто спеціальний суб’єкт злочину. 

На практиці суди також мають різний підхід до визначен-
ня суб’єкта злочину, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 КК України. 
Касаційний кримінальний суд Верховного Суду у своїй поста-
нові у справі № 686/8714/16-к від 22.02.2018 року дійшов ви-
сновку щодо того, що «суб’єктом цього злочину є будь-яка осо-
ба, при цьому специфікою таких осіб є те, що вони, не маючи 
статусу службової особи, мають реальну можливість вплину-
ти на прийняття рішення особою, уповноваженою на виконан-
ня функцій держави» [6]. Водночас у своїй постанові у справі 
359/1848/15-к від 26.06.2018 цей же суд вказав на те, що «іс-
нування неслужбових та родинних зв’язків, дружніх, добрих 
міжособистісних відносин між ОСОбА_2 та посадовою особою 
митниці в розумінні ст. 369-2 КК України не може бути озна-
кою суб’єкта зловживання впливом» [3, с. 174; 7].

При цьому, згідно положень ст. 18 Конвенції ООН про-
ти корупції суб’єктом вимагання або прийняття неправомір-
ної вигоди (переваги) може бути як державна посадова особа, 
так і будь-яка інша особа. У статті 12 Кримінальної конвенції 
Ради Європи про боротьбу з корупцією ж йдеться про обіцян-
ку, пропозицію чи надання неправомірної вигоди (переваги) 
будь-якій особі, яка заявляє чи підтверджує, що вона може за 
винагороду зловживати впливом на прийняття рішень. Тоб-
то обидві конвенції, наслідком імплементації положень яких 
є закріп лення у КК України відповідальності за зловживання 
впливом, визначають суб’єкта такого зловживання як «будь-
яку особу», тобто загального суб’єкта.

Такої ж позиції дотримується Касаційний кримінальний 
суд Верховного суду у своїй постанові у справі № 554/5090/16-
к від 29 березня 2021 року, де зазначає, що «суб’єктом кри-
мінального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 369-2 
КК, є будь-яка фізична осудна особа, що досягла віку кри-
мінальної відповідальності на момент його вчинення, яка,  
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за усвідомленням того, хто пропонує, обіцяє або надає непра-
вомірну вигоду, здатна здійснити реальний вплив на особу, 
уповноважену на виконання функцій держави чи місцевого 
самоврядування. Оскільки диспозиція ч. 2 ст. 369-2 КК Укра-
їни текстуально не конкретизує характеру впливу на особу, 
уповноважену на виконання функцій держави, ОП виходила 
з того, що поняттям впливу охоплюється, в тому числі, вико-
ристання дружніх, родинних, особистих стосунків з особою, 
уповноваженою на виконання функцій держави, тощо» [8].

Така позиція є вірною зокрема через те, що запропоноване 
судом формулювання: «за усвідомленням того, хто пропонує», 
корелює з вказівкою у ст. 12 Кримінальної конвенції Ради Єв-
ропи про боротьбу з корупцією та ст. 18 Конвенції ООН про-
ти корупції на можливість здійснення суб’єктом аналізовано-
го правопорушення удаваного впливу (детально про удаваний 
вплив йдеться у п. 4.2.2. Розділу IV цієї роботи).

Аналіз зарубіжного законодавства показав, що не у всіх 
країнах законодавець має однаковий підхід до закріплення 
відповідальності за зловживання (торгівлю) впливом. Так, на-
приклад, Кримінальний кодекс Французької Республіки [9, 
с. 271] закріплює відповідальність за торгівлю впливом (trafic 
d’influences) у статтях 435-2 та 435-4 та, так само, як і КК Украї-
ни, диференціює її на «активний» та «пасивний» підкупи, не 
виокремлюючи при цьому спецільного суб’єкта кримінально-
го правопорушення.

Водночас Кримінальний кодекс Іспанії [10, с. 128–129] 
встановлює відповідальність за торгівлю впливом (influence 
peddling) одразу у чотирьох статтях – 428–430. Так, у ст. 428 
встановлена відповідальність для «державних службовців або 
представників органів влади, які впливають на інших держав-
них службовців або представників органів влади, які користу-
ються повноваженнями своєї посади...» [10, с. 128], у ст. 429 – 
для «будь-якої особи, яка впливає на державного службовця 
або представника органу влади.» [10, с. 128, 129], у ст. 430 – за 
діяння, аналогічне до зазначеного в КК України як «поєднане 
з вимаганням неправомірної вигоди».

що стосується кримінологічної характеристики засудже-
них за вчинення аналізованого кримінального правопору-
шення, то, наприклад, у 2019 році за зловживання впливом  
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до відповідальності було притягнуто 143 особи, з яких 22 – за 
ч. 1 ст. 369-2, 120 - за ч. 2 ст. 369-2, 1 – за ч. 3 ст. 369-2 КК Украї-
ни. Усі ці особи є громадянами України, з них – лише 12 жінок. 
Пере  важну більшість осіб (85) було притягнуто до відповідаль-
ності у віці від 30–50 років, 34 – у віці 50–65 років, 5 – у віці 18–
25 років, 17 – у віці 25–30 років та 2 – у віці від 65 років та біль-
ше. У 18 випадках кримінальні правопорушення було вчинено 
у складі групи. що цікаво, 41 зі 120 осіб, яких було притягнуто 
до відповідальності за ч. 2 ст. 369-2 та 4 з 22, яких було притяг-
нуто до відповідальності за ч. 1 ст. 369-2 мали статус державно-
го службовця, 35 та 1 відповідно – статус «іншого службовця», 
11 та 1 відповідно – статус військово службовця [11].

Таким чином, на нашу думку, суб’єктом злочину, перед-
баченого ч. 2 ст. 369-2 КК України може бути будь-яка фізич-
на осудна особа у віці від 16 років (загальний суб’єкт зло-
чину). Про це свідчить як відсутність вказівки у ст. 369-2 
КК України на наявність ознак спеціального суб’єкта, так і те, 
що ст. 12 Кримінальної конвенції Ради Європи про боротьбу 
з коруп цією та ст. 18 Конвенції ООН проти корупції визнача-
ють суб’єкта зловживання впливом як «будь-яку особу», тоб-
то загального суб’єкта. що стосується суб’єкта кримінально-
го правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 369-2 КК України, 
то відсутні сумніви щодо того, що такий суб’єкт є загальним.  
Однак задля уникнення розбіжностей під час тлумачення су-
дами суб’єкта зловживання впливом ми пропонуємо за анало-
гією з іспанським законодавством внести зміни до чинної ре-
дакції ст. 369-2 КК України та виокремити зловживання впли-
вом як кваліфікуючу ознаку кримінального правопорушення 
шляхом доповнення її ч. 4 наступного змісту: «Діяння, перед -
бачені частиною першою, другою або третьою цієї статті, якщо 
вони були вчинені службовою особою».
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В Основному Законі України задекларовані природні права 
людини, яка завжди мають бути пріоритетом як у національ-
ному праві так і у міжнародному. Людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Укра-
їні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини  
та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності дер-
жави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. 
Зміст Конституції підтверджує це та деталізує, проголошую-
чи, що кожна людина має невід’ємне право на життя. Обов’язок 
держави – захищати життя людини.

Кожен має право захищати своє життя і здоров’я, життя  
і здоров’я інших людей від протиправних посягань.

Із початком повномаштабної російської воєнної агре-
сії в Україні, питання безпеки людей, збереження їх життя та 
здоров’я , що проживають на території України постало дуже 
гостро. Кожного дня маємо руйнування та жертви, що склада-
ють невтішну статистику щодо втрат не лише військових, але 
й цивільного населення. Найчастіше гинуть люди в районах 
активних боїв та на деокупованих територіях. Гинуть як від 
наслідків війни так і від неможливості забезпечити своє нор-
мальне існування в умовах війни. Неможливості забезпечити 
базові потреби.

Лише за офіційною статистикою, зібраною ООН, втрати 
серед цивільних жителів України від початку повномасштаб-
ного російського вторгнення, перевищують 16,7 тисячі лю-
дей убитими й пораненими. Про це йдеться у останньому звіті 
Управління Верховного комісара ООН з прав людини (УВКПЛ 
ООН). За неофіційними даними ця цифра значно більша [1].
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Станом на серпень 2023 р. щонайменше 1618 дітей по-
страждали в Україні внаслідок повномасштабної збройної 
агресії Російської Федерації. Про це повідомили в Офісі Генп-
рокурора.

За офіційною інформацією ювенальних прокурорів міні-
мум 503 дитини загинуло та щонайменше 1115 отримали по-
ранення.

Найбільше постраждало дітей у Донецькій області – 424, 
Харківській – 267, Київській – 117, Миколаївській – 77, Запо-
різькій – 76, Херсонській – 70, Чернігівській – 68, Луганській – 
65, Дніпропетровській – 33.

Ці дані не остаточні, оскільки продовжують встанов-
лювати кількість жертв серед дітей в місцях ведення актив-
них бойових дій, на тимчасово окупованих та звільнених те-
риторіях [2].

24.02.2022 р. Указом Президента України № 68/2022–були 
утворені військові адміністрації, які мають забезпечувати ви-
конання Конституції на місцях під час дії правового режиму 
воєнного стану.

Крім того, від початку російської агресії, як мінімум 18 ти-
сяч багатоповерхівок зруйновано [3]. А люди не можуть виїха-
ти і продовжують жити в зруйнованому житлі, що непридатне 
для забезпечення житлових потреб.

Першочерговим завданням держави, на території якої ве-
дуться бойові дії, має бути збереження життя та здоров’я на-
селення, і, особливо, дітей, що проживають на зазначених те-
риторіях. Зважаючи на те, що Україна, через російське втор-
гнення, не може гарантувати збереження життя та здоров’я 
свого населення на деокупованих територіях та територіях, 
які знаходяться в активній зоні бойових дій, єдиним розум-
ним та адекватним заходом безпеки є організація централі-
зованої евакуації населення, в першу чергу, соціально неза-
хищених категорій, в першу чергу, дітей, у більш безпечні ра-
йони, в яких попередньо мають бути організовані тимчасові 
розселення даних осіб із забезпеченням всіх умов проживан-
ня та дотриманням необхідних санітарно-гігієнічних умов, 
доступом до навчання та лікування. Тобто має бути прийня-
тий ЗУ «Про обов’язкову евакуацію населення із небезпеч-
них районів під час дії правового режиму воєнного стану».  
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Для цього можна було би започаткувати створення альтерна-
тивного (резервного) житлового фонду та системи справедли-
вого його розподілу.

Основними принципами реалізації положень такого Зако-
ну мають стати:

– безкоштовність такої евакуації та розселення, в першу 
чергу, для соціально незахищених категорій осіб і дітей;

– переважне розселення в більш безпечних районах,  
де наявна працююча соціальна інфраструктура, як мінімум на 
рік, із правом продовження в умовах воєнного стану;

– переобладнання комунальних закладів (хостелів, го-
телів, гуртожитків, санаторіїв, профілакторіїв) під потреби 
ВПО. За відсутності об’єктів комунальної власності, які мож-
на використати під потреби евакуйованого населення, таки-
ми об’єктами можуть стати об’єкти приватної форми власнос-
ті, але із попереднім погодженням про використання таких 
об’єктів із власником таких об’єктів в рамках тарифів, що за-
тверджені щодо об’єктів комунальної власності;

– визначення оперативно, які райони входять в категорію 
найбільш небезпечних і таких, що–потребують першочергової 
обов’язкової евакуації;

– запустити програми надання безкоштовного житла  
та/або програми державного кредитування для осіб, житло 
яких постраждало від наслідків війни за рахунок власних кош-
тів та залучених фондів коштів;

– можливість реєстрації таких осіб як в електронній так 
і в паперовій формах в будь-яких органах місцевої влади, без 
прив’язки до проживання для забезпечення умов реалізації 
положень цього Закону.

Такий нормативно-правовий акт дозволить забезпечити 
життя та здоров’я громадян України, та, особливо, дітей, зупи-
нити відтік гроадян України в європейські країни та запобіг-
ти гуманітарній катастрофі, що склалась в багатьох регіонах 
нашої держави із початком воєнного вторгнення. Прийняття 
такого нормативно-правової документу є необхідним з точки 
зору гуманітарного права та соціально-правових засад захис-
ту цивільного населення.

більше того, як представники освіти, ми маємо зверну-
ти увагу на те, що безпосередньо із обов’язковою евакуацією  
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пов’язана реалізація права на доступ до освіти. Причому,  
в умовах війни, і, особливо, у зонах активних бойових дій, це 
конституційне основоположне право грубо порушується. Та-
кож порушуються права освітян та здобувачів освіти, оскіль-
ки навчальні заклади в зонах бойових дій або на окупованих 
територіях, як правило, не мають можливості евакуюватися 
самостійно. Це пов’язано із організаційними та матеріально-
технічними проблемами, які посилюються в умовах військо-
вого конфлікту. Крім того, навіть, якщо навчальним закладам 
вдається самостійно частково перевести освітню діяльність  
в інші більш безпечні регіони, вони стикаються із бюрокра-
тичними перепонами і матеріально-організаційними питан-
нями, які не взмозі вирішити самостійно під час війни.

Так, зі слів науково-педагогічного працівника – очевидця, 
який вимушений був самостійно евакуюватися із зони бойо-
вих дій: «Заклади освіти не отримували ніяких офіційних до-
кументів щодо того, як діяти в такій ситуації. Всі очікували, що 
війна скоро закінчиться, тому ніяких кардинальних кроків не 
здійснювали. Здобувачі та НПП діяли на власний розсуд: хтось 
виїхав до підконтрольної Україні території, хтось – за кордон, 
хтось – залишився в окупації. Наприкінці березня до універ-
ситету надійшов рекомендаційний лист від МОНУ про пере-
міщення на підконтрольну Україні територію. Проте жоден з 
більше, ніж 30 переміщених закладів вищої освіти не був ева-
куйованим за рахунок держави. Переміщення передбачало ви-
їзд на підконтрольну Україні територію керівництва закладу 
та переоформлення його на нову фактичну адресу (юридич-
на адреса залишається та сама). Ані викладачів, ані студентів 
організовано не вивозили, адже сам ЗВО не був компетентний 
прийняти таке рішення. Я сама виїжджала під обстрілами, мені 
допомогла міська влада, повідомивши, коли і де я можу приєд-
натися до гуманітарної колони. Довелось їхати через 21 росій-
ський блок-пост, після того, як проїхали останній – вони поча-
ли стріляти нам вслід. На щастя, в жодну з машин не потрапи-
ли. Нам ледве вдалося зберегти наш університет, при цьому  
у нас не було ніяких шансів вивезти документацію: ані універ-
ситетську, ані особові справи з усіма атестатами і дипломами 
здобувачів, ані будь-що».
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Отже, висновки, які можна зробити у відповідному ключі, 
це те, що обов’язкова евакуація населення та ЗВО із подаль-
шим соціально-правовим захистом та організаційною під-
тримкою закладів освіти та ВПО – вкрай необхідні на другий 
рік війни. Звичайно, що в умовах війни, евакуацією громадян 
та закладів освіти мають провадити місцеві органи виконав-
чої влади за централізованими вказівками вищих органів ви-
конавчої вертикалі та організовувати належні умови перебу-
вання внутрішньо-переміщених осіб в місцях тимчасової або 
постійної дислокації. Також органам державної влади вар-
то застосувати спрощений режим звітності та документообі-
гу для таких закладів, зважаючи на екстремальну ситуацію, 
яка склалася довкола тимчасово окупованих територій та зон 
активних бойових дій, захищаючи право на життя, здоров’я  
своїх громадян.
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психОЛОГіЧні технОЛОГіЇ еМОЦійнОГО 
віднОвЛеннЯ у пісЛЯвОЄнний періОд

Оскільки міжнародне співтовариство прискорює темпи 
планування повоєнного відновлення України, важливо вийти 
за межі інфраструктури. Значні ресурси мають бути спрямова-
ні на заліковування глибоких та болючих – але найчастіше не-
видимих – ран, які травмували умі мільйонів українських ци-
вільних осіб та солдатів.

Потреби психологічної допомоги в Україні величезні.  
Російське вторгнення призвело до невимовних злочинів про-
ти безневинних мирних жителів, а також відважних солда-
тів, які захищають свої міста та селища. Телефонна гаряча лі-
нія кризової допомоги, створена Національною психологіч-
ною асоціацією (НПА) після вторгнення, щомісяця надає без-
коштовні консультації сотням українців, які шукають поради 
про те, як упоратися з посттравматичним стресом, депресією, 
тривогою, фобіями, міжособистісними конфліктами та розлу-
ченням. Міжнародні організації, як Всесвітня організація охо-
рони здоров’я та Міжнародний медичний корпус, вже підтри-
мують українську систему психологічної допомоги.

Ці програми мають бути розширені для адекватної під-
тримки травмованих цивільних осіб, післявоєнної демобіліза-
ції потерпілих від війни солдатів та повернення мільйонів бі-
женців – і все це на тлі можливої повоєнної нестачі житла та 
робочих місць.

Громадянські особи із зон бойових дій переживають чис-
ленні травми та негаразди, які можуть сприяти психологіч-
ним реакціям чи проблемам зі здоров’ям, що спостерігають-
ся у біженців. До них належать несприятливі та травмуючі 
події під час епізодів бомбардувань, вкрай загрозлива ситуа-
ція під час ракетних обстрілів, досвід, пов’язаний із фізичним  
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та сексуальним насильством, порушення прав людини та не-
безпечні ситуації під час важких бойових дій. 

Люди по-різному реагують на ситуації, що травмують, такі 
як війна [1]. Вони завмирають, не можуть рухатися чи діяти, 
борються із ситуацією чи біжать. Це інстинктивні реакції, при-
значені для виживання, залежно від обставин. Після таких не-
безпек, як війна, люди також реагують по-різному залежно 
від своїх особистих особливостей та стресових подій. Деякі  
з особистих факторів, які можуть збільшити ризик виник-
нення більш сильних або тривалих психологічних або пси-
хосоціальних труднощів після військових травм, включають 
приналежність до жінки, дитини та похилого віку, бідність 
та соціально-економічні труднощі, попередні або поточні пси-
хологічні проблеми, сімейну дисфункцію, попередня травма 
та генетична схильність до стресу та депресії [2].

Дослідження показують, що історично нові хвилі біжен-
ців із зон конфліктів викликають протидію та опір у прийма-
ючих країнах та приймаючих країнах [3]. Стресові фактори, 
пов’язані з вимушеним переміщенням, такі як розлука з сім’єю 
та власною культурою, посилюються новими умовами та ін-
шою культурою в країні, що приймає. Крім того, особистий та 
індивідуальний досвід ускладнює ситуацію та загальні наслід-
ки для психічного здоров’я біженців та осіб, які шукають при-
тулку. Таким чином, біженці та прохачі притулку опиняються 
між ступкою та маточкою з обмеженим вибором, переживаю-
чи війну та проходячи процедури надання притулку в перехід-
них чи приймаючих країнах, що призводить до невизначенос-
ті та очікування.

Психічний стан жертв війни та біженців характеризуєть-
ся життям у небезпечних ситуаціях, пошуком статусу, а іно-
ді і без будь-якої впевненості у формальному імміграційному 
статусі в країні, що приймає. Для цілей цієї статті нестабіль-
ний статус відноситься до ситуації, коли людині доводиться 
вибирати між життям у ризикованому (військовому) середо-
вищі або ризиком залишити позаду все, що він коли-небудь 
знав. В інших випадках небезпечними умовами може бути си-
туація, коли була подана заява про надання статусу біжен-
ця, яка все ще знаходиться в процесі, або заява була відхиле-
на. Таким чином, особа офіційно не приймається як біженець  
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у приймаючій країні. Обидва випадки створюють ситуацію із 
життям у військовому підвішеному стані.

Через індивідуальні відмінності та унікальні обставини 
в процесі війни та переміщення біженці, які не отримали ле-
гального статусу в потенційній приймаючій країні, піддають-
ся безлічі особистих факторів ризику та захисних факторів. Ці 
чинники впливають те що, як переживається перехідний стан. 
Індивідуальні чинники ризику пов’язані з почуттям невпевне-
ності та незахищеності через невирішеність правового стату-
су. В результаті особи, які шукають притулку, живуть у стра-
ху, ізоляції та бідності, проводячи роки ув’язнення та розлу-
чені зі своїми сім’ями. Крім того, особи, які шукають притулку, 
повідомляють про почуття безсилля та відсутність контролю 
над своєю ситуацією, поки вони чекають на прийняття рішень 
щодо свого майбутнього.

щоб забезпечити необхідну підтримку, психологам необ-
хідно розрізняти негайну та довгострокову підтримку та бути 
готовими використовувати різні стратегії залежно від потреб 
людей. Важливо, що ці потреби можуть перейти від коротко-
строкових до довгострокових потреб.

Під час кризи чи війни багато людей відчувають повну від-
сутність безпеки. Тому важливо максимально відновити певну 
безпеку. Може виявитися корисним вивести когось із гострої 
ситуації. Це також може допомогти забезпечити голос у най-
ближчому оточенні, який може обмежити розповідь у певних 
межах. Це робиться для того, щоб підвищити почуття безпе-
ки та зменшити страх перед загрозою, яка все ще існує. Однак 
важливо не змінювати інформацію тільки для того, щоб ство-
рити відчуття безпеки, оскільки це може мати неприємні на-
слідки. Можливо, було б розумно спонукати тих, хто вижив, 
утриматися від читання та перегляду новин, особливо дітей, 
оскільки засоби масової інформації потенційно можуть поси-
лити почуття загрози, якщо про них буде багато інформації. 
Якщо людина, говорячи про травму, відчуває тривогу та де-
пресію, не змушуйте її говорити про це. На додаток до цього 
може бути корисно знищити невинні картинки або предмети, 
які внаслідок травми були пов’язані з небезпекою або стресом. 
При цьому важливо створити почуття довіри до вас як до орга-
нізації, щоб надалі брати участь у успішних заходах.
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Даючи надію, можна підвищити самоефективність та до-
бробут. Обнадійливі люди вірять, що складні ситуації можуть 
змінитися на краще, тоді як люди з високою ефективністю ві-
рять, що мають особливі навички, що дозволяють змінити 
ці ситуації. Таким чином, у поганих ситуаціях люди з почут-
тям високої самоефективності та надії виявляють велику рі-
шучість у досягненні своїх цілей. Дослідження в галузі пози-
тивної психології показали, що надія є захисним фактором, 
який може позитивно вплинути на психосоціальний та духо-
вний розвиток людини, включаючи її сприйманий рівень са-
моефективності, ефективне подолання труднощів, стійкість 
та особистісне зростання. Може бути корисним надати їм по-
слуги, які допоможуть їм отримати надію та ефективність для 
повернення свого життя в потрібне русло, наприклад, житло, 
навчання, юридична підтримка, працевлаштування, допомога 
у відшкодуванні страховки або інші фінансові перешкоди Та-
ким чином, шлях до нормального життя стає коротшим, і про-
грес помітний для людини/групи. Переконайтеся, що інфор-
мацію донесено та зрозуміло всіма, включаючи неписьменних, 
людей з обмеженими можливостями та дітей.

Крім того, навколишнє співтовариство, таке як засоби ма-
сової інформації, університети, церкви, школи, менеджери  
на робочих місцях та інші природні лідери спільноти, має бути 
в змозі допомогти в об’єднанні ресурсів, постановці позитив-
них цілей та наданні сенсу їх повсякденному життю. Особли-
во щодо дітей вчителі відіграють важливу роль, допомагаю-
чи виявити потреби та спрямовуючи дітей та батьків до відпо-
відних ресурсів. шкільна підтримка також може бути корис-
ною для дітей, особливо при вивченні нової мови та адапта-
ції до нової культури. Можна також допомогти людині самому 
виявити та визначити поточну проблему та провести спіль-
ний мозковий штурм, щоб знайти рішення. Вирішення всієї 
проблеми може не відбутися відразу, тому важливо перевіри-
ти та зосередитися на тому, що можна зробити, щоб уникну-
ти безпорадності. Переконайтеся, що людина також має певну 
автономію, щоб створити відчуття особистого контролю.

Якщо через травму людині не вистачає мотивації або зда-
ється, що вона відмовляється від повсякденних дій (прийнят-
тя душу, спілкування з друзями, виходу на вулицю) важливо 
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вирішити цю проблему. Може бути корисно вирішити цю про-
блему разом із людиною і допомогти їй зрозуміти, що «спочат-
ку зробіть, а потім з’явиться мотивація чи позитивні почуття», 
замість того, щоб чекати, щоб зайнятися цією справою, доки 
вона не відчує мотивацію. План дій із невеликими кроками 
може допомогти поступово повернути людину на правильний 
шлях. Подальше виконання плану досягнення прогресу також 
може бути корисним.

Допомагаючи біженцям ресурсами, втручаннями та, мож-
ливо, діагностикою, важливо відкинути власні упередження та 
спробувати зрозуміти, звідки вони беруться. Вираз симптомів 
варіюється в залежності від культури, тому може бути корис-
но дізнатися про людину ближче, провівши добре структуро-
ване інтерв’ю, перш ніж переходити до втручання. Якщо пси-
хологи навчені проведенню інтерв’ю за культуральною фор-
мулою, рекомендованою DSM-5, це може бути дуже корисно 
під час проведення терапії. Найбільш важливими аспектами  
є забезпечення того, щоб конкретна історія та культура паці-
єнта були прийняті, почуті, поважані, відзначені та роз винені. 
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Одним з важливих напрямків роботи психолога Держав-
ної служби України з надзвичайних ситуацій є психологічне 
супроводження професійної діяльності працівників в умовах 
вій ни, оскільки надмірний стрес, тривожні очікування, від-
чуття невизначеної загрози та соціальна ізоляція, негативно 
впливають на їх психічний стан та здоров’я. 

У психологічній літературі поняття дезадаптація – це по-
рушення пристосування людини до змін навколишнього се-
редовища, що супроводжуються рядом негативних факторів. 
Психосоціальна дезадаптація – це збій у механізмах психічно-
го пристосування при гострому або хронічному емоційному 
стресі, внаслідок чого виникає часткова або повна нездатність 
пристосовуватись до умов соціального оточення і виконувати 
звичайну для власного статусу роль у суспільстві через обме-
ження функціональності психіки [1].

Показником низької соціальної адаптації людини є де-
віантна поведінка. При порушенні процесу адаптації можуть 
спостерігатися такі дезадаптивні реакції, як тривожний на-
стрій, депресія або навіть більш серйозні прояви – невротич-
ні розлади, алкоголізм, наркоманія. Це можливі реакції на пси-
хосоціальний стрес. Психологічні розлади, як правило, при-
пиняються після того, як закінчується дія стресу, або (якщо 
стрес залишається) після того, як досягається новий рівень  
адаптації. 
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Серед умов діяльності, які з високою ймовірністю викли-
кають стрес і інші форми психічної дезадаптації, О. В. Тімчен-
ко виділяє наступні типи [3]: 1) ситуації професійного стресу 
і професійного «вигорання», що пов’язані з повсякденною на-
пруженою діяльністю, дефіцитом часу, надлишком або дефі-
цитом інформації, негативним фоном взаємодії з об’єктом ді-
яльності; 2) так звані «критичні інциденти», при яких служ-
бовці зіштовхуються з реальною небезпекою для свого жит-
тя, здоров’я або системи цінностей, а також із загрозою жит-
тю, здоров’ю, добробуту оточуючих, із масовими людськими 
жертвами й значними матеріальними втратами (перестрілки, 
автокатастрофи, значні пожежі і т.п.).

Враховуючи вищесказане нами була розроблена анкета 
для групового вивчення негативних соціально-психологічних 
факторів з числа працівників, які безпосередньо знаходили-
ся під окупацією військами та технікою рф, на території зони 
відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення 
ЧАЕС. 

Анкета побудована на вивчені найбільш ймовірних не-
гативних факторах таких як: страх за своє життя та відсут-
ність безпечного місця для перебування; недостатність по-
трібних ресурсів для проживання та несення служби; відсут-
ність можливості бути поряд з сім’єю та рідними; інформа-
ційна ізоляція та відсутність інформації про події в країні. По-
ряд з цим, в анкеті зазначені ряд питань, що спрямовані на ви-
вчення морально-психологічного клімату в колективі, від по-
чатку вій ни й до сьогодні, а також настрій, що переважає 
за останній період часу.

Паралельно у супроводі з анкетуванням проводиться ви-
вчення за опитувальником розробленим С. І. Яковенком оцін-
ка стану адаптованості «ОСАДА», що дозволяє дослідити адап-
тованість працівника до ситуацій, що склалася за п’ятьма кри-
теріями (шкалами): 1) задоволення собою, своїм психічним 
станом, 2) задоволення ситуацією, її динамікою, 3) задово-
лення сферою взаємостосунків, 4) задоволення своїм функ-
ціональним станом, 5) задоволення життєдіяльністю [2, с. 53].
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МОтиваЦіЯ  
Як спОсіб пОдОЛаннЯ насЛідків вОЄннОЇ аГресіЇЇ

На сьогоднішній день у зв’язку з воєнною агресією у нашо-
му суспільстві виникає багато проблем. У тому числі, зруйно-
вана інфраструктура, порушення в постачанні електроенергії, 
води, газу, збільшення кількості людей з психологічними про-
блемами та ін. За таких умов ми повинні самостійно шукати 
сили для їх подолати. І, власне мотивація стає тим психологіч-
ним чинником, який здатний у цьому допомогти. 

Мотивація являє собою сукупність усіх мотивів, які здій-
снюють вплив на поведінку людини. Найактивніша роль у 
процесі мотивації належить потребам, інтересам, цінностям 
людини та стимулам [1, с. 137–139].

Саме завдяки вмотивованим людям наша країна здатна 
сьогодні існувати. В основі такої мотивації лежать їхні ціннос-
ті, переконання та стимули у вигляді бажання захистити бать-
ківщину та своїх рідних. Разом з тим, можуть виникати епізо-
ди зневіри та апатії, вигорання. Вони здатні торкатися кож-
ної людини, незалежно від віку чи роду її діяльності. Це може 
бути як військовослужбовець, волонтер, так і цивільна особа.  
У таких випадках допомагає відпочинок, здоровий сон, пра-
вильний раціон та фізичні вправи [4, c. 319–322].

Як відомо, феномен мотивації є одним із найбільш ваго-
мих психологічних чинників, що вивчаються в аспекті загаль-
но – психологічного, психолого – педагогічного та соціально-
психологічного напрямку знань [2].
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Мотивація є надзвичайно важливим чинником у нашому 
житті, який беззаперечно впливає на нашу продуктивність та, 
в цілому, на нас самих. без такого значного фактору наше існу-
вання було б не реальним. Деякі люди можуть це недооціню-
вати, але завдяки якісній мотивації робота виконується швид-
ше та ефективніше у кілька разів. Саме тому, особливо важ-
лива підтримка явища мотивації, оскільки це допоможе насе-
ленню більш активно та якісно відбудовувати Україну як у час 
вій ни, так і після її закінчення. 

У зв’язку з цим, психологи рекомендують скористатися 
простою технікою, яка суттєво допоможе віднайти мотивацію 
у важкі моменти життя. Зокрема, одна з таких запропонова-
на оксфордським професором Крісом Сіврайтом. Вона перед-
бачає наступні кроки:

1. Подумайте про те, що ви хотіли б зробити зараз, для 
чого вам потрібна мотивація.

2. Закрийте очі. Згадайте час, коли ви відчували справ-
жню мотивацію в минулому: коли робили щось і позитивні дії 
змінили ваше життя. Повністю поверніться до цього момен-
ту в своїй пам’яті : розгляньте що ви бачите, почуйте те, що ви 
говорили та думали, відчуйте як добре вам було. Якщо ви не 
можете згадати такий час у минулому, подумайте про справу, 
яку потрібно робити зараз. Як ця справа змінить ваше життя, 
чи, можливо, навіть життя інших, що вас спонукає діяти зараз? 
Уявіть, як би ви себе почували, якби мали повну впевненість, 
силу, завзятість і рішучість, якої вам зараз не вистачає.

3. Продовжуючи переглядати цей спогад або візуальні об-
рази з майбутнього, робіть кольори яскравішими, звуки гуч-
нішими, а почуття сильнішими. Скажіть собі: «Вперед!» своїм 
впевненим внутрішнім голосом.

4. Поки ви відчуваєте ці приємні відчуття, стисніть вели-
кий і середній пальці на вашій лівій руці разом. Відтепер ко-
жен раз, коли ви стискаєте ці пальці разом, ви будете знову пе-
реживати ці добрі відчуття. Запам’ятайте їх.

5. Повторюйте перші чотири кроки кілька разів, щоразу 
додаючи нові мотиваційні образи, поки просто стиснувши ве-
ликий і середній палець разом, ви не повернете собі добрі від-
чуття, які вас спонукають рухатись вперед.
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6. Все ще тримаючи великий і середній палець разом, по-
верніться до теперішньої ситуації, для якої ви шукаєте силу та 
мотивацію. Уявіть, що все йде саме так, як ви хочете. Розглянь-
те що ви побачите, послухайте що ви чуєте та відчуваєте, як 
добре давати імпульс, створювати щось нове, змінюючи своє 
життя [3].

Відомо, що наша мотивація побудована на болю, трагедії 
та ненависті, але така основа є недостатньо ефективною, адже 
з часом вона може призвести до негативних наслідків. Тож нам 
потрібно забезпечити інший базис, на якому може утворити-
ся новий стимул до дій, пов’язаний з чимось хорошим. До при-
кладу, бажання відбудувати нашу Україну для наступних по-
колінь. Звісно важливо зазначити, що інші фактори та впливи 
також є важливими і краще їх брати у комплексі з мотивацією  
задля більшого ефекту.

Отже, сьогодні мотивація стає саме тим психологічним 
чинником, який здатний допомогти суспільству у відбудові 
України. Відповідно, важливим є підтримувати такий потуж-
ний стимул та не знецінювати його вагу в подолані наслідків 
воєнної агресії. 
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Як відомо, в умовах війни та надзвичайних ситуацій, 
санітарно-гігієнічне забезпечення людей являє собою систе-
му організаційних, гігієнічних, санітарно-технічних, медич-
них, адміністративно-господарських заходів, які покликані 
зберігати та зміцнювати здоров’я як військовослужбовців, ря-
тувальників, так і потерпілого населення. За умов сучасних бо-
йових дій в Україні вони передбачають зниження захворюва-
ності, підтримання належного фізичного стану і, відповідно, 
підвищення боєздатності та покращення працездатності.

Реалізація передбачених завдань повинна здійснювати-
ся шляхом виконання чинних гігієнічних норм і правил, які 
стосуються організації розташування, харчування, водопоста-
чання, створення безпечних умов праці чи служби, їх лазнево-
прального обслуговування, а також поховання померлих чи 
загиблих при надзвичайних ситуаціях, які мають місце під час 
бойових дій.

При розташуванні військ чи цивільного населення у міс-
цях ведення бойових дій важливо передбачити створення від-
повідних умов для їх відпочинку, відновлення сил і, по можли-
вості, зміцнення здоров’я. Саме це у значній мірі виступає за-
порукою боєздатності особового складу збройних сил Украї-
ни, працездатності цивільних формувань та потерпілого насе-
лення, а також резистентності їх організмів [3, c. 55–65].
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У воєнний час при веденні бойових дій польове розта-
шування війська може бути в районах зосередження, вихід-
них районах, районах очікування, чи при виконанні ряду ін-
ших завдань. Згідно Статуту внутрішньої служби зброй-
них сил Украї ни відповідальність за організацію та створен-
ня відповідних умов перебування несуть командири частин  
чи підрозділів [2].

При перебуванні у місцях тимчасового розташування 
слід брати до уваги скупченість людей, понижений рівень 
комунально-побутових можливостей, послаблену захище-
ність організму людини від несприятливого впливу клімато-
погодних факторів. У зв’язку з цим, важливою є профілактика 
наслідків постійного контакту з грунтом, а також з небезпеч-
ними або шкідливими для здоров’я людини представниками 
тваринного і рослинного світу. Крім того, можливі труднощі 
у вирішенні питань щодо організації водопостачання та вида-
лення відходів, а також забезпечення харчуванням.

При необхідності тимчасового розміщення евакуйованого 
або тимчасово переселеного населення, аварійно-рятувальних 
формувань чи військових підрозділів, органи виконавчої вла-
ди на місцях визначають придатні для життєдіяльності райо-
ни, що знаходяться на даний час за межами зон можливого 
руйнування, масштабних лісових і торф’яних пожеж, катастро-
фічного затоплення, хімічного зараження чи радіоактивного 
забруднення. І хоча у населеному пункті заселення більш не-
безпечне в епідеміологічному відношенні, при такому способі 
розташування і для військ і для потерпілого населення ство-
рюються значно сприятливіші умови, оскільки люди краще за-
хищені від шкідливих метеорологічних чинників [4, c. 47–52].

Перед поселенням слід провести прибирання виділених 
приміщень і території, що передбачає їх дезінфекцію, у тому 
числі дезінсекцію та дератизацію, забезпечити обладнання 
додаткових вбиралень і сміттєзбірників. біля джерел питно-
го водопостачання слід виставити охорону. Норма площі та ку-
батура повітря на одну людину при цьому не регламентується.

Військові підрозділи також можуть розташовуватись у 
польових фортифікаційних спорудах. Вони ж призначені для 
укриття і захисту військ та матеріальної частини від засобів 
ураження з боку противника. Крім того, активно використо-
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вуються біваки, як можливість для денного або нічного від-
починку військ на марші, при переформуванні або доукомп-
лектуванні частин. При облаштуванні таких місць попередньо 
проводиться санітарно-епідеміологічна розвідка. У її завдання 
входить виявлення зараження біологічними (переважно бак-
теріологічними) чинниками, забруднення отруйними, радіо-
активними речовинами та нечистотами різної етіології. Пере-
віряється, щоб на даній місцевості не було заболочених діля-
нок, загрози затоплення водою або зсуву грунту чи снігових 
лавин. За необхідності, розробляються заходи попереджен-
ня негативних впливів умов розташування. У належному ста-
ні з боку санітарно-гігієнічних вимог повинні утримуватися 
пункти харчування, польові лазні, вбиральні та сміттєзбірники  
[1; 5, c. 758–770].

У випадках значних руйнувань населених пунктів у 
результаті бойових дій, коли значна кількість людей потребує 
розміщення на довший час, доцільно будувати землянки, 
використовувати пересувні модулі, вагончики, залізничні 
вагони.

На позиціях у районах активних бойових дій облаштову-
ють фортифікаційні споруди: окопи, траншеї, щілини, котлова-
ни, бліндажі, деревоземляні вогневі споруди та сховища. Разом 
з тим, тривале перебування людей в таких умовах може при-
звести до ряду специфічних захворювань: «траншейна стопа», 
«військовий нефрит», фурункульоз, простудні та шлунково-
кишкові захворювання. Як правило, вони зумовлені погани-
ми епідеміологічними умовами, які притаманні спорудам, за-
глибленим у землю. Це холодні стіни, висока вологість повітря 
та грунту, нагромадження диоксиду вуглецю та виділень газів 
гниття з грунту.

Таким чином, в умовах бойових дій з метою збереження 
здоров’я людей всі використовувані для їх перебування міс-
ця повинні відповідати вимогам, встановленим санітарно-
гігієнічними нормами і правилами. Зокрема, у сховищах 
та різного роду фортифікаційних спорудах слід передбача-
ти можливості повітря-, водо-, електропостачання, опалення  
та каналізації.
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у раЗі раптОвОГО абО ЗбрОйнОГО нападу  
в уМОвах вОЄннОГО стану

В реаліях сьогодення поліція виконує ряд службово-
бойових завдань на території нашої держави України, зо-
крема де ведуться бойові дії, а також на територіях які уже 
звільнені від окупантів, або де можуть проникати диверсійно-
розвідувальні групи противника. В таких реаліях можуть ви-
никнути ситуації застосування поліцейських заходів примусу, 
а саме: фізичного впливу (сили), застосування спеціальних за-
собів та/або вогнепальної зброї. В таких ситуаціях коли здій-
снюється збройний напад, раптовий напад із застосуванням 
бойової техніки або інших засобів, що загрожують життю чи 
здоров’ю людей та/або працівникам поліції. 

Серед важливих структурних органів України під час вве-
дення воєнного стану, враховуючи специфіку виконання по-
ставлених завдань, займає Національна поліція України.  
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Ефективність роботи підрозділів поліції зумовлює безпосе-
редньо забезпечення внутрішньої безпеки. Саме в цих цілях 
і необхідно уточнити компетенцію Національної поліції Укра-
їни, оскільки наявність чітких, зрозумілих та конкретних по-
вноважень дає юридично обґрунтовані гарантії законності 
в реалізації поставлених функцій поліцейських [6].

Під час дії воєнного стану поліція діє згідно із призначен-
ням та специфікою діяльності з урахуванням тих обмежень 
прав і свобод громадян, а також прав і законних інтересів юри-
дичних осіб, що визначаються відповідно до Конституції Укра-
їни, Закону України «Про Національну поліцію», Закону Украї-
ни »Про правовий режим воєнного стану» [3].

Уразі раптового чи збройного нападу на поліцейського, 
останній має право не давати попередження про застосуван-
ня поліцейських заходів примусу відповідно до ч. 1 ст. 43 та ч. 6 
ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію».

Застосування поліцейських заходів примусу без поперед-
ження відповідно до ч. 1 ст. 43 Закону України «Про Національ-
ну поліцію» допускається коли зволікання може спричинити 
посягання на життя і здоров’я особи чи та/або поліцейського 
або інші тяжкі наслідки, або в ситуації, що склалася, таке попе-
редження є невиправданим або неможливим [2].

Застосування вогнепальної зброї без попередження відпо-
відно до ч. 6 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію» 
допускається:

1) при спробі особи, яку затримує поліцейський із вогне-
пальною зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротивши 
визначену ним відстань, чи доторкнутися до зброї;

2) у разі збройного нападу, а також у разі раптового напа-
ду із застосуванням бойової техніки, транспортних засобів або 
інших засобів, що загрожують життю чи здоров’ю людей;

3) якщо особа, затримана або заарештована за вчинення 
особливо тяжкого чи тяжкого злочину, втікає із застосуван-
ням транспортного засобу;

4) якщо особа чинить збройний опір;
5) для припинення спроби заволодіти вогнепальною 

зброєю [2].
Поліцейські які несуть службу у зонах бойових дій під час 

воєнного стану повинні бути підготовлені та належним чином 
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екіпіровані та озброєні. Дозволяється не розміщувати іден-
тифікаційний номер або спеціальний жетон при виконання  
своїх повноважень під час дії воєнного стану [3].

Враховуючи зміни, які були внесені Законом України від 
15.03.2022 «Про внесення змін до законів України «Про Націо-
нальну поліцію» та «Про Дисциплінарний статут Національної 
поліції України» з метою оптимізації діяльності поліції, у тому 
числі під час дії воєнного стану»:

– під час дії воєнного стану, у разі необхідності відбиття 
нападу, що загрожує життю чи здоров’ю поліцейського або ін-
шої особи, а також усунення небезпеки у стані крайньої необ-
хідності або при затриманні особи, яка вчинила правопору-
шення та/або чинить опір поліцейському, поліцейський має 
право використати підручні засоби;

– під час дії воєнного стану поліцейський має право за-
стосовувати заходи примусу, передбачені статтею 42 стосов-
но осіб, які беруть участь у збройній агресії проти України, 
без врахування вимог та заборон, передбачених статтею 43, 
частинами четвертою та п’ятою статті 45, а також частиною 
дев’ятою статті 46 Закону України «Про Національну поліцію»;

– під час дії воєнного стану у разі застосування полі-
цейським заходу примусу передбаченого статтею 42 стосов-
но осіб, які здійснюють агресію проти України, та завдан-
ня зазначеним особам тілесних ушкоджень, каліцтва, засто-
сування вогнепальної зброї, за наявності можливості, з ура-
хуванням подій на відповідній території, поліцейський усно  
або за допомогою засобів комунікаційного зв’язку повідомляє 
свого безпосереднього керівника, який у разі необхідності за 
можливості повідомляє центральний орган управління полі-
ції та відповідного прокурора [3] ;

– під час виконання службово-бойових завдань в таких 
районах необхідно постійно працювати над створенням «пер-
сональної» сукупності засобів та прийомів безпеки.

Таким чином, підсумовуючи розгляд тематики щодо за-
стосування поліцейськими заходів примусу у разі раптово-
го або збройного нападу на працівників поліції в умовах во-
єнного стану, варто наголосити, що з початку повномасштаб-
ної війни обсяги покладених на Національну поліцію завдань 
суттєво зросли. Це щоденна робота з викриття мародерів,  
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затримання, конвоювання чи доставляння полонених, відпра-
цювання диверсійно-розвідувальних груп, додалась контрди-
версійна діяльність на предмет виявлення і недопущення дій 
ворога, допомога військовим, евакуація цивільних, а також 
широкий гуманітарний напрямок. З’явились завдання, яких не 
було раніше і по багатьом українські поліцейські демонстру-
ють високий патріотизм, професіоналізм та відданість. Засто-
сування заходів приму поліцейськими у період воєнного стану 
підкреслює важливість постійного аналізу, оновлення та адап-
тації стратегій реагування. Використання інноваційних техно-
логій, спільних навчань з військовими підроз ділами та поси-
лення спеціалізованої підготовки поліцейських може сприя-
ти підвищенню ефективності виконання бойових завдань та 
забезпечити більшу безпеку для громадян та правоохоронців 
у період воєнного конфлікту. 

Це нова епоха для поліції, де вони виявляють свою відда-
ність, професіоналізм та патріотизм у кожній дії. Але на цьо-
му шляху необхідно йти вперед, постійно змінюючись та адап-
туючись до нових викликів. Використання передових техно-
логій, співпраця зі спеціальними підрозділами, а також підви-
щення рівня підготовки та професійного розвитку – це ключо-
ві аспекти, які допоможуть підняти ефективність роботи полі-
ції на новий рівень.

Таким чином, поліція виступає як невід’ємна складова 
в системі захисту країни від зовнішніх загроз, а активне вдо-
сконалення її підходів та стратегій дозволить забезпечити 
безпеку та захист громадян у період воєнного конфлікту.
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актуаЛьні питаннЯ прОтидіЇ  
ЗЛОЧинній депОртаЦіЇ під Час рОсійськОЇ аГресіЇ

Системне вчинення під час масштабної російської агре-
сії підконтрольними агресору структурами міжнародних зло-
чинів на території України системи максимально загострила  
в українській правовій системі аспекти протидії злочинній де-
портації населення.

Вже 28 лютого 2022 р. структури ООН вимагали від рф 
припинити порушення прав українських дітей, ці вимоги були 
рф цілком проігноровані [1]. Аналіз діянь окупантів і їх посіб-
ників дозволив Асоціації Реінтеграції Криму (АРК) стверджу-
вати, що їх дії підпадають під склад злочину геноциду, а саме 
пункту «е» статті ІІ відповідної Конвенції [2]; [3]. АРК повідо-
мляла, що з літа 2022 року російські загарбники зробили ко-
лись курортну Євпаторію своєрідним «центром» для цих зло-
чинних процесів [4]. До грудня 2022 року «на фоні дітей» ро-
били злочинний «піар» багато окупантів та колаборантів [5]; 
[6]; [7]; [8]. 

АРК спрямувала відповідне подання Спецдоповідачеві ООН 
у сфері культурних прав для її тематичної доповіді про зв’язок 
культурних прав та міграції та вказала на аспекти незаконної 
депортації української молоді російськими загарбниками [9]. 
Також АРК спрямувала повідомлення для тематичного дослі-
дження Робочої групи ООН з насильницьких або недобровіль-
них зникнень у вимірі розшуку депортованих дітей [10].

Також АРК спрямувала у лютому 2022 року повідомлен-
ня Спецдоповідачеві ООН з прав людини мігрантів, профе-
сору Феліпе Моралесу та нагадала органам ООН, що росій-
ський агресор грубо порушує всі права мігрантів, встановле-
ні міжнародним правом прав людини та гуманітарним правом  
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щодо незаконно переміщених осіб, у тому числі депортованих 
дітей [11].

15 грудня 2022 р. Генасамблея ООН ухвалила чергову, 
щорічну резолюцію, де зазначаються факти злочинного ви-
крадення окупантами населення в Крим та з Криму, а та-
кож злочинні «процедури фільтрації», які застосовуються до 
пере  міщених осіб [12]. У 2022 р. було опубліковано й Допо-
відь Спецдоповідача з питання про сучасні форми расизму, ра-
сової дискримінації, ксенофобії A/HRC/50/61. Спецдоповідач 
відобразила у ній описані АРК катастрофічні збитки, завда-
ні Украї ні, та вказала на викрадення та депортації. У Доповіді 
A/HRC/50/61 відображене ймовірність, що уряд рф готується 
провести злочинну масову депортацію кримськотатарсь кого 
населення з окупованого Криму [13].

Крім того АРК повідомляла у 2023 році про депортацію 
агресором українського населення Спецдоповідачу ООН з 
прав людини внутрішньо переміщених осіб професора Паулі 
Гавірію бетанкур для її доповіді Генасамблеї [14]. АРК повідо-
мила про актуальність кваліфікації насильницької депорта-
ції українських дітей та методичних рекомендацій щодо роз-
слідування таких злочинів та відновлення прав депортованих 
дітей у міжнародних установах та юрисдикціях третіх країн й 
Спецдоповідачеві ООН з сучасних форм рабства професору То-
моя Обокате [15]; надалі це питання експерти АРК обговорили 
на окремій нараді, яку організував Спецдоповідач [16].

У 2023 році АРК проінформувала про незаконну депорта-
цію рф українських дітей з використанням кримських таборів 
для їхньої концентрації й Спецдоповідача ООН з питань тор-
гівлі людьми, особливо жінками та дітьми, професора Сіобхан 
Маллаллі [17]. В грудні 2023 р. експерт АРК борис бабін обго-
ворив питання депортації дітей на панельної дискусії Спецдо-
повідача ООН з питань права на освіту Фаріди шахід у Женеві 
та під час модерування панелі «Розробка рамок для повернен-
ня незаконно депортованих дітей» міжнародного саміту «Сто-
яти на сторожі міжнародного права» у Львові [18].

Зауваження загального порядку № 1 2023 р. Комітету 
ООН з насильницьких зникнень CED/C/GC/1, до яких АРК на-
правила повідомлення щодо депортації дітей агресором, ви-
знали негативний вплив міжнародних збройних конфліктів  
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на міграцію у контексті насильницьких зникнень [19]. Надалі 
АРК повідомила Комітет, що слід враховувати специфіку ситу-
ації примусового «опікунства» та «усиновлення» та утриман-
ня в дитячих будинках зі штучною зміною особистих даних ді-
тей, що унеможливлює ефективне розслідування депортації 
дитини [20].

Питання депортованих дітей експерти АРК обговорили  
й на Додатковій нараді ОбСЄ «Роль громадянського суспіль-
ства у заохоченні та захисті толерантності та недискриміна-
ції» у червні 2023 р. у Відні; там обговорили експертні висно-
вки АРК на запит органів прокуратури України з питань дис-
кримінаційної депортації українського населення з Херсон-
ської області до росії та в окупований рф Крим [21].

Резолюція Генасамблеї ООН «Положення в галузі прав лю-
дини у тимчасово окупованих Автономній Республіці Крим та 
місті Севастополі, Україна» 2023 р. вчергове вимагає від агресо-
ра припинити примусову передачу та депортацію українських 
дітей та інших цивільних осіб та вжити всіх необхідних захо-
дів з метою їхнього безпечного повернення та возз’єднання  
зі своїми сім’ями [22].

Доповідь Управління ВКПЛ ООН від 12 грудня 2023 р. так 
саме вимагає від рф забезпечити швидке повернення всіх де-
портованих осіб, включаючи дітей та людей з обмеженими 
можливостями; утриматися від зміни особистого статусу ді-
тей, переміщених з України [23]. До того УВКПЛ публікува-
ло матеріал АРК про те, що незаконні «місцеві адміністрації» 
агресора на окупованих територіях України, є учасниками вій-
ськових злочинів, включаючи депортації [24].

8 лютого 2024 р. Комітет ООН з прав дитини оприлюднив 
Заключні зауваження CRC/C/RUS/Co/6-7 щодо ситуації з по-
рушеннями агресором профільної Конвенції ООН де нагадав 
про військові злочини рф, що полягають у незаконній депор-
тації дітей та незаконному переміщенні дітей з окупованих те-
риторій України [25]. Раніше АРК спрямувало Комітету повідо-
млення про депортацію українських дітей для Загального ко-
ментаря про права дітей на навколишнє середовище з особли-
вим акцентом на зміну клімату [26].

Слід також навести схвалену 26 січня 2023 р. резолю-
цію ПАРЄ «Правові та правозахисні аспекти агресії російської  
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федерації проти України» 2482 (2023). Цей акт відносить до 
злочинів агресора насильницьке переміщення та депортацію 
громадян України, у тому числі дітей, у рф або на окуповані 
рф території [27]; [28]. Таким чином питання протидії злочин-
ній депортації українського населення агресором не втрачає  
актуальності.
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вОЄнних ЗЛОЧинів

Військова агресія російської федерації, яка триває з 2014 
року і набула характеру широкомасштабної, поставила нові 
виклики у тому числі, перед правниками. Одним із актуальних 
питань є притягнення до кримінальної відповідальності за во-
єнні злочини, які вчиняються російськими військовими та на 
території України.

Воєнні злочини як різновид міжнародних злочинів мають 
специфіку в аспекті умов, за яких вони можуть тлумачитися 
як такі: йдеться про вчинення під час збройного конфлікту  
та пов’язаність з ним [1, c. 122].

В умовах повномасштабної війни росії з Україною наяв-
ність МЗК є загальновідомим фактом. Тому на перший план 
доказування воєнних злочинів, вчинених з 24 лютого 2022, 
виходить саме встановлення зв’язку діяння та збройного кон-
флікту, і цей елемент не завжди є простим для доказування  
[2, 395].

В Основних стандартах розслідування для співробітників 
служб оперативного реагування при розслідуванні міжнарод-
них злочинів визначається, що перед тим, як збирати інфор-
мацію або брати показання у свідка, необхідно знати наступ-
не: (i) дві основні цілі доказів, які загалом створюють базу су-
дового розгляду в МКС – «місце та обставини вчинення зло-
чинів» та «докази причетності»; (ii) що становлять злочин ге-
ноциду, воєнні злочини і–злочини проти людяності з точки 
зору МКС, а саме обставини та індивідуальні злочинні діяння;  
та (iii) основні види співучасті (а саме, яким чином були скоє-
но злочини) [3, c. 24].

Слід відмітити, що на думку науковців, «предмет доказу-
вання по воєнним злочинам є, по суті, двоелементним: (1) пер-
ший елемент є загальним і включає у себе обставини, перед-
бачені ст. 91 КПК України, проміжні та допоміжні факти, за-
лежно від процесуальної ситуації та специфіки кримінального  
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провадження; (2) другий елемент є контекстуальним (спеці-
альним), який зумовлює специфіку складу злочину по усіх його 
складових (об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сто-
рона). Ці елементи мають прямий та зворотній взаємозв’язок, 
зважаючи на залежність ідентифікації контекстуальних еле-
ментів від загальних обставин вчиненого діяння та специфі-
ку оцінки об’єктивної сторони в умовах збройного конфлікту» 
[2, с. 396].

Ефективне досудове розслідування воєнних злочинів 
спрямоване не лише на поновлення прав постраждалих від 
окремого злочину, але й на фіксацію і доведення повномасш-
табного використання агресором заборонених методів веден-
ня війни. Зібрані докази можуть бути використані не тільки 
на національному, але й на міжнародному рівні, тому прин-
циповим є не лише дотримання вимог внутрішнього кримі-
нального процесуального законодавства, але й розуміння та 
правильне застосування норм міжнародного гуманітарного  
права [4, с. 7].

Одним із наслідків повномасштабного вторгнення ро-
сійської федерації на територію України стало різке зростан-
ня кількості воєнних злочинів, у звязку з чим виникла потре-
ба у документуванні воєнних злочинів в умовах, коли агресія  
в розпалі і ще не видно її завершення.

Чисельність працівників правоохоронних органів не роз-
рахована на роботу в умовах воєнного часу, особливо це від-
чувалось саме на початку повномасштабного вторгнення.  
У зв’язку з цим до розслідування воєнних злочинів залучають-
ся слідчі усіх органів досудового розслідування, незалежно  
від визначеної законом підслідності, що створює певні трудно-
щі в реалізації поставлених завдань.

Національна система кримінальної юстиції зіткнулася  
з надзвичайним викликом – забезпечити ефективну протидію 
абсолютно новому для переважної більшості слідчих та про-
курорів виду злочинності – міжнародним злочинам (воєнним 
злочинам, злочину агресії, геноциду тощо), кількість яких що-
денно зростає майже в геометричній прогресії.

Основна проблема в цьому випадку полягає в тому, що 
слідчі та прокурори не мають достатніх знань у сфері МГП, 
яке дозволяє належним чином кваліфікувати те чи інше  
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діяння саме як міжнародний злочин, визначити його складові 
елементи, контекст міжнародного збройного конфлікту, особ-
ливості забезпечення процесуальних гарантій підозрюваних 
осіб тощо.

Як наслідок, це призводить до невпорядкованості практи-
ки органів правопорядку в цій сфері, поширення типових по-
милок під час кваліфікації міжнародних злочинів, що загалом 
істотно знижує загальну ефективність кримінального пере-
слідування за їх вчинення.

Запропоновані Стандарти розслідування воєнних зло-
чинів покликані узагальнити кращі міжнародні та вітчизня-
ні практики розслідування воєнних злочинів, надати необ-
хідні знання щодо предмета доказування і правил кваліфіка-
ції випадків порушення законів та звичаїв війни, допомогти 
із визначенням пріоритетів під час досудового розслідування, 
а також надати нагальні інструменти для збирання доказів. 

Методологічні посібники щодо стандартів розслідування 
воєнних злочинів для слідчих та прокурорів були розроблені 
Офісом Генерального прокурора спільно з провідними націо-
нальними експертами із міжнародного гуманітарного права.

Команда експертів і практиків напрацювала одразу дві 
частини методологічних рекомендацій. Перша з них – «Стан-
дарти розслідування воєнних злочинів. Загальна частина» – 
розглядає усі основні воєнні злочини, які фіксуються в Україні, 
та пропонує чіткі алгоритми щодо проведення процесуальних 
дій у вказаних випадках.

Також розроблено набір стандартів, що стосуються кон-
кретного виду злочинів – «Незаконне позбавлення волі та ка-
тування». У ньому детально розглянуті особливості таких зло-
чинів та запропоновані правила роботи для слідчих та проку-
рорів відповідно до сучасних світових підходів.

Наразі триває робота над стандартами розслідування ін-
ших видів воєнних злочинів – надалі заплановано публіка-
цію посібників на теми «Депортація» та «Напади на цивільні 
об’єкти» [5].

У Стандартах детально розглянуто воєнні злочини, що по-
лягають у жорстокому поводженні з цивільним населенням, 
із наведенням типових ситуацій їх вчинення, особливостей  
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кваліфікації за Кримінальним кодексом України та застосу-
вання норм міжнародного гуманітарного права.

Стандарт пропонує алгоритм проведення досудового роз-
слідування фактів катування, нелюдського поводження, не-
законного позбавлення волі та суміжних із ними злочинів, а 
також приклади основних процесуальних документів, спря-
мованих на збирання доказів у кримінальному провадженні  
[4, с. 7, 8].

Подальша робота над запровадженням стандартів розслі-
дування воєнних злочинів сприятиме підвищенню ефектив-
ності їх доказування та правильній кваліфікації.

Питання, пов’язані зі специфікою проведення слідчих 
(розшукових) дій при розслідуванні воєнних злочинів в умо-
вах збройного конфлікту, співвідношення стандартів дока-
зування у кримінальному процесі України та Міжнародному 
кримінальному суді (МКС), особливостями кваліфікації во-
єнних злочинів є перспективними для подальших наукових  
досліджень.
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прОбЛеМні питаннЯ  
притЯГненнЯ дО відпОвідаЛьнОсті  

кОМандирів Зс рФ  
За нанесеннЯ ракетних ударів

Ракетні удари є одним з найбільш руйнівних та смерто-
носних засобів ведення сучасної війни. Вони дозволяють зав-
давати ударів по віддалених та захищених цілях, мінімізуючи 
власні втрати та ризики. Однак, при розслідуванні ракетних 
ударів держави-агресора виникає необхідність з’ясування пи-
тань дотримання міжнародного гуманітарного права, захис-
ту цивільного населення, а також притягнення винних осіб до 
відповідальності за воєнні злочини. Одним з проблемних пи-
тань є встановлення суб’єктів, які віддавали накази про нане-
сення ракетних ударів по цивільним об’єктам та цивільному  
населенню. 

Встановлення причетності конкретних військовослуж-
бовців зс рф до віддання незаконних наказів щодо нанесення 
ракетного ураження по цивільним об’єктам України є склад-
ним та тривалим процесом, який вимагає наявності достовір-
них та перевірених доказів. Проте, такі докази часто відсут-
ні або недостатні, оскільки ракетні удари відбуваються на ве-
ликій відстані, без очевидців та безпосередніх учасників, від-
сутності відповідної воєнної документації (бойових розпоря-
джень тощо). Таким чином, для документування та розсліду-
вання ракетних ударів зс рф необхідно використовувати різні 
джерела та методи, такі як: супутникові знімки території рф, 
звідки могли наноситися ракетні удари; інформація від роз-
відувальних та військових органів; висновки спеціалістів та 
експертів (щодо визначення типу ракети); військові експерти-
зи (щодо визначення напрямку руху ракети та місця запуску 
тощо).
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Одним з ключових питань, які стосуються ракетних уда-
рів зс рф, є питання командної відповідальності військових 
посадових осіб, які керують організацією та виконанням цих 
ракетних ударів. За міжнародним правом командири військо-
вих підрозділів несуть відповідальність за дії своїх підлеглих, 
якщо вони знали або мали знати про вчинення ними воєн-
них злочинів та не вжили належних заходів для їх запобіган-
ня або покарання, згідно з положеннями ст.ст. 86, 87 Додатко-
вого протоколу 1 до Женевської конвенції, що стосується за-
хисту жертв міжнародних збройних конфліктів від 08.06.1977.

Проте, встановити відповідальність командного складу зс 
рф є доволі складно, оскільки рф не надає достовірної інфор-
мації про свої воєнні дії (в т.ч. про цілі ракетних ударів), а та-
кож через складність та розгалуженість командної структу-
ри, яка залучена до планування та виконання ракетних ударів 
по цивільним об’єктам України. За даними експертів, ракет-
ні удари зс рф вимагають участі різних рівнів командування, 
така розгалуженість командної структури ускладнює визна-
чення ступеня відповідальності кожного з її учасників, а та-
кож виявлення тих, хто приймав рішення про ракетні удари, 
хто надавав інформацію та розвіддані, хто виконував рішення,  
хто контролював результати та хто несе відповідальність за 
помилки та порушення. Крім того, рф застосовує різні види 
ракет, які мають різні характеристики, допустимі відхилення 
від точки прицілювання, що також впливає на питання щодо 
притягнення конкретних командирів до кримінальної відпо-
відальності за воєнні злочини. 

Для порівняння, можна використати вирок щодо гене-
рала Ратко Младича, якого трибунал засудив до довічного 
ув’язнення за геноцид, воєнні злочини та злочини проти лю-
дяності, вчинені під час війни в боснії і Герцеговині. Младич 
був командувачем армії Республіки Сербської, яка використо-
вувала артилерію та міномети для обстрілу цивільних об’єктів 
у м. Сараєво, а також ракети «Скад» для атаки на ринок «Мар-
келе» та інші місця. Трибунал визнав, що Младич мав ефектив-
ний контроль над своїми підлеглими, знав про вчинення ними 
воєнних злочинів та не вживав заходів для їх запобігання або 
покарання. Також трибунал визнав, що Младич особисто при-
ймав рішення про ракетні удари, надавав цілі та координати, 
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визначав час та тривалість атак, а також отримував звіти про 
результати.

Таким чином, відповідальність за ракетні удари залежить 
від ролі та дій командирів на різних рівнях командування, від 
видів об’єктів нападу, а також від типу та характеристик ракет, 
які використовувались. При цьому, для притягнення до кри-
мінальної відповідальності необхідно зібрати достатню кіль-
кість доказів, які підтверджують факт та обставини ракет-
них ударів по цивільним об’єктам, які знаходяться під захис-
том Женевської конвенції, а також зв’язок між командиром  
та його підлеглими.
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кОГнітивнОЇ війни

Розвиток подій нашого сьогодення вимагає від нас пере-
гляду філософії війни у світі нової парадигми. Під парадигмою 
з точки зору ми розуміємо загальні норми формування під-
ходів, понять та правил щодо війни із урахуванням людино-
центрованого підходу та аналізу причино наслідкових зв’язків.

бернар Клавері та Франсуа дю Клюзел у роботі «Концеп-
ція когнітивної війни» визначають, що когнітивна війна є не-
традиційною формою війни, яка використовує численні циф-
рові засоби для впливу на когнітивних процесів противника 
з використанням психічних упереджень, будь-яких стереоти-
пів, створенням різного роду провокацій з метою впливу на 
прийняття рішень. Через непрямі засоби впливу відбувається 
спотворення суспільної думки, що має негативні наслідки як 
на рівні індивідуальної свідомості, так і на рівні колективної. 

Термін «когнітивна війна» почав використовуватися 
в цьому значенні в СшА з 2017 року. Мета таких дій – мані-
пулювання ворогом, щоб послабити супротивника, впливати 
на нього або навіть підпорядкувати чи знищити.

Постійний подальший розвиток нових комунікаційних 
засобів, що ми споглядаємо тепер розширюють можливості, 
відкриваючи нові шляхи, нові методи і нові цілі когнітивної 
війни.

Російсько-українська війна у сучасному стані та воєн-
ні конфлікти у різних частинах нашого світу доводять необ-
хідність перегляду підходу до розуміння самої сутності війни 
у нових умовах. Такі дослідники як Едвард Лоуренс Гауґланд 
виходячи із аналізу історії людства та застерігаючи, що якщо 
історія людства супроводжується постійними війнами, відзна-
чають необхідність дослідити форми та види війни і запропо-
нувати нові парадигми її аналізу. Підкреслюючи, що кінетич-
на війна знищує життя супротивника як найвищу цінність  
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держави, яку він бажає загарбати, дослідник відмічає, що у кі-
нетичній війні головний сенс її – це використання зброї зара-
ди саме смерті супротивника. Але, вказує Едвард Гауґланд, кі-
нетична війна – є прямим результатом поразок у численних 
битвах когнітивній війні. На його думку, єдиний спосіб зупи-
нити постійні руйнівні насильницькі та загарбні війни – це на-
самперед виграти у ідеологічній когнітивній війні. Міркуючи 
про когнітивну війну, він підкреслює, що когнітивна війна – це 
насамперед така стратегія битви, яка використовує різні ідео-
логії, релігії, політику, право, освіту та інші форми та засоби за-
для досягнення мети.

Едвард Гауґланд сприймає когнітивну війну як війну між 
добром та злом Ця війна ведеться, підкреслює експерт, з од-
нієї сторони тими, хто захищає демократію, виборює права та 
свободи, незалежність та можливість до волевиявлення. З ін-
шої сторони, тобто супротивниками, у цій війні є ті, хто під-
тримують тиранію, контроль над розумом, диктаторство та 
будь-які інші форми абсолютної влади над іншими. Міркуючи 
про перспективи людства, колишній офіцер розвідки застері-
гає у передмові до роботи «Когнітивна війна: чому ми програ-
ємо і як ми можемо перемогти» , що усе прогресивне людство 
має розуміти загрозу, бо перемога в когнітивній війні завжди 
скороминуща. Пояснюючи свою думку, він наполягає, що ре-
альність свідчить про існування зла в цьому світі; і це зло за-
вжди наполегливе у своїх зусиллях, тому ми ніколи не може-
мо ігнорувати його або забувати про нього. Єдиний спосіб пе-
ремогти зло – це діяти цілеспрямовано та постійно, зберігаю-
чи в своїх діях рішучість. На прикладі американців, що живуть 
стабільним життям він визначає загрозу, що занадто багато 
людей сприймають свободу як щось само собою зрозуміле, як 
таке, що існує безперечно. У такому разі, люди швидко стають 
самозадоволеними, поступливими, співучасниками, корумпо-
ваними чи сумішшю останніх. Американський експерт з ког-
нітивних війн міркує, що у такий засіб, коли забувають уро-
ки історії когнітивна війна продовжується у вигляді ідеологіч-
ної війни між тиранією та свободою, контролем та незалежніс-
тю, поневоленням та демократією, непрямими засобами спо-
творюючи людську свідомість. Дослідники підкреслюють, що 
головна мета когнітивної війни – це вести війну проти того,  
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що любить або вірить супротивник, змінюючи сприйняття 
у різний засіб. Через вплив на формування світогляду відбу-
вається зміна концептуального мислення супротивника. «Очі-
куваний ефект, як кажуть дослідники, – це зміна світогляду та 
таким чином впливають на їх душевний спокій, впевненість, 
конкурентоспроможність і процвітання. Заявлена мета поля-
гає в тому, щоб атакувати, використовувати, погіршувати або 
навіть знищувати як хтось будує власну реальність, свою ро-
зумову самовпевненість, свою довіру до процеси та підходи,  
необхідні для ефективного функціонування групи, суспіль-
ства чи навіть нації».

Вивчаючи дослід останніх років, перед українським сус-
пільством постає необхідність розуміння індивідуальної  
та колективної відповідальності за формування світогляду, 
який зможе протистояти навалі ворога через опосередкова-
ний або прямий вплив на формування соціально-політичного 
дискурсу. Консолідація суспільства, спрямованість дій усих со-
ціальних інститутів на збереження національної свідомості та 
людину як носія цієї свідомості є вагомим фактором перемоги.
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Під час повномасштабної війни з росією однією із головних 
завдань нашої держави є виробництво відповідного сучасного 
озброєння та його ремонт. Якість робіт з розробки озброєння 
забезпечується дотримання вимог стандартів, технічних умов 
та кодексів усталеної практики в яких встановлюються певні 
норми до засобів військової техніки, його виробництва та екс-
плуатації. Крім того, Україна, прагнучи стати членом НАТО, по-
винна розробляти стандарти у військовій сфері максимально 
наближені до стандартів НАТО з метою забезпечення суміс-
ності технічних засобів, які розробляються та виготовляються 
в Україні з військовими технічними засобами НАТО гарантую-
чи тим самим їх взаємозамінність.

Отже стандартизація відіграє важливу роль у забезпечен-
ні якості військової техніки, що розробляється та її сумісності 
з технічними засобами НАТО.

Відповідно до Закону України «Про стандартизацію» [1] 
стандартизація – це діяльність, що полягає в установленні по-
ложень для загального та неодноразового використання щодо 
наявних чи потенційних завдань і спрямована на досягнення 
оптимального ступеня впорядкованості в певній сфері.

Стандарт у відповідності до Закону [1] – це нормативний 
документ, заснований на консенсусі, прийнятий визнаним ор-
ганом, що встановлює для загального і неодноразового вико-
ристання правила, настанови або характеристики щодо діяль-
ності чи її результатів, та спрямований на досягнення опти-
мального ступеня впорядкованості в певній сфері.
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Технічні умови – нормативний документ, що встановлює 
технічні вимоги, яким повинна відповідати продукція, процес 
або послуга, та визначає процедури, за допомогою яких може 
бути встановлено, чи дотримані такі вимоги.

А кодекс усталеної практики – це нормативний документ, 
що містить рекомендації щодо практик чи процедур проек-
тування, виготовлення, монтажу, технічного обслуговування 
або експлуатації обладнання, конструкцій чи виробів [1].

Метою стандартизації в Україні є: забезпечення відповід-
ності об’єктів стандартизації своєму призначенню; керуван-
ня різноманітністю, застосовність, сумісність, взаємозамін-
ність об’єктів стандартизації; забезпечення раціонального ви-
робництва шляхом застосування визнаних правил, настанов 
і процедур; забезпечення охорони життя та здоров’я; забезпе-
чення прав та інтересів споживачів; забезпечення безпечнос-
ті праці; збереження навколишнього природного середови-
ща і економія всіх видів ресурсів; усунення технічних бар’єрів 
у торгівлі та запобігання їх виникненню, підтримка розвитку 
і міжнародної конкурентоспроможності продукції.

Отже, підготовка висококваліфікованих фахівців із стан-
дартизації особливо для сфери оборони є пріоритетним на-
прямом науково-педагогічної діяльності.

Згідно Закону України «Про вищу освіту» вища освіта це 
– сукупність систематизованих знань, умінь і практичних на-
вичок, способів мислення, професійних, світоглядних і грома-
дянських якостей, морально-етичних цінностей, інших компе-
тентностей, здобутих у закладі вищої освіти (науковій устано-
ві) у відповідній галузі знань за певною кваліфікацією на рів-
нях вищої освіти, що за складністю є вищими, ніж рівень по-
вної загальної середньої освіти [2].

У відповідності до ст. 1 Закону України «Про наукову 
і науково-технічну діяльність» науково-педагогічна ді яльність 
визначена, як педагогічна діяльність в університетах, академі-
ях, інститутах та закладах післядипломної освіти, що пов’язана 
з науковою та (або) науково-технічною діяльністю [3].

Науково-педагогічна діяльність у сфері стандартиза-
ції регламентується законами України «Про освіту» [4], «Про 
вищу освіту» [2], «Про наукову і науково-технічну діяльність» 
[3], «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» [5],  
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«Про стандартизацію» [1], «Про державний ринковий нагляд 
і контроль нехарчової продукції» [6], «Про захист прав спожи-
вачів» [7], «Про охорону навколишнього природного середови-
ща» [8], «Про екологічний аудит» [9], «Про метрологію та ме-
трологічну діяльність» [10], іншими нормативно-правовими 
актами щодо педагогічної та науково-технічної діяльності.

Сфера стандартизації має міжгалузевий характер. До скла-
дових елементів сфери стандартизації можна віднести: роз-
роблення стандартів, кодексів усталеної практики, технічних 
умов, проведення визначеними суб’єктами (як державними, 
так і недержавними) відповідних випробувань (попередніх, 
приймальних, державних тощо), сертифікацію продукції.

Враховуючи міжгалузевий характер сфери стандартизації 
вона вимагає залучення для роботи фахівців різного профілю 
як технічних спеціальностей, юристів, фахівців в сфері еколо-
гії, сертифікації, фахівці сфери метрології.

Отже, як ми можемо бачити сфера стандартизації вимагає 
залучення технічних фахівців (фахівців в сфері екології тощо) 
для визначення та встановлення у нормативних документах 
необхідних технічних (екологічних тощо) параметрів, які по-
винні додержуватися виробники продукції з метою забезпе-
чення безпечності та якості продукції. Також, фахівців з метро-
логічного забезпечення з метою додержання при виготовлен-
ні військової техніки точності заданих розмірів складових де-
талей та відповідних фахівців з правознавства з метою належ-
ного формування нормативних документів.

Таким чином, підготовка фахівців в сфері стандартиза-
ції повинна бути комплексною. Програма підготовки пови-
нна включати системний підхід з надання поглиблених знань 
з стандартизації, сертифікації, метрології, екологічної безпеки 
та правознавства.
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Трансформаційні процеси, які розгорталися від само-
го початку відновлення незалежності України та тривають 
і дотепер, мають відчутний вплив на демографічну ситуа-
цію. Соціально-економічні негаразди відіграли неабияку роль 
у розгортанні й поглибленні демографічної кризи в Україні 
у 1990-ті роки. Демографічна криза в країні виражається у по-
єднанні депопуляції (скорочення чисельності населення вна-
слідок перевищення числа смертей над числом народжень) 
із незадовільним станом здоров’я населення, низькою трива-
лістю життя та наднизькою народжуваністю. На межі ХХ й ХХІ 
сторіч наша країна вирізнялась найнижчим в Європі рівнем 
народжуваності та одним із найнижчих показників тривалос-
ті життя, а також найбільш високою інтенсивністю депопуля-
ції, що поєднувалась на той час із від’ємним сальдо міграції.  
широкомасштабна війна, розв’язана росією проти України вже 
у 2022 р., на жаль, справляє вкрай негативний вплив на від-
творення населення, тож неминуче спричинить тяжкі й довго-
тривалі демографічні наслідки.

Кількість українських біженців за кордоном може сягати 
6,7 млн. осіб. І чим довше триватиме війна, тим більше вони 
думатимуть про початок нового життя в країні перебуван-
ня, тим самим Україна ризикує втратити мільйони громадян. 
Варто зазначити, що навіть у мирний час порахувати україн-
ців було непросто, оскільки повноцінний перепис населен-
ня в країні проводили лише раз: у 2001 році, який показав,  
що на той час в Україні проживали 48,5 млн осіб. Відтоді на-
селення ніхто не рахував і з часом неточності в демографіч-
них показниках лише збільшувалися, а дані Державної служ-
би статистики ставали дедалі менш релевантними. Крім 
того, після 2001 року в Україні була маятникова міграція,  
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коли люди їздили на заробітки за кордон, а потім повертали-
ся в Україну. З часом така трудова міграція переростала в по-
стійну. Тож частина людей просто залишилися за кордоном, 
але, згідно з обліком, вважається, що вони в Україні. За оцінка-
ми експертів, частина міграції, яка переросла в постійну, ста-
новить 2 – 3 мільйони людей. Станом на початок 2022 року чи-
сельність населення України становила 41 мільйон 167 тисяч 
осіб [1]. При цьому спостерігалася величезна перевага смерт-
ності над народжуваністю – на 100 загиблих припадало лише 
32 новонароджених [2].

Рис. Чисельність наявного населення України  
(на 1 число відповідного місяця, тис. осіб) [1]

Після 24 лютого 2022 року порахувати точну кількість 
українців стало неможливо. Передусім, через те, що в дер-
жави нема інформації про кількість тих, хто виїхав від війни  
за кордон.

Очікувано, що більшість біженців – жінки та діти. Найчи-
сельніша група українців у ЄС – жінки віком 35–49 років. біль-
шість з них – близько 70% – з вищою освітою та до великої ві-
йни проживали в містах. Слід відмітити, що демографічні по-
казники в Україні значною мірою залежать від того, скільки 
ще триватиме війна. Як було зазначено вище, чим довше три-
ває війна в Україні, тим значно збільшується вірогідність того, 
що українські жінки, які виїхали до країн Європи з дітьми,  
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не будуть поспішати повертатися додому після закінчення ві-
йни. що, звісно, кардинально вплине на демографічну ситуа -
цію у майбутньому. більшість українських жінок, які через вій-
ну виїхали до Європи – це ті, які мають вищу освіту й здатні 
самостійно про себе подбати у новій країні. А коли буде зня-
то режим воєнного стану, чоловіки можуть поїхати до них,  
а не навпаки.

За інформацією управління Верховного комісара ООН 
у справах біженців [3], зараз за кордоном перебуває 6,2 міль-
йона українців, які виїхали рятуючись від війни. А сайт 
Eurostat [4] повідомляє про понад 4 мільйони українців, які 
мешкають в країнах ЕС. біженці з України мешкають у різ-
них країнах Європи. Найбільше тимчасовий захист наші люди 
отримують у Німеччині, Польщі, Чехії. Точної кількості укра-
їнців ніхто назвати не може, бо не всі офіційно зареєструва-
ли свій статус та отримують відповідну допомогу. багато сімей 
переїжджають з країни в країну, а там не завжди швидко онов-
люють офіційну статистику.

Викликами, що постануть перед Україною у післявоєнні 
роки стануть стрімке скорочення кількості населення, зміна 
статево-вікової структури та міграція. За прогнозами Інститу-
ту демографії та соціальних досліджень

імені М. В. Птухи НАНУ [5], за 15 років кількість україн-
ців може скоротитися на 10–12 мільйонів. Також серйозним 
викликом стане старіння нації, адже народжуваність була на 
дуже низькому рівні ще до повномасштабного вторгнення. 
Тоді 100 жінок народжувало 116 дітей – в середньому. Просто 
для того, щоб не відбувалося скорочення населення за рахунок 
природного чинника, тобто співвідношення народжуваності й 
смертності, треба, щоб 100 жінок народжували 210–220 дітей.

Війна заважає роботі демографів, оскільки частина зе-
мель України окупована, тому там важко вести реєстрацію на-
роджуваності та смертності. Окрім цього, величезна кількість 
біженців, яких теж важко рахувати. Однак статистика невтіш-
на. Єдине, про що можна говорити напевне – це зниження на-
роджуваності й зростання смертності. Демографи прогнозу-
ють, що до 2037 року нас може залишитись 30 мільйонів.

щодо повернення мільйонів мігрантів, це потребувати-
ме роботи держави на багатьох напрямках: від безпекового  
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до соціального. Водночас, якою б ефективною не була полі-
тика держави, потрібно визнати, що всіх українців, які виїха-
ли за кордон, назад повернути не вдасться. Деякі біженці вже 
освоїлися на новому місці і почали там життя «з нуля», тож у 
них може не виникнути бажання проходити цей шлях ще раз, 
але вже в Україні. Через це держава має думати і про залучен-
ня мігрантів в українську економіку. Аби армія мирного часу 
не тиснула на економічне зростання, її розмір не має пере-
вищувати 1% від населення. Оскільки навіть після перемоги 
росія нікуди не дінеться, то потрібно зберігати армію на рів-
ні 500–700 тисяч осіб. Це означає, що чисельність населення 
має бути щонайменше 50 мільйонів [6]. Залучення мігрантів 
з інших країн потребуватиме не лише економічних реформ,  
а й терпимості українців. Цього країні вже зараз варто  
повчитися в жителів ЄС.
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скЛаднОсті прОведеннЯ ОГЛЯду МісЦЯ пОдіЇ  
на деОкупОваних теритОріЯх

В сучасних реаліях, проведення огляду місця події на де-
окупованих територіях є досить актуальним питанням, адже 
через збройну агресію російської федерації, працівники пра-
воохоронних органів щоденно стикаються з проведенням 
масштабних оглядів місць обстрілів та масових поховань.  
Цей процес пов’язаний із детальною та наполегливою працею, 
яка повинна виконуватися в умовах реального та можливо-
го загрозливого впливу на життя та здоров’я осіб, що беруть 
участь в ньому.

Кримінально процесуальний кодекс України визначає 
підстави та процесуальний порядок щодо проведення огля-
ду місця події під час досудового розслідування злочинів, що 
пов’язані із збройною агресією проти України, вони зазначені 
у ч. 3 ст. 214,–ст.ст. 223, 233, 237–239, 615. Зокрема, проведен-
ня огляду місця події є єдиним видом слідчої (розшукової) дії, 
який законодавець дозволяє здійснювати у випадках невід-
кладної потреби, до того, як будуть внесені відомості до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань та до винесення поста-
нови про початок досудового розслідування. Підставою для 
проведення огляду місця події слугує інформація про вчинен-
ня кримінального правопорушення, зафіксована у певній про-
цесуальній формі, а метою – виявлення та фіксація відомос-
тей щодо обставин вчинення кримінального правопорушення 
[1]. Зважаючи на це, основна мета огляду полягає в прямому  
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виявленні та ретельному аналізі різних матеріальних об’єктів 
та слідів, які можуть бути пов’язані з кримінальним прова-
дженням [2, с. 370].

На сучасному етапі розслідування, слідчим доводиться 
організовувати та проводити огляди місць подій на деокупо-
ваних територіях з метою виявлення та документування во-
єнних злочинів, скоєних російською федерацією на території 
України. Ці огляди включають огляди місць обстрілу цивіль-
них та військових об’єктів у різних локаціях. Автор О. М. Дуфе-
нюк описує умови проведення таких оглядів як «польові» [2, 
с. 371]. Справді, організація та проведення оглядів місць подій 
у складних та небезпечних умовах, із загрозою вибухів внаслі-
док детонації снарядів чи їх уламків, а також можливістю но-
вих обстрілів, ставить перед слідчими необхідність ретельно-
го планування та вирішення низки проблемних аспектів, на-
рівні з традиційними техніко-криміналістичними та тактич-
ними завданнями.

Однією з ключових проблем у проведенні огляду місця 
події є забезпечення участі необхідних учасників. Не беручи 
до уваги основних учасників, таких як експерт-криміналіст 
та судово-медичний експерт, важливо залучати спеціалістів 
у сфері вибухотехніки, працівників Державної служби надзви-
чайних ситуацій та інших осіб, які забезпечують безпеку міс-
ця події. Крім того, ефективне розслідування «воєнних зло-
чинів», що підпадають під міжнародне законодавство, перед-
бачає залучення міжнародних фахівців та побудову ефектив-
ного комунікаційного процесу з ними. Важливим аспектом 
є не лише можливість мовної комунікації, а й професійне ро-
зуміння. Тобто представники слідчо-оперативної групи по-
винні враховувати міжнародний досвід та принципи роботи 
іноземних колег, щоб уникнути непорозумінь як у організа-
ційному, так і у професійному плані під час безпосереднього  
розслідування.

Також, розслідування злочинів, які проходять на деоку-
пованих територіях, вимагають спеціального технічного об-
ладнання, що слугує для вилучення, знищення або тран-
спортування вибухових пристроїв, боєприпасів або їх скла-
дових, транспортних засобів для перевезення обладнання, 
членів слідчо-оперативної групи, трупів та їх частин, а також  
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для зберігання фото- та відеозаписів. Крім того, потрібні так-
тичні рекомендації, які включають використання вибухових 
пристроїв або боєприпасів, огляд місця події, пов’язаний з екс-
гумацією тіл або їх частин з окремих або масових могил, огляд 
місць подій, де були табори концентрації, місця примусового 
утримання осіб та інше, а також огляд місць, де базувалися ро-
сійські війська, зберігали боєприпаси або розташовувалися 
їхні пункти управління.

Слід також звернути увагу, що під час проведення такого 
огляду, оперативна обстановка може мати більш динамічний 
характер, та згодом певна ділянка на якій проводився огляд, 
може бути змінена, або взагалі знищена через обстріли з боку 
країни агресора. Виходячи з цього, дані обставини унемож-
ливлюють подальше проведення додаткового та повторного 
огляду місця події, через що, прокурору та слідчому необхідно 
буде вживати заходів щодо збору доказової інформації під час 
початкового огляду.

Отже, перелічені проблеми проведення огляду місця подій 
на деокупованих територіях є лише одними з багатьох, які є 
важливими у роботі правоохоронних органів, а також потребу-
ють більш детального дослідження та розробки ефективних 
криміналістичних рекомендацій. 
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динаМіка криМінаЛьнОГО ЗакОнОдавства  
в Частині ОхОрОни ГОспОдарськОЇ діЯЛьнОсті  

в уМОвах вОЄннОГО стану

більш-менш тривале існування такого значного, як за об-
сягом, так і за змістом, нормативно-правового акту, як Кри-
мінальний кодекс України (далі – КК України) є неможливим 
без внесення до нього змін та доповнень. Такі зміни та допо-
внення не завжди є обґрунтованими та доцільними, з ними 
можна та потрібно сперечатися, але ми маємо брати їх до ува-
ги та керуватися ними. Від моменту прийняття КК України 
5 квітня 2001 р. та набрання ним чинності з 1 вересня 2001 р. 
було прийнято більш ніж 250 законів, не враховуючи рішення 
Конституційного Суду України, якими окремі положення КК 
Украї ни визнавалися неконституційними, а отже припиняли  
свою дію.

В межах цього періоду (2001–2024 рр.) слід окремо роз-
глядати сучасний етап, пов’язаний із повномасштабним втор-
гненням російської федерації в Україну. Під його впливом ди-
наміка вітчизняного кримінального права зазнала суттєвих 
коливань, але всі вони викликані необхідністю реагувати на 
абсолютно нові загрози, про які ми раніше навіть не думали 
або розглядали їх як виключно гіпотетичні [1, с. 15].

24 лютого 2022 р. був виданий Указ Президента Украї-
ни № 64/2022, затверджений Законом України № 2102-ІХ 
від 24.02.2022 р. «Про затвердження Указу Президента Украї-
ни «Про введення воєнного стану в Україні». Це не тільки по-
чаток нової сторінки життя в нашій країні, а й нормативний 
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акт, який викликав суттєві зміни в правовій системі України.  
Не оминуло це й кримінальне право та законодавство. Мож-
на, навіть, зазначити, що ця галузь, яка стоїть на охороні най-
важливіших суспільних відносин, отримала надзвичайно зна-
чну кількість нових положень. І хоча найбільша увага, абсо-
лютно обґрунтовано, зосереджена на змінах, які пов’язані  
з кримінальною відповідальність за злочини проти основ на-
ціональної безпеки України, кримінальні правопорушення 
проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку, 
певних новелах загальної частини кримінального закону, не-
можна не побачити, що така «мирна» сфера, як господарська 
діяльність, також не залишилася поза увагою законодавця.

До Розділу VII Особливої частини КК України «Криміналь-
ні правопорушення у сфері господарської діяльності» під час 
воєнного стану зміни були внесені 3 законами:

1) Закон України «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України щодо відповідальності за незаконне викорис-
тання гуманітарної допомоги» № 2155-ІХ від 24.03.2022 р. [2];

2) Закон України «Про внесення змін до Кримінального 
та Кримінального процесуального кодексів України щодо усу-
нення суперечностей у караності кримінальних правопору-
шень» від 13.07.2023 р. № 3233-ІХ [3];

3) Закон України «Про внесення змін до Кримінального та 
Кримінального процесуального кодексів України щодо кримі-
налізації контрабанди товарів» від 09.12.2023 р. №3513-ІХ [4].

Законом від 24.03.2022 р. № 2155-ІХ була встановлена кри-
мінальна відповідальність за незаконне використання з ме-
тою отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодій-
них пожертв або безоплатної допомоги (ст. 201-2 КК України).  
Як обґрунтовано зазначають О. О. Дудоров та Р. О. Мовчан 
«кримінальна відповідальність за поєднані з метою отриман-
ня прибутку використання гуманітарної і безоплатної до-
помоги, благодійних пожертв, розпорядження таким май-
ном існувала і до ухвалення цього Закону» [5, с. 174]. Відпо-
відні дії підлягали кримінально-правовій оцінці за ст. 191 
КК України «Привласнення, розтрата майна або заволодін-
ня ним шляхом зловживання службовим становищем». За-
провадження ст. 201-2 КК України, крім надмірної криміналі-
зації, призвело ще й до недоречної гуманізації кримінальної  
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відповідальності [5, с. 174]. Крім того, неможна не погоди-
тись з вказаними вченими щодо визначення місця зазначено-
го кримінального правопорушення, основним безпосереднім 
об’єктом якого є відносини власності.

Законом України № 3233-ІХ від 13.07.2023 р. вносилися 
певною мірою логічні зміни в санкції статей з Розділу VII Осо-
бливої частини КК України:

– в ч. 2 ст. 201-2 КК України була виключена вказівка  
на конфіскацію майна, як додаткове покарання;

– в ч. 2 та ч. 3 ст. 206 КК України, ч. 1 ст. 220-1 КК України 
розмір додаткового покарання у виді позбавлення права обій-
мати певні посади або займатися певною діяльністю був при-
ведений у відповідність до вимог ст. 55 КК України та встанов-
лений в розмірі «до трьох років»;

– в ч. 4 ст. 220-1 КК України слова «з обмеженням пра-
ва обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю 
на строк до десяти років» (не передбачене чинним КК Украї -
ни покарання) було замінено словами «з позбавленням пра-
ва обій мати певні посади чи займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років».

Нарешті, Законом України від 09.12.2023 р. № 3513-ІХ 
відбулося «повернення» (набере чинності з 01.07.2024 р.) 
кримінально-караної товарної контрабанди (ст. 201-3 
КК Украї  ни), запроваджена самостійна норма щодо відпові-
дальності за контрабанду підакцизних товарів (ст. 201-4 КК 
України), ст. 201 КК України отримала нову назву шляхом вка-
зівки на предмети такої контрабанди («Контрабанда культур-
них цінностей та зброї») та нову редакцію приміток до статті. 
Крім того, що доцільність появи ст. 201-3 та ст. 2014 КК Украї-
ни саме по собі є досить спірним питанням, як щодо кожної з 
них, так й щодо виокремлення контрабанди підакцизних то-
варів в окрему норму, ці нові статті ставлять питання про міс-
це ст. 201-2 КК України, яка аналізувалася вище. Вимоги зако-
нодавчої техніки в частині належного та послідовного розта-
шування статей нормативного акту в цьому випадку повніс-
тю порушені. Звісно, це не єдині проблеми Закону № 3513-ІХ, 
але вони через свій значний обсяг потребують окремого  
дослідження.
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Отже, слід зазначити, що законодавець навіть в умовах во-
єнного стану не оминає своєю увагою положення КК України 
в частині охорони господарської діяльності, хоча, як завжди, 
щодо доцільності цих змін можна вести численні дискусії.
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ФОрМи реінтеГраЦіЇ уЧасників бОйОвих дій: 
МіжнарОдний дОсвід

Реінтеграція учасників бойових дій є невід’ємною час-
тиною демілітаризації післявоєнного суспільства в Україні.  
У той час, як інститути, засновані на демократичних нормах 
і верховенстві права, повинні замінити армію, для учасників 
бойових дій мають бути розроблені належні програми реінте-
грації. Це необхідно для створення середовища довіри та без-
пеки, що має вирішальне значення для успіху будь-якого мир-
ного процесу. Однак демілітаризація не тільки вирішує про-
блему соціалізації колишніх комбатантів, а й породжує нові 
виклики, пов’язані з необхідністю створення належної моде-
лі реінтеграція учасників бойових дій із залученням управлін-
ців найвищого рівня.

Згідно ст. 5 Закону України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту», учасниками бойових дій є 
особи, які брали участь у виконанні бойових завдань по за-
хисту батьківщини у складі військових підрозділів, з’єднань, 
об’єднань всіх видів і родів військ Збройних Сил діючої армії 
(флоту), у партизанських загонах і підпіллі та інших форму-
ваннях як у воєнний, так і у мирний час [1]. Після повномасш-
табного вторгнення РФ у лютому 2022 року, кількість учасни-
ків бойових дій суттєво збільшилася та продовжує нароста-
ти відповідно до мобілізаційних заходів. Модель реінтеграції 
учасників бойових дій, яких вже звільнено від служби або тих, 
які підлягають звільненню у майбутньому, передбачає відпо-
відні структурні елементи, серед яких визначальними є фор-
ми реінтеграції.

Унікальним у дослідженні реінтеграції серед представ-
ників західної наукової школи є те, що багато авторів розгля-
дають цей процес відносно конкретного індивіда, який на-
магається пройти етапи соціальної адаптації. Найбільш по-
пулярною серед зарубіжних дослідників є так звана модель  
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роззброєння, демобілізації та реінтеграції (РДР). Розроблений 
ООН «Практичний посібник із комплексних стандартів щодо 
роззброєння, демобілізації та реінтеграції» визначає принци-
пи та стандарти системи РДР, а основою реінтеграції визна-
ється соціальний та економічний процес, пов’язаний із вста-
новленням довіри серед громадян. Роззброєння, демобіліза-
ція і реінтеграція комбатантів – це складний процес, що від-
бувається в політичній, військовій, охоронній, гуманітарній та 
соціально-економічній площинах [2, с. 20].

Характер реінтеграції визначається на рівні різних міжна-
родних організацій. Наприклад, за термінологією Міжнарод-
ної організації з міграції реінтеграцію розглядають як пов-
торну інтеграцію особи в соціальну групу або процес повер-
нення громадян до соціального, культурного, економічного 
та політичного життя країн їхнього походження [3]. В міжна-
родній практиці, яка формується переважно із доктрини РДР, 
реінтеграція учасників бойових дій відбувається за різними 
формами, однак основними з них є соціальна, економічна і по-
літична. Зважаючи на те, що реінтеграція учасників бойових 
дій є забезпеченням їх прав і свобод в цих стратегічних сферах 
со ціальної життєдіяльності, вітчизняна практика реінтегра-
ції має формуватися відповідно до міжнародного досвіду ви-
рішення цих питань, важливих для подальшого відновлення 
та розвитку України. 

Забезпечення фізичної безпеки учасників бойових дій най-
краще можна зробити шляхом підтримки реформи сектору 
безпеки, зокрема шляхом забезпечення того, щоб національ-
на поліція відновила відповідальність за внутрішню безпе-
ку та запровадила цивільний і демократичний контроль над 
збройними силами. Також було б розумно розглянути законо-
давчі ініціативи щодо легалізації окремих видів зброї та під-
тримати трансформацію військових підрозділів, які мали б 
певне представництво в національній армії. 

Забезпечення економічної безпеки учасників бойових дій пе-
редбачає створення відповідних механізмів компенсації та фі-
нансової стабільності. Колишнім учасникам бойових дій мо-
жуть знадобитися базові знання про ринкові структури, бух-
галтерський облік і управління, а також доступ до кредитних 
схем і стажування чи навчання без відриву від виробництва.  
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В міжнародній практиці учнівство та навчання без відриву від 
виробництва виявилися більш ефективними, ніж професійне 
навчання, і тому мають бути пріоритетними. Також рекомен-
дується створити можливості для працевлаштування в будів-
ництві або реконструкції інфраструктури.

Забезпечення політичного впливу учасників бойових дій 
відбувається через залучення колишніх учасників бойових дій 
до планування, реалізації та моніторингу програм реінтегра-
ції. Один із способів зробити це – залучити та підтримати вете-
ранські організації. Проте підтримку ветеранських організа-
цій слід розглядати лише як тимчасове рішення. У довгостро-
ковій перспективі краще заохочувати колишніх комбатантів 
брати участь у політичному процесі. Допомога також може на-
даватися для сприяння створення багатопартійної системи, 
де б враховувалися усі побажання сторін. 

Також важливо робити акцент на підтриманні прести-
жу учасників бойових дій. Соціальна підтримка, програми ре-
абілітації та елементарна небайдужість членів громади є най-
кращим способом загоєння ран війни. Потрібно на місцевому 
рівні організовувати інформаційні кампанії, відповідні захо-
ди і публічні церемонії, спрямовані на вшанування ветеранів.  
Також важливо, щоб колишні учасники бойових дій і прийма-
ючі громади поділилися відчуттям спільного майбутнього. 
Тому допомогу колишнім учасникам бойових дій слід розгля-
дати як внесок у розвиток усієї громади.

Врегулювання конфліктних ситуацій між колишніми учас-
никами бойових дій може вимагати притягнення до відпові-
дальності осіб, які вчинили найсерйозніші порушення. щоб 
полегшити травму війни серед колишніх учасників бойових 
дій, їх співпраця з метою розвитку має підтримувати здатність 
місцевих громад вшановувати ветеранів та делікатно з ними 
поводитись. Розумною стратегією є просування служб психіч-
ного здоров’я на рівні громади та надання консультаційних 
форумів для колишніх учасників бойових дій.

Таким чином, зарубіжний досвід реінтеграції учасників бо-
йових дій ґрунтується на моделі роззброєння, демобілізації 
та реінтеграції, яка є головною при дослідження цього яви-
ща зарубіжними авторами. Для України буде корисним бага-
тоструктурний підхід до реінтеграції учасників бойових дій, 
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який базується на забезпеченні їх прав у різних сферах жит-
тєдіяльності. В міжнародній практиці існують чотири головні 
форми реінтеграції учасників бойових дій, які мають реалізо-
вуватися в мирний час. По-перше, учасники бойових дій ста-
ють цивільними особами і має бути забезпечена їхня особиста 
безпека. По-друге, демобілізовані учасники бойових дій пови-
нні мати законні економічні можливості для утримання себе 
та своїх сімей. По-третє, учасники бойових дій повинні мати 
можливість впливати на рішення, які їх стосуються. Зрештою, 
важливо забезпечити, щоб колишні комбатанти не втратили 
державні повноваження і соціальної підтримки, які вони отри-
мали під час збройного конфлікту. Всі означені форми реінте-
грації учасників бойових дій мають діяти одночасно та взає-
модоповнювати одна одну щоб забезпечити цілісну політику 
реінтеграції в Україні.
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вОЛОнтерськОЇ діЯЛьнОсті в украЇні

1. Невід’ємною частиною національного спротиву росій-
ським окупантам в Україні були і залишаються надалі сотні ти-
сяч українських волонтерів. Адже, без українського волонтер-
ського руху, особливо в перші місяці т.з. повномасштабного ро-
сійського вторгнення (лютий–квітень 2022 р.), реальне збере-
ження України як суверенної держави було фактично немож-
ливе. Натомість, сам волонтерський рух в Україні, маючи гли-
бокі історичні коріння, будучи тісно «переплетеним» з націо-
нальними традиціями боротьби за національну свободу, люд-
ські права та гідність людини [1], далеко не завжди є співзвуч-
ними з офіційними позиціями правлячих режимів в Украї  ні. 
Саме останнє, як видається, є причиною фактично «прохо-
лодного» ставлення до волонтерського руху (насамперед як 
україн ського національно-патріотичного явища) з боку части-
ни органів державної влади та їх посадових осіб в Україні в різ-
ні періоди її сучасного розвитку. Натомість, кардинально від-
мінним було і є ставлення до волонтерського руху з боку орга-
нів місцевого самоврядування, територіальних громад та зви-
чайних українських громадян. Не випадково, наприклад, рі-
вень суспільної довіри в Україні до волонтерів в наші дні є зна-
чно вищим від рівня суспільної довіри до будь-якого органу 
державної влади чи будь-якої посадової особи [2].

2. Як відомо, можливість здійснення волонтерської діяль -
ності в сучасній Україні гарантована безпосередньо самим 
Основним Закони держави. Адже, в основі такої діяльнос-
ті «лежать» такі фундаментальні конституційні приписи як 
визнання України демократичною та соціальною державою,  
а людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності  
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і безпеки – найвищою соціальною цінністю в Україні, а та-
кож твердження про необхідність побудови суспільного жит-
тя в Україні на засадах політичної, економічної та ідеологіч-
ної багатоманітності, як і визнання за кожною людиною пра-
ва на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому 
не порушуються права і свободи інших людей і т.д. (статті 1, 
3, 15, 23 Конституції України) [3]. В свою чергу, безпосеред-
ньо нормативно-правове регулювання волонтерської діяль  -
ності в Україні здійснюється Законом України «Про волон-
терську діяльність». Варто пригадати, що законодавцем, зо-
крема, визначено «волонтерську діяльність» як добровільну, 
со ціально спрямовану, неприбуткову діяльність, що здійсню-
ється волонтерами шляхом надання волонтерської допомоги; 
при цьому, сама «волонтерська допомога» визнається як ро-
бота та послуги, що безоплатно виконуються і надаються во-
лонтерами, а вона (волонтерська діяльність) – є формою бла-
годійної діяльності та ґрунтується на принципах законності,  
гуманності, рівності, добровільності, безоплатності, непри-
бутковості [4]. Немаловажним при цьому є й те, що основни-
ми напрямками волонтерської діяльності, названо, зокре-
ма, надання допомоги громадянам, які постраждали внаслі-
док дії правових режимів надзвичайного чи воєнного ста-
ну, проведення антитерористичної операції, здійснення за-
ходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсі-
чі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Доне-
цькій та Луганській областях, здійснення заходів, необхідних 
для забезпечення оборони України, захисту безпеки населен-
ня та інте ресів держави у зв’язку з військовою агресію Росій-
ської Федерації проти України, надання волонтерської допо-
моги Збройним Силам України, іншим військовим формуван-
ням, правоохоронним органам, органам державної влади під 
час дії правового режиму надзвичайного чи воєнного стану, 
утвердження української національної та громадянської іден-
тичності, надання волонтерської допомоги для подолання на-
слідків збройної агресії Російської Федерації проти України 
тощо[4].

3. Водночас, ухвалений Верховною Радою України більше 
десяти років тому назад (в зовсім інших суспільно-політичних 
умовах та реалія) Закон України «Про волонтерську  
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діяльність» потребує постійного оновлення, особливо після 
початку т.з. повномасштабного військового вторгнення росії  
в Україну. І хоч формально, за цей час до Закону України «Про 
волонтерську діяльність» вносились чотири рази зміни і до-
повнення, три з них мали виключно т.з. «побічне» відношен-
ня до останнього, оскільки були обумовлені ухваленням зов-
сім інших законів [5; 6; 7]. Натомість, значна частина питань 
безпосередньо організації волонтерської діяльності потребує 
«оперативного» вирішення. Чи не най рельєфний в цьому пла-
ні були і залишаються надалі питання справедливого оподат-
кування такої діяльності [8], обліку та розподілу гуманітарної 
допомог під час волонтерської діяльності [9] тощо.

4. З огляду на масовість та довго тривалість волонтерсько-
го руху в Україні в умовах війни, його реальне значення в ор-
ганізації національного спротиву російським окупантам, во-
лонтерська діяльність, як видається, потребує більш знако-
вої уваги з боку органів державної влади та її вищих посадо-
вих осіб. Запроваджена у грудні 2022 року Відзнака Президен-
та Украї ни «Золоте серце», якою «нагороджуються громадяни 
України, іноземці та особи без громадянства, які зробили ваго-
мий внесок у надання волонтерської допомоги та розвиток во-
лонтерського руху, зокрема під час здійснення заходів із забез-
печення оборони України, захисту безпеки населення та інтер-
есів держави у зв’язку з військовою агресією Російської Феде-
рації проти України та подолання її наслідків»[10], очевидно, 
не здатна «покрити» всі потреби в цьому плані. На часі, як ви-
дається, встановлення спеціальної державної нагороди – ме-
далі України «За волонтерську діяльність в умовах воєнного 
стану».
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та ЗакОнних інтересів дітей  

в уМОвах вОЄннОГО стану

1. Відповідно до Конституції України людина, її життя 
і здоров’я, честь гідність, недоторканність і безпека є найви-
щою соціальною цінністю в нашій країні[1]. Саме тому кон-
ституцієдавець зобов’язав Українську державу у своїй діяль-
ності керуватися принципом неухильного дотриманням прав 
і свобод людини, а також їхніх гарантій. Звідси, цілком логіч-
ними є зміст конституційного припису, відповідно до яко-
го «утвердження і забезпечення прав і свобод людини є голо-
вним обов’язком держави» [2]. В той же самий час, виконан-
ня цих конституційних приписів надзвичайно важливим є по 
відношенню до дітей, оскільки дитинство в Україні не тіль-
ки охороняється державою, а й будь-яке насильство над ди-
тиною переслідується за законом як таке[1]. Питання захисту 
прав дітей в Україні значно ускладнились в умовах розв’язаної 
рф повномасштабної війни проти України, яка привела до де-
сятків тисяч людських жертв, сотні тисяч поранень та каліцтв, 
мільйонів випадків втрати власного житла, особистого майна, 
свавільного порушення інших конституційних прав і свобод 
українських громадян. В той же самий час, громадяни Украї-
ни (в т.ч. і діти), які опинилися на тимчасового окупованих рф 
окремих територіях східних та південних українських облас-
тей та в незаконно анексованому Криму фактично позбавле-
ні не тільки права на захист, а й зустрілись із таким злочином 
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як примусове переміщення українських дітей на територію 
держави-агресора. 

2. Російська війна в Україні, як фактично розпочалася ще  
в часи незаконної анексії Криму та розпалювання росіянами 
т.з. «військових конфліктів» на Донбасі, суттєво загострила 
питання захисту прав дітей в Україні. При цьому, варто зазна-
чити, що на той час в нашій державі не було достатньої законо-
давчої бази для належного захисту прав дитини саме в умовах 
т.з. локальних військових «конфліктів» та незаконної анексії 
територій. Саме тому, немало експертів наголошували на не-
обхідності дотримання міжнародного стандарту, щодо захис-
ту прав дітей, включаючи ратифікацію Статуту Міжнародно-
го кримінального суду та внесення певних змін до Конститу-
ції України, а також внесення змін в Законі України «Про охо-
рону дитинства», відповідно до норм міжнародних стандартів, 
зокрема, що забороняє вербування та використання неповно-
літніх у збройних конфліктах. 

3. Верховною Радою України 22 травня 2022 року було 
прийнято Закон України «Про внесення змін до статті 301 
Закону України «Про охорону дитинства» щодо представни-
цтва деяких дітей під час ведення в Україні воєнного стану [3].  
Цей закон спрямований на оперативне реагування на про-
блеми, з якими стикнулись діти, що були евакуйовані за кор-
дон. Зокрема, врегульовує питання забезпечення тимчасово-
го законного представництва дітей, які не досягли 18-річно-
го віку та зараховані до закладів різних типів, форм власнос-
ті та підпорядкування на цілодобове перебування, влаштова-
ні у патронатні родини, у разі евакуації їх за кордон. Таким чи-
ном діти, перебуваючи за межами України, можуть до певної 
міри реалізувати свої права, у тому числі на освіту, медицину,  
соціальну підтримку та допомогу тощо 

4. Свою роль в організації захисту прав та законних інтер-
есів дітей в умовах воєнного стану відіграло також прийнят-
тя ще на початку повномасштабної російської агресії Поста-
нови Кабінету Міністрів України про створення Координацій-
ного штабу з питань захисту дитячих прав за умов воєнно-
го стану [4]. Відповідно до нормативних приписів, Координа-
ційний штаб мав сприяти координації дій різних рівнів вла-
ди з метою забезпечення захисту прав дитини у воєнний час.  
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Основними завданнями Координаційного штабу визначено: 
координація роботи органів виконавчої влади і місцевого са-
моврядування, щодо організації евакуаційних заходів, зокре-
ма дітей (з інвалідністю, сиріт, позбавлені батьківського пік-
лування, неповнолітні, що проживають у різних закладах, до 
безпечних установ, таких як прийомні сім’ї, дитячі будинки); 
координація роботи органів виконавчої влади в процесі розмі-
щення і задоволення потреб евакуйованих дітей у безпечних 
регіонах України та державах тимчасового перебування; контр-
оль по встановленню на консульський облік дітей та вирішен-
ням проблем, що виникають у процесі цієї постановки, а також 
забезпечення їх повернення до України за безпечних умов; ви-
рішення проблемних питань стосовно захисту дитячих прав за 
умов воєнного стану шляхом прийняття оперативних рішень; 
моніторинг дотримання вимог соціальних стандартів та прав 
дітей у державах де вони тимчасового перебувають; інформу-
вання громадян України та міжнародної спільноти про ситу-
ацію та потребу захисту дітей під час воєнного стану[4]. Вар-
то зазначити, за час функціонування Координаційного штабу 
було здійснено значний обсяг робіт, зокрема, прийнято рішен-
ня стосовно визначення завдань державних органів, що відпо-
відають за реалізацію політики з захисту дитячих прав, здій-
снено евакуацію дітей з небезпечних територій та організова-
но їх безпечне переміщення в місце для тимчасового перебу-
вання, скоординовано роботу обласних військових адміністра-
цій та місцевих органів самоврядування для створення безпеч-
них місць, щоб тимчасово розмістити евакуйованих дітей та за-
довольнити їх потреби; проведено облік дітей, які евакуйова-
ні до безпечних територій України або за її межі, в тому числі 
створено Єдину аналітично-інформаційну систему «Діти» для 
ведення цього обліку та захисту інформації про них, а також 
постійне здійснення моніторингу дотримання правил перети-
нання державного кордону дітьми та їхніми законними пред-
ставниками, умов їх перебування в Україні та за її межами.

5. Вагомим кроком у справі захисту прав дітей під час во-
єнного стану стало запровадження загальнонаціональної 
програми «Дитина не сама». Ця програма, розроблена спіль-
но з UNICEF Ukraine та Міністерством соціальної політики, 
надає чат-бот «Дитина не сама» як ресурс допомоги дітям  
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у воєнний час. Цей чат-бот надає можливість отримати відпо-
віді на питання щодо тимчасового прихистку дітей, пошуку за-
гублених дітей та повідомлення про випадки перебування ді-
тей без нагляду [5]. Важливим в цій ситуації є те, що за допомо-
гою цієї програми кожен громадянин може внести свій вклад 
у забезпечення безпеки та добробуту дітей в умовах воєнно-
го конфлікту, дозволяючи швидко реагувати на потреби та не-
безпеки, з якими зіштовхуються наймолодші члени суспіль-
ства. Крім того, цей ресурс виявляється не лише інформацій-
ним, але й інструктивним та допоміжним для тих, хто зверта-
ється за підтримкою у ситуаціях воєнного конфлікту, де діти 
перебувають у найбільшій небезпеці. Він виконує також важ-
ливу роль у забезпеченні інформованості та допомоги в захис-
ті прав дітей в умовах воєнного стану, створюючи платфор-
му для надання необхідної допомоги та підтримки у разі по-
треби. При цьому, важливо зазначити, що в боті доступне спе-
ціальне вкладення, де громадяни України та іноземні органі-
зації можуть подати заявку на тимчасове прихистити дитину 
або групу українських дітей під час війни. Для отримання та-
кого прихистку без батьківського піклування родина або осо-
ба повин ні відповідати певним критеріям, які можна переві-
рити безпосередньо в боті. Натомість, особам, які прихистили 
дитину, пропонується пройти онлайн-навчання з адаптації та 
догляду за дитиною [5].

6. Однак, реальна шкода нанесена російською війною 
українським дітям є надзвичайно великою. Так, за даними 
Офісу Генерального прокурора України станом на кінець січня 
2024 року від російської військової агресії в Україні постраж-
дало майже 1736 дітей, серед них – 520 загиблих неповноліт-
ніх та отримали поранення різного ступеня тяжкості понад 
1196 дітей. Відомо також, що станом на 18 жовтня 2023 року 
було знайдено раніше пропавших в наслідок війни 19256 ді-
тей, а зниклими вважалися ще 1497 неповнолітніх. Окрім того, 
до росії та так званих республік було депортовано 19546 ді-
тей, з них вдалося повернути–додому всього тільки 386 непо-
внолітніх [6]. А отже, проведення постійної системної роботи 
державними органами України по захисту прав та законних ін-
тересів українських дітей є і ще довший час буде надзвичайно 
важливою.



872

Список використаних джерел
1. Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://

zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text (дата звернення: 04.02.2024)
2. Стецюк Н. Особливості захисту Конституційним Судом України прав 

людини в умовах війни. У зб. : Міжнародно-правова оцінка російської воєнної 
агресії в Україні та захист фундаментальних прав людини : матеріали між-
народної науково-практичної конференції (м. Київ, 16 липня 2022 р.) / Ки-
ївський національний університет імені Тараса шевченка, Асоціація україн-
ських правників. Київ : «Видавництво Людмила», 2022. С. 359–362.

3. Про внесення змін до статті 30-1 Закону України «Про охорону ди-
тинства» щодо законного представництва деяких категорій дітей під час 
дії надзвичайного або воєнного стану в Україні. Закон України. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2267-20#Text (дата звернення: 04.02.2024).

4. Про утворення Координаційного штабу з питань захисту прав 
дитини в умовах воєнного стану. Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 17.03.2022 р. № 302. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
302-2022-%D0%BF#Text (дата звернення: 04.02.2024)

5. Дитина не сама. URL: https://dity.msp.gov.ua/ (дата звернення: 
04.02.2024)

6. В Україні зросла кількість поранених внаслідок ворожих обстрі-
лів дітей, Офіс Генпрокурора. URL: https://rubryka.com/2024/01/27/v-
ukrayini-zrosla-kilkist-poranenyh-vnaslidok-vorozhyh-obstriliv-ditej-ofis-
genprokurora-2/ (дата звернення: 04.02.2024)



873

Stoliar yu.A.,
senior lecturer of the department of special disciplines

PhD in Public Administration
(National Academy of State Border Service of Ukraine  

named after Bohdan Khmelnitsky)

TRAffICKING IN pERSoNS  
IN CoNDITIoNS WARS

Armed conflicts have been inherent in all human civilizations 
and all forms of economic relations that have existed and exist 
on Earth. According to Weslean researchers College , starting 
in 3600 BC There have been approximately 14,700 wars in the 
world, resulting in the deaths of more than 3 billion people (for 
comparison, in 2001, the world’s population reached just over six 
billion), and all human history has known only about 250 years 
without armed conflict. However, only in the last century after 
World Wars I and II, the international community, united under 
the auspices of the UN, came to understand that the use of force 
in international relations is the most shameful way to resolve 
interstate disputes. Proclamation of the principle of the prohibition 
of unleashing an aggressive war as a norm of a mandatory nature 
(«jus cogens») became a turning point in international law, which 
from now on has been reoriented towards anthropocentrism, 
proclaiming man as the greatest social value and defining the main 
task for the international community regarding the respect and 
protection of human rights. However, despite this, armed conflicts 
have not disappeared; they are quite common. Moreover, given 
technological advances in the military sphere, modern military 
conflicts are characterized by transience, large-scale destruction 
and a large number of civilian casualties, which appear more every 
year in international law.

At the same time, it should be understood that war as an 
extreme form of armed conflict is not compatible with the concept 
of humanity and respect for human rights, since by its nature it 
is a destructive force aimed at destroying the human community. 
During any war, numerous criminal acts are committed. one of 
such crimes in armed conflicts is human trafficking, which every 
year gives considerable income to criminals, and this leads to 
an increase in the number of commissions of this type of crime.  



874

As we know, every year around the world, thousands of men, 
women and children fall into the hands of traffickers – in their own 
countries and abroad. Every state in the world is involved in this 
process as a country of origin, transit or destination of victims. 
Accordingly, it can be argued that human trafficking is a complex 
phenomenon [3, p. 361], which is very difficult to eradicate from 
the practice of modern countries.

Factors in the crime of trafficking in persons include poverty, 
migration, conflict or political unrest resulting from population 
movements, either individually or in combination. The victims of 
this crime may be men, women, children for the purpose of forced 
labor, sexual exploitation, forced begging and organ removal, sales 
for profit, surrogacy, involvement in criminal activities or armed 
conflicts. By manipulating the desires and intentions of people, they 
are deceived and exploited. Such a crime is most brutally committed 
in war conditions, when, despite numerous international legal acts 
on the protection of human rights during a military conflict, human 
rights are ignored, limited and violated. After all, complex conflict 
situations involving armed groups, terrorists and the like cause the 
destruction of law and order and the absence of a legal framework 
in the area of its action. This leads to the creation of conditions 
for increased exploitation of people as a result of trafficking. of 
course, after the full-scale invasion of Ukraine by the Russian 
Federation, the catalyst was an increase in the incidence of human 
trafficking, which is determined by many factors. Among them are 
the difficult crime situation in the conflict zone, the weakening of 
state institutions and law enforcement agencies, the complexity of 
the legal status of uncontrolled territories, changes in the gender 
balance in certain territories, and others. The presence of such 
factors requires the state to apply urgent measures to identify and 
eliminate them in order to prevent and stopping the facts of human 
trafficking, increasing national technical opportunities to combat 
this category of crimes.

In general, in war conditions, the most common forms of human 
trafficking for the purpose of further exploitation are: recruitment, 
movement, transfer, harboring or receipt of male persons for the 
purpose of replenishing the ranks of the armed forces of the parties 
to the conflict; the use of forced labor and slavery to meet the needs 
of armed groups; sexual exploitation (military prostitution, forced 
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pregnancy); involvement in criminal activity; organ extraction. 
In addition, during war, trafficking in persons is most often 
accompanied by the commission of other serious illegal acts, such 
as sexual and gender-based violence, torture, etc., or the threat of 
such acts.

The statistics on the income from human trafficking and the 
number of victims of this crime are impressive. According to 
estimates by the European Parliament, human trafficking annually 
generates profits of about 25 billion euros, and about 1 million 
people work in slave conditions [2]. of the approximately 600-800 
thousand people who become victims of human traffickers every 
year, 80% are women and girls and up to 50% are minors [1]. There 
are practically no countries in the world that would not be affected 
by the problem of human trafficking in one way or another: 127 
countries are suppliers of «human goods», 98 are transit countries 
and 137 are destination countries. The consequences of human 
trafficking (slavery and exploitation in various forms) force us to 
seriously think about ways to counter it. To solve this problem, it 
seems necessary to take the necessary measures, which should be 
taken in the following main areas:

1. improvement of current national legislation;
2. improving economic, social and other living conditions and 

eliminating conditions that encourage trafficking in persons;
3. improvement of the activities of law enforcement agencies, 

state authorities, local governments in matters of protecting human 
rights, freedoms and legitimate interests;

4. exchange of experience between law enforcement agencies 
of foreign countries in combating and combating human trafficking;

5. promoting closer international cooperation in the field of 
combating human trafficking;

6. joining international treaties on counteraction and struggle 
in this area;

7. improving preventive activities to prevent trafficking 
in persons; 8. improving the system of peaceful settlement of 
international disputes with the aim of eradicating from the practice 
of international relations armed conflicts that encroach on a 
number of fundamental inalienable and inalienable human rights, 
primarily the right to life;
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9. creation of international monitoring bodies under 
international regional organizations that identified, studied and 
proposed ways to solve the problem of trafficking in persons, 
especially in conditions of armed conflict.

First of all, any state should strive to implement already 
existing international Conventions and treaties (Convention for the 
Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the 
Prostitution of others of 1949, the Convention on the Rights of the 
Child of 1989 and other acts), as well as apply additional national 
legislative acts that comply with existing international conventions 
and open up the possibility of more effectively combating trafficking 
in persons [4].

To successfully combat human trafficking, it is necessary to 
adopt a certain set of socio-economic, political, information and 
psychological measures aimed at reducing the scale of the spread 
of this crime.

In particular, in terms of counteraction, it is necessary to 
eliminate the conditions that stimulate human trafficking: warn 
the population about the threat of child trafficking, improve the 
educational and economic opportunities of vulnerable groups, 
encourage equal access to education, and educate people about their 
legal rights. Law enforcement agencies must take measures aimed 
at effectively combating child trafficking, namely: prosecuting 
traffickers and their accomplices, combating corruption in public 
authorities that encourage trafficking, identifying and stopping 
trafficking channels through improved intelligence collection, 
clarification of legal definitions of human trafficking and law 
enforcement coordination, and train law enforcement officials 
to identify victims of human trafficking and refer them with 
appropriate assistance.

Consequently, it should be noted that human trafficking has 
become threatening, especially when it occurs in conditions of war; 
this, of course, requires the immediate adoption of comprehensive 
measures aimed at protecting human rights, which should be 
aimed at improving legislative norms, expanding international 
cooperation in the sphere of counteracting human trafficking, the 
impact on numerous socio-economic and moral and psychological 
factors that give rise to this criminal activity, the interaction of state 
authorities, local governments, national and regional authorities to 
combat human trafficking.
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В Україні створена та законодавчо закріплена система 
суб’єктів боротьби з тероризмом. Стаття 4 Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом» визначає систему суб’єктів боротьби 
з тероризмом. Організація боротьби з тероризмом в Україні 
та забезпечення її необхідними силами, засобами і ресурсами 
здійснюються Кабінетом Міністрів України у межах його ком-
петенції. Центральні органи виконавчої влади беруть участь 
у боротьбі з тероризмом у межах своєї компетенції, визначе-
ної законами та виданими на їх основі іншими нормативно-
правовими актами [1].

Система суб’єктів боротьби з тероризмом складається  
з двох рівнів.

Перший рівень суб’єктів, які безпосередньо здійснюють 
боротьбу з тероризмом, складають: Служба безпеки Украї-
ни, яка є головним органом у загальнодержавній системі бо-
ротьби з терористичною діяльністю; Міністерство внутріш-
ніх справ України; Національна поліція; Міністерство оборо-
ни України; центральні органи виконавчої влади, що забезпе-
чують формування та реалізують державну політику у сфері 
цивільного захисту; центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері захисту державного кор-
дону; центральний орган виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері виконання кримінальних покарань; 
Управління державної охорони України; Збройні Сили Украї-
ни; Національна гвардія України. 

До кола суб’єктів, які залучаються у разі необхідності до 
здійснення боротьби з тероризмом, належать: централь-
ний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику 
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у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) до-
ходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню терориз-
му та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищен-
ня; Служба зовнішньої розвідки України; Міністерство закор-
донних справ України; Державна служба спеціального зв’язку 
та захисту інформації України; центральні органи виконавчої 
влади, що забезпечують формування та реалізують державну 
політику у сфері охорони здоров’я; центральні органи виконав-
чої влади, що забезпечують формування та реалізують держав-
ну політику в електроенергетичному, вугільно-промисловому 
та нафтогазовому комплексах; центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику у сфері управління 
об’єктами державної власності; центральні органи виконавчої 
влади, що забезпечують формування та реалізують державну 
політику у сферах транспорту; центральні органи виконавчої 
влади, що забезпечують формування та реалізують держав-
ну фінансову політику; центральні органи виконавчої влади,  
що забезпечують формування та реалізують державну політи-
ку у сфері охорони навколишнього природного середовища; 
центральні органи виконавчої влади, що забезпечують фор-
мування та реалізують державну аграрну політику; централь-
ний орган виконавчої влади, що реалізує державну податко-
ву політику; центральний орган виконавчої влади, що реалі-
зує державну митну політику [1].

З квітня 2014 року з початком антитерористичної опе-
рації на сході країни (й тим паче із 24 лютого 2022 року вна-
слідок широкомасштабного вторгнення російською федера-
цією на територію України) до кола суб’єктів, які залучають-
ся до здійснення боротьби з тероризмом, активно доєдналося 
громадянське суспільство. Агресія російської федерації згур-
тувала державний та приватний сектори задля спільного по-
вернення окупованих українських територій та недопущення 
знищення України як суверенної, соборної та незалежної дер-
жави. Представниками волонтерської діяльності шляхом мо-
білізації зусиль було визначено основні потреби сил безпе-
ки й оборони та в найкоротші терміни надано допомогу під-
розділам державних силових структур, що безпосередньо бо-
ронять країну від терористичних загроз. Волонтери фактич-
но взяли на себе частину державних функцій задля миттєвого  
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реагування на потреби сил сектору безпеки та оборони та со-
ціуму, а також задля забезпечення нагальних потреб фронту.

Відповідно до п. 3 статті 1 Закону України «Про волон-
терську діяльність» актуальними напрямками волонтерської  
діяльності є:

– надання волонтерської допомоги громадянам, які по-
страждали внаслідок надзвичайної ситуації техногенного чи 
природного характеру, дії особливого періоду, правових ре-
жимів надзвичайного чи воєнного стану, проведення антите-
рористичної операції, здійснення заходів із забезпечення на-
ціональної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії російської федерації у Донецькій та Луганській облас-
тях, здійснення заходів, необхідних для забезпечення оборо-
ни України, захисту безпеки населення та інтересів держави  
у зв’язку з військовою агресію Російської Федерації проти 
України та/або іншої країни проти України, у результаті соці-
альних конфліктів, нещасних випадків, а також жертвам кри-
мінальних правопорушень, біженцям, внутрішньо переміще-
ним особам;

– надання волонтерської допомоги Збройним Силам 
України, іншим військовим формуванням, правоохоронним 
органам, органам державної влади під час дії особливого пе-
ріоду, дії правового режиму надзвичайного чи воєнного стану, 
проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стриму-
вання збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Лу-
ганській областях, здійснення заходів, необхідних для забез-
печення оборони України, захисту безпеки населення та інтер-
есів держави у зв’язку з військовою агресією Російської Феде-
рації проти України та/або іншої країни проти України;

– надання волонтерської допомоги для подолання на-
слідків бойових дій, терористичного акту, збройного конфлік-
ту, тимчасової окупації [2].

Отже, в Україні створена та законодавчо закріплена дво-
рівнева система суб’єктів боротьби з тероризмом, однак до-
цільно зауважити про невідповідність норм Закону України 
«Про боротьбу за тероризмом» об’єктивним реаліям сьогоден-
ня. Нормативно-правове регулювання відносин між органа-
ми державної влади у сфері протидії тероризму значно відстає  
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від потреб фронту. Відставання нормативної правової бази 
особливо відчувається при аналізі такого виду відносин між 
органами державної влади та підрозділами сил безпеки й обо-
рони. бюрократія та ієрархічність у прийнятті різного роду 
управлінських рішень призводять до затягування часу та пе-
репон у реалізації антитерористичних заходів відповідних си-
лових підрозділів.

Таким чином, беручи до уваги позитивний досвід волон-
терської діяльності з 2014 року, а також вище окреслені її на-
прямки під час дії особливого періоду, правових режимів над-
звичайного чи воєнного стану, проведення антитерористич-
ної операції, відсічі й стримування збройної агресії російської 
федерації на сході та півдні України, існує необхідність внесен-
ня доповнень до статті 4 Закону України «Про боротьбу з те-
роризмом». Задекларований перелік суб’єктів боротьби з те-
роризмом варто розширити, зважаючи на дієвість волонтер-
ської діяльності, зауваживши у правовій нормі наступне: «До 
участі в боротьбі з тероризмом залучаються особи, що у вста-
новленому законодавством порядку провадять волонтерську  
діяльність. Органи державної влади, місцевого самоврядуван-
ня та їх посадові особи забезпечують сприятливі умови для 
здійснення волонтерської діяльності».
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ЗахОди беЗпеки  
під Час прОведеннЯ ОГЛЯду МісЦЯ пОдіЇ  

у вОЄнний Час

З початком повномасштабної війни Росії проти нашої кра-
їни кількість воєнних злочинів значно зросла. Згідно з даними 
Офісу Генерального прокурора України на 20 листопада 2022 
року було зафіксовано 48 195 випадків злочинів проти миру, 
безпеки людства та міжнародного правопорядку, що включа-
ють порушення законів та звичаїв війни, планування, підго-
товку, розв’язування та ведення агресивної війни, геноцид, 
найманство та інші порушення. Також зареєстровано 19 018 
злочинів проти основ національної безпеки, які включають 
пособ ництво державі-агресору, колабораційну діяльність, дер-
жавну зраду, диверсію та інші аспекти [1].

Порушення законів та звичаїв війни (згідно зі статтею 438 
Кримінального кодексу України [2]) охоплює різноманітні дії, 
такі як незаконне захоплення національних цінностей на оку-
пованій території, що може включати в себе вбивство, завдан-
ня тілесних ушкоджень, мордування, жорстоке поводження з 
військовополоненими або цивільним населенням, примусове 
вигнання цивільного населення для виконання примусових 
робіт та інші аспекти. Розслідування таких кримінальних по-
рушень ускладнюється рядом факторів, включаючи забезпе-
чення безпеки учасників розслідування, які виконують слідчі 
(розшукові) дії як у зоні прямої, так і непрямої загрози. Необ-
хідність дотримання заходів безпеки виникає при проведенні 
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будь-яких дій на деокупованій території, де можуть залиши-
тись нерозірвані снаряди, міни та інші небезпечні об’єкти.

Зазначені обмеження стосуються передусім осіб, які про-
водять огляд місця події, який, згідно з криміналістичними ре-
комендаціями, повинен бути проведений негайно для уник-
нення втрат часу при збереженні слідової інформації. Також 
необхідно враховувати можливі зміни у ситуації внаслідок 
проведення бойових дій, особливо якщо місце події розташо-
ване безпосередньо в зоні їхнього проведення. При розсліду-
ванні воєнних злочинів місцями огляду можуть бути: ворон-
ки від ракет або снарядів; території, піддані бомбардуванню; 
окремі будівлі, гаражі, сараї із слідами влучання боєприпасів; 
області, де розташована військова техніка (вантажівки, танки, 
бойові машини піхоти, зенітно-ракетні установки, бронетран-
спортери і т. д.), які можуть бути як цілісними, так і пошкодже-
ними слідами влучання боєприпасів; будівлі, що постражда-
ли внаслідок воєнних дій; місцевості з нерозірваними боєпри-
пасами, мінами, ракетами (їхніми фрагментами), стрілецькою 
зброєю; трупи та частини тіл на місці виявлення; місця похо-
вань, включаючи масові. Окремо також можуть бути огляну-
ті предмети, які вилучені з місця події, такі як автомобілі, вій-
ськова техніка, зброя, боєприпаси і т. д.

Враховуючи різноманіття об’єктів, які потребують огляду, 
слідчому необхідно залучати значну кількість фахівців. Залеж-
но від об’єктів огляду, окрім спеціаліста-криміналіста, який є 
практично завжди включений, можуть бути використані екс-
перти інших напрямків: балісти, вибухотехніки, зброєзнав-
ці, фахівці з ракетної та авіаційної техніки, артилеристи, ме-
ханіки та інші. Крім того, можуть долучатись пожежники або 
співробітники ДСНС для огляду місць пожежі, судово-медичні 
експерти або лікарі для огляду трупів, кінологи з службови-
ми собаками, спеціалісти-біологи для збору зразків ДНК та 
інше. Окрім спеціаліста-криміналіста, який може здійснюва-
ти фото- та відеозйомку, бажано залучати окремого фахівця 
з відеозйомки, оскільки ст. 615 КПК України, що регламентує 
особливий режим кримінального провадження в умовах во-
єнного стану, передбачає проведення обов’язкової безперерв-
ної відеофіксації під час огляду або обшуку проживання чи ін-
шого володіння особи, обшуку особи при відсутності поняття.  
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Для відео- та фотофіксації доцільно використовувати квадро-
коптери. Зняті матеріали можуть бути використані при скла-
данні плану-схеми місця події, особливо у випадку, якщо необ-
хідно негайно завершити огляд через зміну оперативної об-
становки та можливість переміщення місця події в небезпеч-
ну зону.

Огляд дозволяється проводити лише після підтверджен-
ня відсутності вибухонебезпечних об’єктів на місці події 
спеціалістами-вибухотехніками чи саперами. Перед початком 
огляду місця події необхідно огородити територію відповід-
но до рекомендацій цих фахівців. Кожен з залучених спеціа-
лістів виконує свою роботу в рамках своєї компетенції. Так, дії 
спеціаліста-криміналіста є достатньо традиційними і включа-
ють виявлення різноманітних слідів, таких як сліди взуття, па-
пілярні візерунки рук, інструментів злочину, сліди контактної 
взаємодії (боротьби, інших насильницьких дій), біологічного 
походження, недопалків, втрачених предметів та документів 
від злочинця. Серед останніх можуть бути вказані списки вій-
ськовослужбовців РФ та найманців, документи на військову 
техніку, особисті речі військових (аптечки, сухий пайок, одяг 
і т. д.), таблиці позивних, графіки нарядів, особисті зошити ко-
мандирів з записами номерів телефонів та інше [3].

Виявлені на місці події предмети та зброя, що свідчать 
про використання заборонених методів ведення війни згід-
но з міжнародним правом, мають велике значення. Серед та-
ких елементів відзначаються види озброєння, які завдають 
надмірних страждань, такі як запалювальні та розривні кулі; 
снаряди, які перевертаються або сплющуються у тілі люди-
ни; зброя з невибірковою дією, така як касетні боєприпаси, 
міни-пастки, протипіхотні міни та інші; залишки або упаков-
ки від засобів бактеріологічної чи хімічної зброї; сліди оскол-
кових боєприпасів, такі як шматочки металу, пластмаси, дріб-
ні відколи скла та дерева в людському тілі, які важко вия-
вити; розривні або снаряди з вибуховою (запалювальною)  
речовиною і т. д.

На територіях, що пов’язані з обстрілами, рекомендуєть-
ся провести попередні дослідження для визначення напрям-
ку, звідки було здійснено бомбардування. При можливості 
слід встановити вогневу позицію, з якої здійснювався обстріл,  
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вид зброї, час обстрілу та відстань, з якої проводилась стріля-
нина. Такі дослідження зазвичай виконує спеціаліст-баліст або 
фахівець з питань озброєння. Доцільно, щоб він склав відпо-
відну схему та пояснив результати своїх досліджень в рамках 
пояснення, передбаченого статтею 105 КПК України.

З місця події відбираються наступні об’єкти: військове об-
ладнання; зброя, боєприпаси; при можливості – всі предмети 
або їх частини, на яких є сліди пороху або кіптяви; з центру ви-
буху знімаються проби ґрунту; у випадку вибуху в приміщенні 
вилучаються залишки штукатурки, бетону; при утворенні во-
ронки від снаряду збирається ґрунт з найглибшої та найвищої 
частини воронки, а також з невраженої вибухом ділянки, інди-
відуально упаковані; при вибуховому ушкодженні автомобі-
ля вилучаються деталі зі слідами оплавлення. Вибухові мате-
ріали, виявлені у невеликій кількості, повністю вилучаються;  
в інших випадках беруться проби. Кожен з об’єктів упаковуєть-
ся окремо відповідно до криміналістичних рекомендацій з до-
триманням вимог щодо транспортування. Ефективність роз-
слідування залежить від кількості та якості вилучених об’єктів 
під час огляду місця події, оскільки вони подальше використо-
вуються для проведення експертних досліджень.

Узагальнюючи, можна відзначити, що ми розглянули різні 
аспекти використання спеціальних знань у формі залучення 
фахівця для проведення огляду місця події у процесі розсліду-
вання злочинів проти миру, безпеки людства та міжнародно-
го правопорядку, що є актуальною темою на сьогодні. Участь 
фахівців з різних галузей сприяє збору повної та об’єктивної 
доказової інформації та неодмінному притягненню винних  
до відповідальності.
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пОнЯттЯ «тЯжких насЛідків» в ЗЛОЧинах  
прОти ОснОв наЦіОнаЛьнОЇ беЗпеки украЇни

Одним з основних принципів, який діє в сфері публічно-
го права, є принцип правової визначеності. Відповідно до ч. 2 
ст. 19 Конституції України, органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією та законами України. Дана норма вима-
гає максимальної точності юридичної техніки при формулю-
ванні положень, які передбачають відповідальність за кримі-
нальні правопорушення, щоб жодна невинувата особа не була 
притягнена до кримінальної відповідальності, а винувата осо-
ба при цьому отримала покарання, яке є співставним тому зло-
чину, який вона вчинила.

З метою реалізації даного принципу, при прийняті Зако-
ну України (далі – ЗУ) «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо встановлення кримінальної відпо-
відальності за колабораційну діяльність» від 03.03.2022 року, 
в примітці до ст. 111-1 Кримінального кодексу України (далі – 
КК України) було визначено поняття «тяжкі наслідки», яким 
оперує ч. 8 ст. 111-1 КК України, як шкода, що в одну тисячу 
і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум дохо-
дів громадян. Подібна дефініція також міститься в ст.ст. 222-1, 
222-2, 232-1, 254 КК України.

При цьому слід зауважити, що в цілому КК України містить 
більше ста складів злочину, в яких, зокрема, як особливо ква-
ліфікуюча ознака зазначена наявність «тяжких наслідків», але 
дане поняття розкрито лише в примітках до деяких з них.

Так, в ст.ст. 110 та 114-1 КК України міститься кваліфікую-
ча ознака у вигляді «тяжких наслідків», які жодним чином не 
визначені КК України, що може призвести до неоднакового за-
стосування норм КК України. Окрім цього, ч. 3 ст. 110 КК Украї-
ни, яка має посилання на «тяжкі наслідки», містить в своїй 
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санкції довічне позбавлення волі, що робить можливим при-
тягнення особи до найсуворішого покарання за обставинами, 
які чітко не визначені діючим КК України.

Так, наприклад, відповідно до Єдиного реєстру судо-
вих рішень, лише одне діяння було кваліфіковане за ч. 3 
ст. 110 КК України в контексті настання «тяжких наслідків», 
а саме провадження стосовно колишнього президента Украї-
ни Януковича В.Ф., в якому на підтвердження «тяжких наслід-
ків» було зазначено, що шкода нанесена злочином складала 
1080352000000 (один трильйон вісімдесят мільярдів триста 
п’ятдесят два мільйони гривень).

Одночасно з цим, аналізуючи положення ч. 8 ст. 111-1, ч. 3 
ст. 110 та ч. 2 ст. 114-1 КК України можна прийти до висновку, 
що всі ці статті мають однакову альтернативу «тяжким наслід-
кам», а саме – загибель людей.

Виходячи з вищенаведеного та з того, що законодавцем 
було введено в примітку ст. 111-1 КК України поняття «тяжких 
наслідків», те що альтернативою «тяжким наслідкам» у всіх 
стаття Розділу 1 Особливої частини КК України є «загибель 
людей», то доцільним є поширення дії даного поняття на всі 
статті вищевказаного розділу.
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деЯкі аспекти ідеОЛОГіЇ рашиЗМу

Російська агресія проти України спирається на певну сис-
тему тверджень і постулатів, які із певними застереженнями 
можна вважати своєрідною ідеологією. Цю систему поглядів 
умовно називають «рашизмом», хоча на відміну від офіційно-
го марксизму-ленінізму радянських часів, сучасна російська 
пропаганда не розробила настільки цілісної і всеохоплюючої 
ідеології, однак певні кроки на цьому шляху були зроблені. 
Основні постулати рашизму широко транслюються російськи-
ми ЗМІ, містіться в заявах вищого керівництва рф та особисто 
путіна. Для більш освіченої публіки ідеологічні постулати ра-
шизму публікують в літературі, наукових статтях та виклада-
ють у вищих навчальних закладах. Про значення ідеології свід-
чать слова неофашиста-імперця О. Дугіна про те, що в сучасній 
рф роль Інституту філософії повинна бути не менша, аніж Ге-
нерального штабу. Відомий американський історик Т. Снайдер 
прямо характеризує ідеологію сучасної рф як фашистську, вба-
чаючи її корені у трьох концепціях: християнському тоталіта-
ризмі І. Ільїна, євразійстві Л. Гумільова та «євразійському» на-
цизмі О. Дугіна [1, с. 101].

Свої ідеологічні постулати Кремль намагається підкріпити 
псевдонауковою базою, щоб у ці тези легше вірилося. Зробити 
це пропонується за допомогою цивілізаційного підходу до іс-
торії. Його суть у тому, що історія розвитку людства постає як 
історія окремих цивілізацій, при цьому в кожний період історії 
на піку розвитку знаходиться певна цивілізація зі своїм осо-
бливим укладом, культурою, традиціями. Як і живі організми, 
цивілізації народжуються, дорослішають, досягають розквіту, 
старіють та вмирають. В сучасних суспільних науках цей підхід 
давно сприймається дуже критично. Проте підтекст цього під-
ходу в межах ідеології рашизму цілком зрозумілий: західна ци-
вілізація своє вже віджила, а російська знаходиться на підйомі.  
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Вигідно владі рф і те, що така методологія унеможливлює іс-
нування загальнолюдських цінностей, оскільки в кожної ци-
вілізації вони свої. Саме цими міркуваннями керується путін, 
критикуючи «нав’язування Заходом своїх цінностей».

З 2023 р. в російських університетах з’явився новий на-
чальний курс – «Основи російської державності», викладання 
якого має прищепити студентам «розвинене почуття грома-
дянськості та патріотизму», тобто по суті сприяти лояльності 
молоді до влади та запобігти опозиційним настроям. Цей курс 
розроблявся в межах проєкту «ДНК росії». Йдеться про особли-
вий світогляд та систему цінностей, які повинні розділяти всі 
громадяни через «приналежність до російської цивілізації та 
російського суспільства». У курсі перераховані ключові понят-
тя цієї системи і «відповідні їм ціннісні домінанти». Один з ав-
торів курсу, кремлівський політтехнолог А. Полосін у гро-
мадських виступах називає властивістю російського наро-
ду месіанство і «обов’язкову наявності надцілі». В цьому кур-
сі прямо наголошено на тому, що рф – це держава-цивілізація, 
а «російська державність» виникла в 862 р. Ідеологи курсу від-
верто зазначають, що російська цивілізація із самого спочатку 
складалася з ясним розумінням своєї винятковості як остан-
нього зберігача віри та правди [2]. Вражають претензії на не-
погрішність самих росіян та російської держави, їх монополія 
на істину, моральну вищість та історичну правоту. Гротескним 
втіленням таких уявлень є ч. 3 ст. 67 конституції цієї держави, 
де прямо говориться про те, що російська федерація «забезпе-
чує захист історичної правди».

Зазначений курс пропонує системну модель світогляду, 
в основі якої лежить так званий пентабазис – базова струк-
тура, що включає п’ять взаємопов’язаних опорних елемен-
тів: «людина-сім’я-суспільство-держава-країна», на якій ґрун-
тується ідентичність людини. Однією з ключових загроз ро-
сійській цивілізації проголошується саме експансія західного 
ультра лібералізму. Натомість в т. зв. СВО (агресії проти Украї-
ни) російські ідеологи вбачають прояв абсолютного суверені-
тету рф та її здатності протистояти ненависному колективно-
му Заходу. Автори «Основ російської державності» обґрунтову-
ють право рф «перезбирати» пострадянський простір у влас-
них інтересах, якщо його складові, тобто держави колишнього 
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СРСР, займають антиросійську позицію. Подібний великодер-
жавний шовінізм та експансіонізм створюють теоретичне під-
ґрунтя для «повернення історично російських земель».

Важливим постулатом ідеології та пропаганди в рф є теза 
про виключну духовність російського народу, проте варто 
пам’ятати, що духовність сама по собі легко може слугувати 
підґрунтям відверто аморальних практик. Подібна антилюд-
ська аморальна «духовність», яка була властива німецькому 
націонал-соціалізму з його культом насильства, ідеями пану-
вання над іншими народами, притаманна й сучасному росій-
ському політичному наративу. 

Один з ідеологів РПЦ протоієрей В. Чаплін ще у 2007 р. 
стверджував, що суспільство і російська держава мають в пер-
шу чергу духовне призначення – збереження традиційної 
віри. При цьому церква, держава і народ повинні являти собою 
єдине ціле. Також, на думку В.Чапліна, слід в усьому йти сво-
їм власним шляхом, оголошуючи собі та іншим: росія – єдина 
справжня християнська цивілізація, що не боїться кинути ви-
клик Заходу, який відірвався від своїх релігійних коренів [3]. 
Таким чином рф, згідно офіційної ідеологеми, оголошується 
своєрідним заповідником «справжньої» духовності. В рф на-
була також характеру культу міфологема так званих «росій-
ських традиційних духовно-моральних цінностей», які ніби 
то радикально відрізняють росіян від жителів Заходу, що мо-
рально і культурно занепадає. При цьому визначення і пере-
лік таких цінностей міститься в спеціальному указі путіна (!), 
в якому до них віднесені життя, гідність, права і свободи люди-
ни, патріотизм, громадянськість, служіння батьківщині та від-
повідальність за її долю, високі моральні ідеали, міцна сім’я, 
творча праця, пріоритет духовного над матеріальним, гума-
нізм, справедливість, колективізм, взаємодопомога та взаємо-
повага, історична пам’ять і наступність поколінь, єдність на-
родів росії. Відкритим залишається питання про відмінність 
цих цінностей від цінностей громадян західних держав та про 
відповідність повсякденної поведінки пересічних росіян цим  
пріоритетам. 

Сучасна російська пропаганда не лише демонізує україн-
ців, але й «скасовує» їх та Україну як таку, по суті заперечую-
чи існування українців як окремого народу. У своїй відомій  
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статті 2021 р. путін стверджував, що уявлення про окремий 
від російського український народ з’явилося у другій полови-
ні 19 ст. в середовищі польської еліти та частини «малоросій-
ської інтелігенції», а потім було підхоплено австрійської вла-
дою. Російський диктатор в своїй статті бідкається, що саме 
радянська національна політика – замість великої російської 
нації, триєдиного народу, що складається з великоросів, ма-
лоросів і білорусів – закріпила на державному рівні положен-
ня про три окремих слов’янських народи: російський, україн-
ський і білоруський [4].

При цьому «антиукраїнство» виступає як своєрідна куль-
турна політика рф, в межах якої національна самосвідомість 
українців, розуміння ними своєї відмінності від росіян, роз-
глядаються останніми як прояв націоналізму/фашизму. Пу-
тіним, його оточенням та широкими верствами російсько-
го «глибинного народу» (вислів В.Суркова) рухає імперський 
колоніальний ресентимент (постімперська травма) та вели-
кодержавний шовінізм колишньої православної імперії. Саме 
цей ресентимент об’єднує лідера 140-мільйонної ядерної дер-
жави з безправною та приниженою «маленькою людиною», 
яка живе в ній. З тією самою людиною, яка за словами соціо-
лога Л.Гудкова, «символічно заповнює повсякденне відчуття 
постійного приниження маленької людини деклараціями про 
приналежність до великої держави» [5].

Ідеї про виключну духовність росіян та особливу історич-
ну місію росії з’явилися ще в 19 ст. в межах руху слов’янофілів 
і набули популярності в СРСР з кінця 60-рр. Їх просували деякі 
письменники та публіцисти консервативного штибу. У 80 рр. 
вони не підтримали перебудову і гласність Горбачова, крити-
кували десталінізацію та ліберальні й прозахідні віяння епо-
хи Єльцина. Натомість неоімперський курс путіна та анексію 
Криму вони палко вітали. Домінуючим лейтмотивом цих мір-
кувань є радикальне протистояння Заходу і його цінностям, 
російський шовінізм та войовничий антиамериканізм [6]. Лек-
сикон офіційної російської пропаганди нагадує часи пізньо-
го сталінізму з його «англо-американськими імперіалізмом»  
та сіонізмом, але замість ворогів народу з’явилися «націонал-
зрадники» та «іноземні агенти». Яскравим проявом анти-
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семітизму, властивого російській ідеології та пропаганді,  
є конструкція про «жидо-бандерівців» в Україні. 
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В умовах тривалого збройного протистояння України про-
ти російської федерації залишається актуальним питання від-
новлення всіх сфер життєдіяльності на деокупованих тери-
торіях з 2022 року. Однією з таких сфер – є безпекова сфера, 
яка спрямована на створення належних умов для відновлен-
ня конституційного ладу на територіях, які тимчасово пере-
бували в окупації та забезпечення функціонування всіх дер-
жавних інституцій. Аналіз чинного законодавства показує, 
що відновлення безпекової сфери на цих територіях безпо-
середньо пов’язано з запровадженням стабілізаційних захо-
дів, які охоплюють такі напрями: 1) відновлення роботи орга-
нів державної влади; 2) безпека; 3) гуманітарне реагування;  
4) відновлення інфраструктури; 5) медичне реагування;  
6) економіка; 7) інформаційна політика; 8) соціальний захист; 
9) освітні потреби та психологічна підтримка; 10) планування 
комплексного відновлення території [1].

Аналіз наявної інформації з відкритих джерел показує про 
зниження темпів деокупації територій з 2022 по 2023 рік, що 
пояснюється особливостями та складністю воєнних дій з на-
дання гідної відсічі збройної агресії російської федерації. Так, 
протягом 2023 року силами оборони було звільнено 395 ква-
дратних кілометрів території (вдалося звільнити майже 15 на-
селених пунктів, серед яких: Старомайорське, Андріївка, Клі-
щїівка, Урожайне), а втрачено 683 квадратних кілометри на-
шої території [2; 3].

В подальшому закономірно виникає питання конкретиза-
ції можливих загроз безпековій сфері на деокупованих тери-
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торіях (як у 2022, так і в 2023 роках), які потребують своєчас-
ного виявлення та усунення наявними силами та засобами.

До таких загроз обґрунтовано можна відносять: 1) наяв-
ність ділянок територій, які заміновані або на яких знаходять-
ся вибухонебезпечні предмети; 2) імовірність перебування на 
такій території членів диверсійно-розвідувальних груп проти-
вника; 3) наявність на території місцевого населення, які за-
ймались колабораційною діяльністю та підтримують зв’язки з 
представниками військ (спецслужб) противника; 4) наявність 
проросійські налаштованої частки населення («яких все вла-
штовує, тільки б не було війни»); 5) ризик незаконного пере-
міщення вогнепальної зброї, вибухових речовин з деокупова-
ної території; 6) ризики поширення мародерства, криміналь-
них правопорушень проти власності, гендерно зумовлено-
го насильства, а також інших кримінальних правопорушень 
на ґрунті ненависті (за мовною ознакою, національністю, не-
бажанням мобілізуватися до сил оборони тощо) [4]; 7) висо-
кий рівень техногенної небезпеки на потенційно небезпеч-
них об’єктах (наприклад: підприємства хімічної, вугледобув-
ної промисловості, очисні споруди, водоканали, фільтруваль-
ні, енергетичні споруди тощо), які зазнали ураження або по-
шкоджень внаслідок бойових дій; 8) повернення значної част-
ки місцевого населення, які свого часу вимушені були виї-
хати в безпечні місця (ВПО); 9) ризики повторної окупації;  
10) імовірні негативні наслідки тривалої окупації території 
(більше трьох–п’яти років), які поєднані з проблемою інтегра-
ції місцевого населення. щодо останнього, то зазначимо, що 
за даними національного опитування в Україні «Реінтеграція 
звільнених громад та соціальна згуртованість», проведеного  
в жовтні 2023 року соціологічною групою «Рейтинг» спосте-
рігається збільшення негативного ставлення до громадян 
Украї  ни (з 14% до 26%), які проживають на окупованих тери-
торіях з 2014 року, ніж до тих, які перебувають на територіях, 
окупованих після 24.02.2022 року [5].

Важлива роль у зменшені та/або нейтралізації вище за-
значених загроз безпеці на деокупованих територіях, по-
ряд з іншими силами безпеки і оборони, відведена підрозді-
лам Національної гвардії України (далі – НГУ) [6; 7]. Для ре-
алізації відповідного комплексу стабілізаційних заходів  
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на деокупованих територіях НГУ розвиває свої спроможнос-
ті, зокрема у напрямах із забезпечення готовності, діяльнос-
ті та розвідки (спроможності НГУ щодо збору, обробки, ана-
лізу та доведення розвідувальних відомостей) [8, с. 25–26; 9,  
с. 30–31]. Розвиток цих спроможностей НГУ забезпечить якіс-
ну реалізацію таких стабілізаційних заходів на деокупованих 
терито ріях як: 1) розмінування; 2) впровадження особливо-
го режиму в’їзду і виїзду та пересування; 3) організація патру-
лювання населеного пункту; 4) організація охорони об’єктів; 
5) виявлення осіб, причетних до колабораційної діяльності  
та пособництва державі-агресору [1] тощо.

В подальшому доцільно розглядати розвиток спромож-
ностей НГУ в умовах запровадження правового режиму во-
єнного стану невід’ємно від наявних вже спроможностей да-
ного суб’єкта в забезпечені воєнної безпеки, державної безпе-
ки та громадської безпеки і порядку, що здебільшого узгоджу-
ється з Доктриною діяльності Національної гвардії України [9] 
та чинним законодавством з даного питання. 

Також на перспективу потребуватиме врегулювання пи-
тання застосування стабілізаційних заходів на всіх деокупова-
них територіях України, а не лише в Луганській і Донецькій об-
ластях [1], уточнення комплексного плану щодо таких заходів 
із встановленням строків та індикаторів виконання [10], про-
ведення окремого дослідження питання розвитку (розширен-
ня) розвідувальних спроможносте НГУ.

Список використаних джерел
1. Про підготовку до дій із стабілізації ситуації на деокупованих тери-

торіях Донецької і Луганської областей та їх реінтеграції : Постанова Кабіне-
ту Міністрів України від 12.05.2023 р. № 486. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/486-2023-%D0%BF#Text (дата звернення: 06.02.2024)

2. ЗСУ звільнили майже 400 квадратних кілометрів території – підсум-
ки 2023 року на фронті (02 січня 2024 року). URL: https://mrpl.city/news/
view/zsu-zvilnili-majzhe-400-kvadratnih-kilometri-teritorii-pidsumki-2023-
roku-na-fronti (дата звернення: 01.02.2024)

3. Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) 
бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією : Наказ Мініс-
терства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України від 
22.12.2022 р. № 309 (в редакції від 25.01.2024). URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/z1668-22#Text (дата звернення: 01.02.2024)



897

4.  Титаренко О. О. Проблемні питання запобігання кримінальним пра-
вопорушенням на деокупованих територіях України. Правова позиція, № 4 
(41), 2023. С. 31–36. URL: DoI. URL: https://doi.org/10.32782/2521-6473.2023-
4.6

5. Національне опитування в Україні «Реінтеграція звільнених гро-
мад та соціальна згуртованість». Жовтень 2023. URL: https://spa.ukma.edu.
ua/wp-content/uploads/2023/11/RG_ShPA_Reintegration_2000_102023-1.pdf 
(дата звернення: 01.02.2024)

6. Про Національну гвардію України : Закон України від 13.03.2014 р. 
№ 876-VII (в редакції від 16.12.2023). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/876-18?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D1%96%D
0%B4#w1_2 (дата звернення: 01.02.2024)

7. Про затвердження плану дій органів виконавчої влади з відновлен-
ня деокупованих територій територіальних громад : розпорядження Кабі-
нету Міністрів України від 30.12.2022 р. № 1219-р (в редакції від 30.09.2023). 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1219-2022-%D1%80#n8 (дата 
звернення: 06.02.2024)

8. Ктіторов М. О. Розвиток спроможностей національної гвардії Украї-
ни в умовах правового режиму воєнного стану. Науковий вісник київського ін-
ституту національної гвардії України. №1, 2022, С. 24–31.

9. ДОКТРИНА ДІЯЛьНОСТІ НАЦІОНАЛьНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ (ВКП 
НГУ 1-00), затверджена наказом командувача Національної гвардії України 
22.12.2023 р. № 1097. URL: https://ngu.gov.ua/wp-content/uploads/2024/01/
vkp-ngu-1-00-doktryna-diyalnosti-naczionalnoyi-gvardiyi-ukrayiny.pdf (дата 
звернення: 01.02.2024)

10. Скобельська О. Р. Стабілізаційні заходи на деокупованих територі-
ях: поняття та види. Нове українське право, Вип. 5, 2023. С. 53–59 DoI. URL: 
https://doi.org/10.51989/NUL.2023.5.8



898

а. д. тищенко,
ад’юнкт кафедри кримінального права і кримінології

(Львівський державний  
університет внутрішніх справ)

і. б. Газдайка-василишин,
завідувач кафедри кримінального права і кримінології,

кандидат юридичних наук, доцент
(Львівський державний  

університет внутрішніх справ)

ОсОбЛивОсті кОнструкЦіЇ  
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«дОМаГаннЯ дитини дЛЯ сексуаЛьних ЦіЛей»

Війна в Україні, попри усі її жахіття, має і певні позитивні 
наслідки, одним з яких, безумовно, є ухвалення рішення про 
надання Україні статусу кандидата на членство в Європей-
ському союзі (далі – ЄС). Процес набуття Україною членства 
в ЄС вимагає проведення аналізу розбіжностей та здійс нення 
адаптації законодавства України, в тому числі – кримінально-
го, до права ЄС. І це стосується не лише тих норм, які ще не 
були імплементовані у вітчизняне законодавство, але й тих, 
що були раніше впроваджені в українську правову систему, 
проте із певними розбіжностями чи недосконалостями.

Зокрема, Законом України від 18 лютого 2021 року 
№ 1256-Ix «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо імплементації Конвенції Ради Європи про захист 
дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства 
(Ланцаротської конвенції)» [1] Кримінальний кодекс України 
(далі – КК України) було доповнено статтею 156-1, якою пе-
редбачено відповідальність за домагання дитини для сексу-
альних цілей.

Основний склад цього злочину сконструйований на-
ступним чином – «пропозиція зустрічі, зроблена повноліт-
ньою особою, у тому числі з використанням інформаційно-
телекомунікаційних систем або технологій, особі, яка не дося-
гла шістнадцятирічного віку, з метою вчинення стосовно неї 
будь-яких дій сексуального характеру або розпусних дій, у разі 
якщо після такої пропозиції було вчинено хоча б одну дію, 
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спрямовану на те, щоб така зустріч відбулася» (частина 1 
статті 156-1 КК України) [2].

З цієї законодавчої конструкції випливає, що об’єктивна 
сторона цього складу злочину характеризується двома 
обов’язковими суспільно небезпечними діяннями: 1) пропози-
цією зустрічі; та 2) дією, спрямованою на те, щоб така зустріч 
відбулася. Також законодавець вказує на один із можливих 
способів вчинення першого із цих діянь (пропозиції зустрі-
чі) – використання інформаційно-телекомунікаційних систем  
або технологій. Склад цього злочину відноситься до так зва-
них «формальних» складів [3, с. 429], адже не містить такої 
ознаки об’єктивної сторони, як суспільно небезпечні наслідки. 
Злочин визнається закінченим з моменту вчинення другого 
із зазначених вище діянь, незалежно від того, чи така зустріч 
відбулась і незалежно від того, чи була реалізована мета (вчи-
нення щодо потерпілого будь-яких дій сексуального характе-
ру або розпусних дій).

Така, дещо нетипова для українського кримінального за-
кону, конструкція об’єктивної сторони складу кримінально-
го правопорушення обумовлена прагненням вітчизняного за-
конодавця імплементувати статтю 23 Конвенції Ради Європи 
про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального 
насильства (Ланцаротської Конвенції). Проте, згідно з офіцій-
ним перекладом, розміщеним на сайті Верховної ради Украї-
ни цією статтею закріплено наступне: «Кожна Сторона вжи-
ває необхідних законодавчих або інших заходів для забезпе-
чення криміналізації умисної пропозиції, зробленої дорослою 
людиною за допомогою інформаційно-комунікаційних тех-
нологій, зустрітися з дитиною, яка не досягла віку, передба-
ченого пунктом 2 статті 18 цієї Конвенції, для скоєння про-
ти неї одного з правопорушень, передбачених підпунктом 
«а» пункту 1 статті 18 або підпунктом «а» пункту 1 стат-
ті 20 цієї Конвенції, якщо після цієї пропозиції відбулись іс-
тотні дії, що призвели до такої зустрічі» [4]. Такий же варі-
ант українського пере  кладу розміщений і на офіційному сайті  
Ради Європи [5].

Проте, між «діями, які призвели до такої зустрічі» та «дія-
ми, спрямованими на те, щоб така зустріч відбулася» з юри-
дичної точки зору існує суттєва відмінність. І вона полягає 
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власне в моменті, з якого відповідний злочин визнається за-
кінченим: у першому випадку – це момент зустрічі; у друго-
му – момент вчинення дій, спрямованих на таку зустріч. Таким 
чином існує очевидна невідповідність між офіційним україн-
ським перекладом ст. 23 Ланцаротської конвенції та статтею 
156-1 КК України. Адже, виходячи із змісту офіційного пере-
кладу цієї конвенційної норми вбачається, що окрім «пропо-
зиції зустрічі» та «дій» повинна відбутись ще й власне «така 
зустріч».

У той же час, звернення до французького (lorsque cette 
proposition a été suivie d’actes matériels conduisant à ladite 
rencontre1) та англійського (where this proposal has been 
followed by material acts leading to such a meeting2) варіантів 
текстів Ланцаротської конвенції дає підстави стверджувати, 
що формулювання статті 156-1 КК України більш точно ві-
дображає зміст ст. 23 цієї конвенції, аніж її офіційний україн-
ський переклад. До слова кажучи, в російськомовному варіанті 
цієї ж Конвенції, розміщеному на офіційному сайті Ради Євро-
пи, ця конструкція має такий вигляд «если за таким предложе-
нием последовали практические действия, направленные на 
проведение такой встречи»3.

ще одним аспектом, проблемність якого виявилась ще на 
стадії прийняття статі 156-1 КК України, є застосування в тек-
сті офіційного перекладу Конвенції терміну «істотні дії». І по-
чатковий, і–доопрацьований варіанти Проекту Закону, яким 
КК України доповнювався аналізованою статтею, містив кон-
струкцію «вчинення істотних дій» [6]. Згодом, таке формулю-
вання, вочевидь, не витримало цілком обґрунтованої крити-
ки, висловленої у висновку Головного науково-експертного 
управління ВРУ [7], та було замінено формулюванням «вчине-
но хоча б одну дію».

На наш погляд, використання в україномовному варі-
анті Ланцаротської конвенції словосполучення «істотні дії»  
_________________________________________________

1 https://rm.coe.int/la-protection-des-enfants-contre-l-exploitation-et-les-
abus-sexuels-co/1680794e98

2 https://rm.coe.int/protection-of-children-against-sexual-exploitation-and-
sexual-abuse/1680794e97

3 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMConte
nt?documentId=090000168046e1da
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є наслідком невдалого перекладу із англійської мови словоспо-
лучення «material acts» (чи з французького «d’actes matériels»). 
Такі терміни, на наш погляд, вжито у тексті ст. 23 Конвенції, 
так би мовити, «на противагу» віртуальним пропозиціям, про 
криміналізацію яких йдеться у цій статті. Ці умисні пропозиції 
зустрічі, здійснені у віртуальному просторі, мають бути поєд-
нані ще й з реальними діями, спрямованими на те, щоб ця зу-
стріч відбулась. Тобто йдеться не про «істотні» дії, а про фак-
тичні, реальні, конклюдентні дії. 

ще одна відмінність між згаданою нормою Конвенції  
та чинною нормою КК України полягає в тому, що в Конвен-
ції йдеться про дії в множині, а в КК України – хоча б про одну 
дію. Хоча ця відмінність не суперечить вимогам Конвенції і є 
цілком допустимою, адже український законодавець кримі-
налізував домагання дитини для сексуальних цілей навіть 
за умови, що буде вчинено хоча б одну дія, спрямовану на те, 
щоб зустріч із потерпілою дитиною відбулась. Тоді як Конвен-
ція вимагає вчинення таких дій в множині (двох і більше). Та-
ким чином, кримінально-правова норма, закріплена в ст. 156-1  
КК України є ще більш суворою, аніж того вимагає ст. 23 Лан-
царотської конвенції.

Як підсумок, вважаємо за доцільне внести зміни в текст 
офіційного перекладу Конвенції Ради Європи про захист ді-
тей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства 
(Ланцаротської конвенції), а саме в статті 23 слова «відбу-
лись істотні дії, що призвели до такої зустрічі» пропонуємо за-
мінити словами «було вчинено дії, спрямовані на проведення  
такої зустрічі».

Список використаних джерел
1. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо імплементації Конвенції Ради Європи про захист дітей від 
сексуальної експлуатації та сексуального насильства (Ланцаротської кон-
венції)» від 18.02.2021 р. № 1256-Ix. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1256-20#n24

2. Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 р/ № 2341-III. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14/conv#n1263

3. Сенько В. аналіз складу кримінального правопорушення за ст. 156-1  
Кримінального кодексу України. Науковий вісник Дніпропетровського дер-
жавного університету внутрішніх справ. 2022. № 4. С. 427–432.



902

4. Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації 
та сексуального насильства (Ланцаротська Конвенція). URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/994_927#n91

5. Texte de la Convention en plusieurs langues. Ukrainien. URL: https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docume
ntId=090000168046e1df

6. Порівняльна таблиця до проекту Закону України (реєстраційний  
№ 3055) про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імп-
лементації Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуа-
тації та сексуального насильства (Ланцаротської Конвенції). Друге читання. 
URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/pubFile/443338

7. Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Вер-
ховної Ради України на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо імплементації Конвенції Ради Європи про 
захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства». URL: 
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/pubFile/50172



903

в. в. тищук,
доцент кафедри спеціальних дисциплін,

доктор філософії з права
(Національна академія  

Державної прикордонної служби України  
імені Богдана Хмельницького)

спрОби криМінаЛіЗаЦіЇ  
пОширеннЯ деЗінФОрМаЦіЇ в украЇні

У контексті війни, коли противник проводить інформа-
ційно-психологічні операції, очевидно, що умисна дезінфор-
мація повинна розглядатися як окремий злочин, щоб тих, 
хто бере участь у її поширенні, можна було притягнути до 
кри мінальної відповідальності. Про це було наголошено під 
час брифінгу на тему «Інформаційно-психологічні операції:  
Як жити і працювати в епоху інформаційних атак» в Україні 
Андрієм шаповаловим, виконуючим обов’язки голови Центру 
протидії дезінформації при Раді національної безпеки і оборо-
ни України [1].

Зрозуміло, що питання створення та поширення дезін-
формації становить загрозу національній безпеці України та 
інтересам фізичних та юридичних осіб, включаючи їхнє пра-
во отримувати точну та об’єктивну інформацію. Однак, врахо-
вуючи положення чинного українського законодавства, при-
тягнення осіб до відповідальності за поширення неправди-
вої інформації, яка може впливати на громадську думку, про-
вокуючи антидержавні погляди, є досить проблематичним [2, 
с. 194]. Розробка відповідних законодавчих пропозицій дозво-
лить вдосконалити українське законодавство для встанов-
лення відповідальності для осіб, які завдають шкоду суспіль-
ним інтересам, вводячи громаду в оману [3].

Міністерство культури та інформаційної політики Украї ни 
вже пропонувало криміналізувати поширення дезінформації 
ще у 2020 році [4]. Однак, лише у 2023 році, під час зустрічі гла-
ви міністерства Олександра Ткаченка з секретарем з питань 
культури, медіа та спорту Сполученого Королівства та Північ-
ної Ірландії Люсі Фрейзер відбулись обговорення щодо кри-
міналізації поширення дезінформації, серед інших питань, 
пов’язаних із «Інформаційним Раммштайном» [5].
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Такі українські ініціативи відповідають міжнародним 
практикам. Наприклад, уряд Чеської Республіки ініціював об-
говорення щодо включення умисного поширення дезінфор-
мації до Кримінального кодексу [6].

Французька Республіка та Королівство швеція створили 
окремі урядові агентства для протидії поширенню дезінфор-
мації з метою захисту відкритих та демократичних суспільств, 
сприяння вільному поширенню ідей, а також виявлення, ана-
лізу та відповіді на неправомірний вплив та іншу хибну інфор-
мацію, спрямовану проти держави чи її інтересів [7].

У Словацькій Республіці питання кримінальної відпові-
дальності за поширення дезінформації є предметом обгово-
рення. Недостатня правова підтримка таких ініціатив вини-
кає через неясне визначення дезінформації [8].

У контексті війни проти України, Федеральний уряд Ні-
меччини впроваджує стратегічні заходи для протидії дезін-
формації, включаючи виявлення та аналіз дезінформації, ко-
ординацію заходів між відповідними агентствами та організа-
ціями, боротьбу з поширенням дезінформації в соціальних ме-
режах, дослідження явища та навчання громадян розрізняти 
інформацію. Прозора та фактологічна комунікація є важливою 
складовою цих зусиль [9].

Загалом, на своєму рівні, Європейський Союз впрова-
джує конкретні заходи для протидії дезінформації, включа-
ючи плани дій та кодекс практики. Ці ініціативи спрямовані 
на поліпшення виявлення дезінформації, підвищення обізна-
ності громадськості, координацію відповідей та мобілізацію 
онлайн-платформ. Європейський Союз визнає критичну по-
требу вирішення викликів, що виникають від дезінформації, 
і активно працює на кількох фронтах для забезпечення ціліс-
ності інформації, підвищення обізнаності громадян та сприян-
ня співпраці різних зацікавлених сторін. Ці зусилля відобража-
ють комплексний підхід до протидії багатогранній загрозі де-
зінформації та підкреслюють зобов’язання збереження демо-
кратичних цінностей у цифрову епоху.

Здається, що демократичні країни визнали потребу  
у створенні правових каркасів для протидії руйнівному впли-
ву держави-агресора (рф) в інформаційній сфері і вже роз-
почали реалізовувати законодавчі ініціативи. На жаль,  
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виявлення дезінформації займає набагато більше часу, ніж 
її поширення. Дивлячись, як швидко поширюється хибна ін-
формація по всьому світу, вражає. Розвиток Інтернету лише  
сприяє її швидкій поширеності [10, с. 26].

Введення кримінальної відповідальності за поширення 
дезінформації вимагатиме комплексного перегляду правово-
го каркасу, уважного врахування свободи слова і забезпечення 
відповідності законодавства міжнародним стандартам та пра-
вам людини. Це складне юридичне питання, яке передбачає 
баланс між необхідністю протидії дезінформації та захистом 
фундаментальних прав і свобод. Тому до таких змін слід під-
ходити обережно, і перед прийняттям відповідних положень  
в кримінальне законодавство необхідний ретельний право-
вий аналіз та публічна дискусія.

Важливо забезпечити, щоб правова база враховувала різ-
ні шляхи поширення дезінформації, чи то через традиційні за-
соби масової інформації, соціальні мережі чи інші засоби, і охо-
плювала як внутрішніх, так і зовнішніх акторів. Мова право-
вих норм повинна бути всеосяжною та точною, щоб уник нути 
будь-яких можливих лазівок, які могли б дозволити інозем-
ним інсайдерам або розвідникам ухилятися від відповідаль-
ності, діючи у прихованому режимі.

Одночасно, коли йдеться про вину, здається малоймовір-
ним, що хибна інформація може бути створена ненавмисно. 
Однак можна уявити сценарії, що свідчать про інше. Наприк-
лад, коли недосвідчений аналітик знаходиться в середовищі 
інсайдерів, які надають йому хибні дані, можливе ненавмис-
не створення аналітичного звіту із спотвореними висновками 
та рекомендаціями на основі неправдивої інформації. Це може 
призвести до ухвалення критичних рішень на найвищому дер-
жавному рівні. Тому відповідна стаття Кримінального кодексу 
повинна враховувати як умисне, так і необережне поводжен-
ня. Крім того, доцільно розглянути можливість розмежуван-
ня цих двох форм вини в окремі положеннях Кримінального 
кодексу.

Таким чином, можна відзначити, що спроби введення 
кримінальної відповідальності за поширення дезінформа-
ції викликають та будуть викликати суперечки через потен-
ційну загрозу свободі слова та можливість кримінального  
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переслідування журналістів. Схожі обурення висловлюють як 
медіаорганізації, так і Національний союз журналістів Украї-
ни. Ініціативу критикують через побоювання порушення віль-
ного обміну інформацією та можливий вплив на незалежність 
журналістики. Дійсно, в контексті демократичного суспіль-
ства важливо враховувати принципи свободи слова та неза-
лежності ЗМІ при вирішенні питань, пов’язаних із контролем 
над дезінформацією [11].

З іншого боку, такий підхід сприяє маніпуляціям навколо 
ідеї постійних обмежень свободи засобів масової інформації та 
призводить до мінімізації зусиль у протидії поширенню дезін-
формації. Така концепція вже проникла навіть в Організацію 
Об’єднаних Націй і створює сприятливе середовище для діяль-
ності злочинців у сфері інформації [12]. Це демонструє враз-
ливість та відсутність захисту міжнародних структур від ме-
тодів дезінформації, які використовує держава агресор (рф) 
та інші авторитарні режими. Схожі розглядає Авдєєва [13], яка 
вказує, що кампанії дезінформації можуть спотворювати юри-
дичні концепції, підірвати сприйняття та важливість демо-
кратичних інститутів та дестабілізувати навіть найстійкіші та 
впливові держави, а також мати шкідливі наслідки для пере-
ваг міжнародного права в цілому. Крім того, за словами зазна-
ченої вченої, дезінформація є надзвичайно впливовою і склад-
ною щодо виявлення та надання доказів. Кеттеманн [14] вка-
зує на те, що ситуацію ускладнює конкуренція між фунда-
ментальними доктринальними громадянськими свободами, 
оскільки держава має пасивний обов’язок не порушувати пра-
ва людини з одного боку та активний обов’язок захищати пра-
ва людини шляхом вжиття правозахисних заходів проти ін-
ших. Тобто, кожне втручання є актом балансу, який завжди по-
требує оцінки в конкретному контексті. Держава прагне вико-
нати цей обов’язок, створюючи юридично безпечне середови-
ще за допомогою відповідних законів.

Підсумовуючи погляд на криміналізацію дезінформа-
ції, важливо наголосити, що ніхто не має права поширюва-
ти неправду під маскою свободи слова, а у демократично-
му суспільстві повинні існувати засоби викриття осіб, які на-
вмисно обманюють. Неконтрольоване поширення дезін-
формації – це основний інструмент авторитарних режимів,  
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які використовують це явище для просування та розширення 
свого впливу в демократичному світі.
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ОсОбЛивОсті детерМінаЦіЇ  
ЗЛОЧиннОсті непОвнОЛітніх  

в уМОвах вОЄннОГО стану в украЇні  
ЗасОбаМи інтернету  

та інших кОМунікаЦійних систеМ

Як показує вивчення офіційної інформації, щорічно, вклю-
чаючи й умови воєнного стану в Україні, знижується рівень 
злочинності, суб’єктами якої є неповнолітні особи (як в аб-
солютних цифрах, так і у розрахунку на 100 тис. населення). 
Так, у 2022 році неповнолітніми було вчинено 2 тис. 367 кри-
мінальних правопорушень, що на 42% менше, ніж у 2021 році 
(4 тис. 179 таких суспільно небезпечних діянь) [1]. Такі ж тен-
денції мали місце і у співвідношенні даного виду злочиннос-
ті із загальною, а саме: якщо питома вага вчинених неповно-
літніми особами кримінальних правопорушень склала у 2021 
році 2,2%, то у 2022 – 1,7 [1].

Проте, більш всебічний та повний аналіз сучасної злочин-
ності неповнолітніх свідчить про те, що у її структурі з’явились 
нові її види, які мають підвищену суспільну небезпеку, позаяк 
вчиняються в умовах воєнного стану, який введений в Україні 
у лютому 2022 року та триває по теперішній час. Так, пошире-
ними у сьогоденні стали такі злочини, суб’єктами яких є непо-
внолітні особи, як: державна зрада (ст. 111 Кримінального ко-
дексу (КК) України); колабораційна діяльність (ст. 111-1 КК); 
пособництво державі-агресору (ст. 111-2 КК); диверсія (ст. 113 
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КК); перешкоджання законній діяльності Збройних Сил Украї-
ни та інших військових формувань (ст. 114-1 КК); ін. (ст.ст. 114-2;  
150-1; ч. 4 ст. 185 КК). При цьому слід зауважити, що в детер-
мінаційному комплексі причин і умов, які сприяють їх вчинен-
ню, особливе місце займають ті із них, які стали наслідком не-
гативного впливу на неповнолітніх Інтернету та інших теле-
комунікаційних джерел, що в кінцевому підсумку сформувало 
у зазначених осіб протиправну мотивацію до вчинення саме 
зазначених вище кримінальних правопорушень.

Якщо у цілому узагальнити ту негативну інформацію, яку 
продукують Інтернет та інші комунікаційні мережі, що, як по-
казує практика, негативно впливає на дітей різного віку та 
формує на цій підставі відповідні цінності та мотивацію щодо 
свого місця і ролі у суспільних відносинах, то до таких джерел 
можна віднести наступні:

1. Відомості, які стосуються прищеплення для неповно-
літніх поваги до Українського народу, держави та їх символів 
і традицій.

2. Відомості, що детермінують у зазначених учасників сус-
пільної діяльності повагу до людини, її життя і здоров’я, честі 
та гідності, а також до недоторканості і безпеки.

3. Відомості, що пов’язані з повагою підлітків до права 
власності будь-якої особи.

4. Відомості, що сприяють здоровому розвитку дитини  
в умовах воєнного стану.

5. Інші відомості, що формують стійкість у неповнолітніх 
до їх втягнення дорослими особами у протиправну та іншу 
суспільно небезпечну діяльність.

При цьому варто зазначити, що поділ вказаної вище ін-
формації є умовним, позаяк кожна з їх видів тісно зв’язана та 
обумовлена поміж собою, тобто на всіх рівнях (законодавчо-
му, доктринальному, правозастосовному, т. ін.) це питання має 
розглядатись через призму інформаційної системи, яка впли-
ває на формування і розвиток дітей. Зокрема, серед детермі-
наційного комплексу причин і умов, які сприяють вчиненню 
неповнолітніми кримінальних правопорушень проти основ 
національної безпеки, звертають на себе увагу такі системні 
впливи комунікаційних джерел та Інтернету, як:

1) формування у дітей негативного ставлення до держави 
у контексті політичних баталій та необґрунтованої критики  
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діяльності її органів, службових і посадових осіб в умовах во-
єнного стану (публічні «чвари» (не дискусії та словесні пере-
палки) «вчорашніх» і «сьогоднішніх» можновладців; кадро-
ві провали у територіальних центрах оборони у Міністерстві 
оборони України, т. ін.) [2].

У той самий час, у такій самій обстановці (умовах війни)  
в Ізраїлі створено коаліційний уряд та забезпечено діяльність 
засобів масової інформації, включаючи Інтернет, у яких пропа-
гується патріотичне ставлення до держави та її збройних сил 
[3]. більш того, якщо в Україні мобілізацією охоплено лише 
частину населення (в основному, з бідних та середніх родин), 
то в Ізраїлі при введенні воєнного стану для виконання вій-
ськового обов’язку залучаються всі без винятку верстви на-
ціонального потенціалу. Зазначені та інші несправедливі під-
ходи держави до вирішення вкрай важливих проблем її функ-
ціонування в умовах воєнного стану й детермінують в Украї-
ні вчинення неповнолітніми злочинів проти основ національ-
ної безпеки (державної зради, колабораційної діяльності, по-
собництва державі-агресору, т. ін.) [4].

Як видається, з метою запобігання негативному впли-
ву Інтернету та інших телекомунікаційних систем на дітей в 
умовах воєнного стану логічно було б відповідним державни-
ми органами, які видають дозволи на заняття інформаційною 
діяльністю, провести аудит «інформаційної» продукції, за ре-
зультатами якої через суб’єктів законодавчої ініціативи (ст. 93 
Конституції України) здійснити внесення відповідних змін і 
доповнень у нормативно-правові акти з означеної проблема-
тики. Зокрема, у такій ситуації, як виняток, можна було б ввес-
ти процедуру «цензури» інформації, що продукується у зазна-
чених інформаційних джерелах, яка співпадала б зі змістом 
тих правообмежень, мова про які ведеться в ст. 34 Конституції 
України та ст. ст. 8, 9, 10 Європейської конвенції з прав людини.

2) Систематичні порушення прав дітей, про які у своїх що-
річних доповідях повідомляє Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини.

При цьому, відсутність у чинному законодавстві Украї-
ни, включаючи кримінально-процесуальне, обов’язку у від-
повідних державних органів щодо виявлення, усунення, 
блокування тощо причин і умов, які сприяють вчиненню  
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правопорушень проти дітей, роблять існуючі проблеми «хро-
нічними» та такими, які знижують позитивну мотивацію жит-
тєдіяльності у цих осіб, у тому числі з питань національної 
правосвідомості. Виходячи з цього, варто у сьогоденні хоча б 
на рівні відповідних нормативно-правових актів, як це, зокре-
ма, здійснено в органах прокуратури, повернутись до історич-
но усталеної та перевіреної практики, спрямованої на усунен-
ня детермінант злочинності.

3) безсистемний та епізодичний захист української мови 
та засилля іноземної продукції, т. ін. у засобах масової інфор-
мації (ЗМІ), включаючи Інтернет та інші телекомунікаційні 
системи, на території нашої держави.

Зокрема, всупереч вимог Законів України «Про забезпечен-
ня функціонування української мови як державної» та «Про 
медіа», у засобах радіомовлення (особливо на каналах «FM») 
пріоритетними є пісні іноземних авторів, а не навпаки. Крім 
цього, на вулицях деяких міст України замість (або у виді ду-
бляжу) державної мови на вивісках торгових об’єктів викорис-
товується, знову ж таки, іноземна мова (як приклад, можна на-
звати міста Луцьк, Рівне, Житомир, ін.). Все це, з одного боку, 
свідчить про бездіяльність з означених питань Уповноваже-
ного із захисту державної мови (ст. ст. 49-57 Закону України 
«Про забезпечення функціонування української мови як дер-
жавної») та відповідних суб’єктів, які надають дозволи для за-
няття інформаційною діяльністю (Національна рада з питань 
телебачення і радіомовлення; Державний комітет телебачен-
ня і радіомовлення України, т. ін.), а з іншого, створює кореля-
ційні детермінанти, що сприяють вчиненню злочинів з боку 
неповнолітніх.

4) І, звичайно, не можна у зв’язку з цим не брати до уваги 
й ті впливи на дітей, які здійснює на них росія. При цьому вар-
то зауважити, що досі в Україні не заборонені всі інформацій-
ні джерела, які використовує держава-агресор та дезорганізує 
таким чином неповнолітніх у виборі правильних орієнтирів  
і цінностей у житті [5].

Таким чином, виходячи з отриманих у ході даного науко-
вого пошуку результатів, можна констатувати, що в умовах 
воєнного стану в Україні негативні впливи Інтернету та ін-
ших телекомунікаційних джерел на здоровий розвиток дітей  
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набувають підвищеної суспільної небезпеки, позаяк не тіль-
ки детермінують вчинення нових видів злочинів у їх середо-
вищі та з їх участю, але й створюють у зв’язку з цим потенційні  
та реальні загрози для національної безпеки нашої держави.
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ФОрМуваннЯ наЦіОнаЛьнОЇ стратеГіЇ  
пубЛіЧних ЗакупівеЛь  

дЛЯ стаЛОГО рОЗвитку украЇни

Однією ключових прерогатив діяльності органів публіч-
ного управління полягає в ефективній реалізації політики 
пуб лічних закупівель як ключового фактору створення на-
лежних умов для надання громадянам якісних та доступних 
публічних послуг з досягненням максимального результату 
від використання коштів державного та місцевих бюджетів.

В умовах триваючої активної фази російсько-української 
війни, яка перетворилася у ресурсну війну та викликала втра-
ту більше, ніж третини ВВП України, міграцію значної частки 
середнього класу за кордон, прогресуюче зростання потреби в 
фінансуванні видатків на підтримку безпеки і оборони країни 
та видатків на соціальний захист, переформатування політи-
ки публічних закупівель набуло ключового значення для тер-
мінового вирішення проблемних питань не лише збереження 
української державності, а й забезпечення виживання україн-
ської нації [3, с. 135]. 

Додаткової ваги зазначеним вище процесам надає гео-
метричне зростання темпів глобалізації, науково-технічного 
прогресу та діджиталізації усіх процесів суспільного життя, 
включаючи публічне управління та постійну модифікацію 
пуб лічної організації влади, які створюють передумови для 
удосконалення діяльності інституцій публічного управління 
в частині спрощення, модернізації та поліпшення якості на-
дання громадянам публічних послуг [2, с.73], що неможливе 
без удосконалення сфери публічних закупівель.

Під публічними закупівлями розуміється купівля замов-
ником в особі органів та інституцій публічного управління 
товарів, послуг і робіт, які необхідні для функціонування про-
цесів продукування публічних послуг за умови досягнення 
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раціо  нального використання коштів платників податків і за-
безпечення посилення конкурентної боротьби у країні. 

Формами публічних закупівель, які мають місце в україн-
ській практиці є насамперед відкриті конкурентні торги, а та-
кож спрощений формат процедури закупівлі, торги з обмеже-
ною участю та конкурентний діалог. На сьогодні експертним 
середовищем відмічається позитивна динаміка змін у вітчиз-
няний системі публічних закупівель, що є безпосереднім на-
слідком зростання впливу розвинених демократій на урядові 
кола, імплементації норм європейського законодавства в рам-
ках суспільного поступу до набуття членства в ЄС, та супро-
воджується зростанням кількості учасників торгів, особливо 
представників середнього бізнесу, що є свідченням транспа-
рентності і зручності переважаючих електронних процедур 
публічних закупівель.

Загалом під поняттям тендеру пропонується розуміти 
процес відбору учасників публічних закупівель в умовах кон-
курентної боротьби з метою визначення переможця в меж-
ах норм чинного законодавства. При цьому метою проведен-
ня публічних закупівель є власне вибір найкращої тендерної 
пропозиції поданої суб’єктами господарювання. 

Найрезультативнішим видом публічних закупівель з точ-
ки зору досягнення максимальної ефективності витрачання 
коштів платників податків та мінімізації корупційних ризиків 
типом тендеру є відкриті торги. Проте попри той факт, що до 
українського законодавства імплементовано найкращі зразки 
якісного державного регулювання в сфері публічних закупі-
вель, які ідуть в тренді стратегічної ініціативи щодо євроінте-
грації, не вдалося на державному рівні досягти геометричного 
зниження рівня прояву корупційних ризиків при проведенні 
видатків державного та місцевих бюджетів, що потребує пере-
форматування конструкту суспільних відносин в Україні, ак-
тивізації діалогу між органами публічної влади та суб’єктами 
підприємницької ініціативи та подальшої модернізації систе-
ми електронних закупівель.

Експерти в якості головного недоліка вітчизняної сис-
теми публічних закупівель визначають недостатню кіль-
кість аудиторських перевірок та відсутність факту застосу-
вання штучного інтелекту при їх проведенні, що спричинює  
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незадовільний рівень і якість перевірки публічних закупівель 
та потребує збільшення видатків на проведення перевірочної 
діяльності та зростання кількості аудиторів, зокрема у форма-
ті аутсорсингу. Дослідження показало, що аудиторськими пе-
ревірками охоплено лише 0,2% від усього обсягу публічних за-
купівель в Україні. При цьому органи та інституції публічного 
управління в переважній кількості випадків не оскаржують рі-
шення аудиторів в судовому порядку (оскарження становлять 
3,3% випадків), проте у 61% випадків аудиту замовники пуб-
лічних закупівель або взагалі не виконують приписи контро-
люючих органів або виконують їх частково, що фактично ніве-
лює механізм перевірки системи публічних закупівель та по-
требує посилення відповідальності за неусунення виявлених 
порушень [4].

Публічні закупівлі є одним з потенційно найбільш ефек-
тивних інструментів реалізації цілей стратегічного розвитку 
та реконструктивної відбудови України та її територій, мак-
симальна реалізація перспектив якого вимагає впроваджен-
ня комплексного підходу у реалізації заходів організаційно-
го впливу на політику органів публічного управління. Фор-
мат реалізації горизонтальних цілей системи публічних заку-
півель уособлюється у встановленні чітко визначених крите-
ріїв оцінки пропозицій учасників торгів та впроваджується по 
стадійно в процес публічних закупівель – від початкової ста-
дії планування закупівель до стадії виконання укладених угод 
про закупівлі.

На тлі посилення корупційних ризиків в системі публіч-
них закупівель [1], свідченням чого стала низка публічних ко-
рупційних скандалів, яка викликала обґрунтовані побоюван-
ня країн-членів Контактної групи з оборони України щодо роз-
порошення не лише коштів державного і місцевих бюджетів 
України, а й коштів міжнародної допомоги, особливо нагаль-
ним стає питання формування національної стратегії публіч-
них закупівель, яка стала б провідником реалізації низки галу-
зевих та регіональних програм соціально-економічного розви-
тку та Плану Відновлення України. Вбачається, що зазначена 
нами стратегія має формалізувати стратегічну роль системи 
публічних закупівель визначивши обмежене коло напрямків 
економічної, соціальної, культурної та екологічної по літики.
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The processes taking place today in Ukraine have confirmed 
the existence of a need for the development of information security 
of the state as an integral element of the defense system. Part of 
russian aggression against Ukraine since the beginning of the war 
has been disinformation, as the russian federation announced a 
«special operation» in Ukraine that was not true. In addition, the 
enemy has turned its own information policy into a kind of weapon, 
using the dissemination of false information about military 
operations on the territory of Ukraine, propaganda, restricting 
access of its own citizens to independent media, etc.

The information policy of the russian federation was recognized 
as a threat not only to Ukraine, but also to other countries of 
the world by the Information Security Strategy, put into effect 
by Decree of the President of Ukraine of December 28, 2021 No. 
685/2021 [1].

Among the national challenges to information security, 
the Strategy highlights the information influence of the russian 
federation as an aggressor state on the Ukrainian population. 
Regardless of the future development of the economic, political and 
social dimensions of the conflict, it is seen that information warfare 
will pose a threat to our state for many years. This is explained as 
follows:

1) the means of such aggression are mainly of a «hidden 
nature», they are difficult to immediately identify as a manifestation 
of a destructive policy;

2) the availability of social networks and the media as subjects 
of influence on the information space, their use as «platforms» for 
promoting propaganda;

3) the rapid development of information technology along with 
a low level of media literacy, etc.
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Considering the above-mentioned trends, the further 
development of information security in Ukraine is of particular 
relevance, the prospects of which should be considered through 
the prism of institutional support. The main subject of the security 
sector in Ukraine is the National Security and Defense Council 
of Ukraine. Among the decisions of the Council that positively 
influenced the implementation of a unified information policy 
in Ukraine during the war, the creation of a unified information 
platform for strategic communication should be highlighted [2].

In the post-war period, the main tasks of the National Security 
and Defense Council of Ukraine in the field of information security 
should be recognized as promoting public awareness of military-
political effectiveness and ensuring transparency of decision-
making processes in the field of security.

The working body of the National Security and Defense Council 
of Ukraine is the Center for Countering Disinformation, which is 
actively taking measures to prevent the spread of false information 
and manipulation by the russian federation in Ukraine. The Center’s 
experts create analytical materials on information self-defense for 
Ukrainians, refute fakes and highlight manifestations of modern 
information terrorism [3].

Media regulators, civil society, and the private sector. 
An important task of the body remains the observance of the 
constitutional principles of freedom of thought and speech [4, 
p. 87].

Taking into account the vulnerability of the post-war 
information space, it is assumed that possible restrictions on such 
rights should have justification and clear legislative regulation. The 
Security Service of Ukraine plays a significant role in the post-war 
modernization of information security. The intensity of innovative 
hybrid wars requires reforming the Security Service of Ukraine in 
terms of providing the body with additional mechanisms to counter 
information threats. Measures aimed at preventing destructive 
information policy in Ukraine are measures to: identify and stop 
the use of Ukrainian mass media circles by foreign organizations, 
which harms Ukraine’s security policy; systemically blocking the 
distribution of materials on the Internet in the media with calls for 
violation of state sovereignty and territorial integrity of Ukraine; 



920

blocking the spread of war propaganda and information that incites 
interethnic and interfaith conflicts [5, p. 118].

Thus, we can conclude that it was possible to ensure the 
appropriate level of information consciousness during the war in 
Ukraine through the preliminary institutionalization of information 
security. Promising directions for the development of information 
security in Ukraine are improving the functions of government 
bodies in the field of national security, creating sufficient conditions 
for the state to coordinate such bodies with the media and civil 
society. In addition, increasing the media literacy of the Ukrainian 
population remains a traditional means of preventing the collapse 
of the information space.

So, in conditions of war, an important component of national 
security is the information security of Ukraine, which is the state of 
protecting national interests in the information sphere.
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в. в. тутова,
здобувач вищої освіти 

Навчально-наукового інституту права  
та підготовки фахівців  

для підрозділів Національної поліції
(Дніпропетровський державний  
університет внутрішніх справ)

н. в. павлова,
доцент кафедри криміналістики  

та домедичної підготовки,
кандидат юридичних наук, доцент

(Дніпропетровський державний  
університет внутрішніх справ)

дОтриМаннЯ етиЧних принЦипів  
під Час прОведеннЯ сЛідЧОГО експериМенту  

в уМОвах вОЄннОГО стану

Умови воєнного стану ставлять поліцейських перед не-
звичними викликами та завданнями, які вимагають осо-
бливої обізнаності та здатності діяти в стресових ситуаціях.  
Проведення слідчого експерименту в таких умовах потребує 
особливого дотримання етичних принципів з боку поліцей-
ських. Етика у роботі Національної поліції є невід’ємною час-
тиною професійного характеру їх діяльності, вона складає 
основу взаємодії зі суспільством та забезпечує дотримання 
прав та свобод громадян. 

Сьогодні насамперед важливо, щоб працівники поліції на-
лежним чином виконували поставлені перед ними завдання. 
Для цього вони повинні мати не лише необхідні навички у сво-
єму фаху, але й вищий рівень «моральної культури», оскільки 
це дозволить їм належним чином спілкуватися та надавати 
професійну допомогу громадянам [1, с. 44].

Етика – це самостійна галузь філософської науки, предме-
том якої є мораль та моральні відносини, що є специфічною 
формою свідомості та діяльності людини у суспільстві. Арісто-
тель стверджував, що метою етики є не знання, а вчинки лю-
дей [2, с. 44].

Дотримання етичних принципів поліцейськими під час 
проведення слідчого експерименту в умовах воєнного стану  
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є особливо важливою та складною темою. В таких умовах пра-
воохоронці знаходяться під постійною загрозою та змуше-
ні приймати непрості рішення, проте, дотримання етичних 
принципів є обов’язковою умовою для збереження довіри до 
правоохоронних органів в період воєнного стану.

Згідно зі статтею 240 Кримінального процесуального ко-
дексу України, з метою перевірки і уточнення відомостей, які 
мають значення для встановлення обставин кримінального 
правопорушення, слідчий, прокурор має право провести слід-
чий експеримент шляхом відтворення дій, обстановки, обста-
вин певної події, проведення необхідних дослідів чи випробу-
вань [3]. 

Для того, щоб кардинально вдосконалити роботу Націо-
нальної поліції під час проведення слідчого експерименту у 
таких умовах, необхідно враховувати ряд ключових аспектів. 
Перш за все, поліцейські повинні відрізняти правду від брех-
ні. Умови воєнного стану можуть сприяти розповсюдженню 
дезінформації та маніпуляції, тому перед проведенням слід-
чого експерименту, правоохоронці повинні підготувати себе 
та проявити найвищий рівень професійності та незалежності. 
Крім цього, поліцейським слід враховувати особливості кож-
ного з осіб, з якими проводиться слідчий експеримент, необ-
хідно захистити вразливі групи населення, такі як жінки, діти 
та місцеві жителі, які були піддані катуванню. Забезпечення 
їх безпеки та дотримання прав має бути пріоритетом під час 
проведення слідчого експерименту.

Місця, які виступали катівнями, особливо під час воєнного 
стану, є надзвичайно небезпечними місцями, але навіть у та-
ких умовах працівникам Національної поліції необхідно керу-
ватись етичними нормами. Вони повинні забезпечити безпеку 
особам, які знаходяться в полоні, та недопустити будь-якого 
виду знущань або несправедливої поведінки. Це може вклю-
чати використання додаткових заходів безпеки для запобіган-
ня можливим нападам чи побиттям особами, що перебувають  
у полоні. Однак, ці заходи повинні бути обґрунтовані і здій-
снюватись з повагою до прав підозрюваних.

По-друге, не тільки в період воєнного стану, який може 
призвести до порушень прав людини – катування, насильство, 
жорстоке поводження, працівники поліції повинні додержу-
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ватися міжнародних стандартів та конституційних принци-
пів, але й в мирний час відносно забезпечення гідного та люд-
ського поводження з підозрюваними або затриманими особа-
ми. Відповідно до Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод, кожен, чиї права та свободи, визнані в цій 
Конвенції, було порушено, має право на ефективний право-
вий захист в національному органі, навіть якщо таке пору-
шення було вчинене особами, які здійснювали свої офіційні  
повноваження [4].

Дотримання етичних принципів також вимагає підтри-
мувати конфіденційність під час проведення слідчих експе-
риментів у катівнях. Поліцейські повинні запобігати розголо-
шенню будь-якої інформації, що стосується осіб, які перебува-
ли у полоні, якщо це необхідно для захисту громадської без-
пеки чи доведення вини підозрюваних. Це дозволяє зберігати 
довіру суспільства до Національної поліції та забезпечує спра-
ведливість та рівність усіх перед законом. 

Отже, дотримання етичних принципів поліцейськими під 
час проведення слідчого експерименту в умовах війни є осно-
вним фактором, який визначає надійність та довіру до право-
охоронних органів. Важливо зберігати професійність та неза-
лежність, захищати права людини, забезпечувати прозорість 
та об’єктивність процесу, а також захищати вразливі групи на-
селення. Тільки відповідальне та етичне поводження може за-
безпечити справедливий та надійний результат слідчого екс-
перименту. У ситуаціях, коли проведення слідчого експери-
менту у катівнях під час воєнного стану може бути особливо 
складним, важливо, щоб поліцейські були добре підготовлені. 
Навички переговорів, тактичне мислення і професійне розу-
міння ситуації допоможуть поліцейським забезпечити безпе-
ку всіх учасників та зберегти порядок в катівнях. Застосуван-
ня фізичної сили повинно бути обґрунтованим і не перевищу-
вати міру, необхідної для виконання обов’язків поліції.
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surl.li/pzugy (дата звернення: 30.01.2024)
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кандидат психологічних наук, доцент
(Національна академія  

Державної прикордонної служби України  
імені Богдана Хмельницького)

украЇнські стартапи Як дОпОМОГа  
при реінтеГраЦіЇ уЧасників бОйОвих дій

В умовах сьогодення як ніколи гостро постає питання ре-
інтеграції учасників бойових дій. багато військовослужбовців, 
які були вимушені залишити військову справу та повернутись 
до цивільного життя не можуть змусити себе займатись яко-
юсь сферою діяльності, вони хочуть знову повернутись на лі-
нію фронту та продовжувати воювати. 

З військовослужбовцями, які пристосовуються до мирного 
життя, активно працюють військові психологи з метою визна-
чення психологічного стану такої особи та наданні їй психоло-
гічної допомоги. Окрім цього проводиться роз’яснювальна ро-
бота, під час якої учаснику бойових дій надається вичерпна ін-
формація про пільги згідно статті 12 Закону України «Про ста-
тус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». 

Але основна частина реінтеграції такої особи проходить 
не з психологами, а з людьми, у суспільстві. Сьогодні укра-
їнці досі не повною мірою розуміють яка саме допомога по-
трібна таким людям і яким чином потрібно до них ставитись.  
Нерідко особа, яка повернулась із зони ведення бойових дій, 
має явні ознаки фізичного каліцтва і перебуваючи серед лю-
дей «ловить погляди», що змушує особу відчувати себе непо-
вноцінною, не такою як всі.

Найкраща підтримка таких людей – це надання їм робо-
чого місця, де особа зможе спілкуватись з іншими колишніми 
учасниками бойових дій та матиме змогу займатись певним 
видом діяльності, який не викликатиме стресу.
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Зараз в Україні активно розвиваються стартапи в цьому 
напрямку, наприклад, Veterano Pizza – це піцерія, у якій пра-
цюють виключно ветерани. Таким чином колишні військові 
легше адаптуються до мирного життя, до того ж роблять важ-
ливу справу, адже певна частина заробітку йде на підтримку 
ЗСУ. Цей стартап розвивається в багатьох містах нашої країни,  
таких як Одеса, Дніпро та інші.

ще одним яскравим прикладом є друкарня «Веда» у Він-
ницькій області. Її засновник був вимушений покинути вій-
ськову справу після отримання тяжкої контузії, про те він знай-
шов інший спосіб допомагати силам оборони. Олексій Льога-
чов відкрив власну друкарню і окрім комерційних замовлень 
виготовляє друковану продукцію для сил оборони за власний 
рахунок, це і амбулаторні картки, і наліпки на сублімовані про-
дукти та багато іншого. Також Олексій за власний рахунок ви-
готовляє друковану продукцію для однієї з пекарень області, 
а пекарня в свою чергу віддає половину заробітку на потреби 
сил оборони.

ще одним прикладом є Тарас Якобчук, який зараз займа-
ється проектуванням та виготовленням професійних кухонь. 
Після повернення із зони бойових дій Тарас вирішив відкри-
ти свій бізнес і підтримувати таким чином інших військових. 
Зараз Тарас активно допомагає силам оборони матеріальною 
підтримкою, а також надає робочі місця ветеранам які бажа-
ють працювати в ресторанах.

Всі ці приклади доводять, що адаптуватись до цивільно-
го життя можливо. В Україні сьогодні є дуже багато подібних 
проектів, при чому в різних сферах діяльності і кожен може об-
рати той, який буде «до душі». І саме таким чином ми зможемо 
допомогти нашим захисникам. 

Список використаних джерел
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2. Офіцйна сторінка у фейсбуці Друкарня «Веда» URL: https://www.

facebook.com/vedazakaz/ (дата звернення: 08.02.2024)
3. Психологічна робота з військовослужбовцями учасниками бойових 

дій на етапі відновлення : методичний посібник. 2023. С. 210–280.
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доцент кафедри криміналістики  

та домедичної підготовки,
кандидат юридичних наук, доцент

(Дніпропетровський державний  
університет внутрішніх справ)

тактиЧні прийОМи ОГЛЯду  
веЛиких За ОбсЯГОМ діЛЯнОк МісЦевОсті

Одним із найважливіших, специфічних і складних завдань 
правоохоронних органів є всебічне та швидке розслідування 
злочинів та розкриття осіб, винних у злочинній діяльності. 

Вагому роль у отриманні доказової інформації відіграє 
огляд місця події. Головною особливістю дослідження обста-
новки вчинення кримінального правопорушення є специфіка 
визначення меж огляду. Як свідчить слідча практика, помилки 
у визначенні меж огляду допускалися саме у випадках механіч-
ного фіксування слідів і обстановки на місці події, без їх усві-
домлення. Проте саме характер події та ситуація визначають 
межі території в кожному окремому випадку, які необхідно ре-
тельно оглянути. У зв’язку з необґрунтованим звуженням меж 
залишаються недослідженими ділянки місцевості, де можуть 
бути виявлені об’єкти, безпосередньо пов’язані зі злочином. 
Таким чином, межі огляду повинні включати: місце вчинення 
злочинної події, виявлення слідів злочину чи інших речових 
доказів, що мають значення для кримінального проваджен-
ня; приміщення або ділянка землі, де відбувалася підготовка  
до вчинення злочину; способи підходу злочинця на місце по-
дії та шляхи відходу; місце приховування злочинної діяльнос-
ті; інші приміщення та ділянки місцевості, які можуть місти-
ти предмети, що мають значення для розслідування [1, с. 258].

Загалом, у криміналістиці існують три основні способи 
огляду місця події, які можуть застосовуватися в «чистому» 
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або комбінованому вигляді: концентричний, ексцентричний 
і фронтальний. Зокрема, під час огляду місця події варто ру-
хатися від периферії до центру. Причому, в першу чергу слід 
оглянути й вивчити оточення (місцевість, приміщення), шля-
хи до нього, входи й виходи, а вже потім переходити до осно-
вного предмета дослідження. З точки зору тактики огляду міс-
ця події варто розглянути питання розширення межі пошуку, 
перевірки шляхів підходу та відходу злочинців, передбачити 
можливість використання для погоні службово-розшукової 
собаки для переслідування по гарячим слідам. Уповноваже-
ні особи (склад слідчо-оперативної групи) повинні правильно 
визначити межі огляду місця події та вилучити максимальну 
кількість відомостей, що мають доказовий характер [2, с. 123]. 
Тому концентричний метод передбачає огляд місця події, який 
відбувається по спіралі від периферії до центру. Цей спосіб до-
цільно використовувати у випадках, коли немає чітко окрес-
леного центру місця злочину і огляд супроводжується вияв-
ленням слідів прибуття та відходу злочинців з місця злочину, 
засідки або очікування об’єкта злочину, або виявлення інших 
слідів і речових доказів [3, с. 282].

Ексцентричний огляд місця події проводиться за спіраллю 
від центру місця події до периферії. Цей спосіб доцільно вико-
ристовувати для огляду місця події, яке має певну централь-
ну точку (наприклад, наявність слідів зламу, трупа тощо).  
Фронтальний метод – огляд великих площ. Цей прийом вико-
ристовується із залученням допоміжної групи, яка стає в лі-
нію (ряд) і рухається фронтально. Цей спосіб іноді називають 
«прочісуванням» території, коли група формує широкий стрій 
і, рухаючись, одночасно обстежує велику територію. Лінія руху 
може бути прямою (зйомка залізничних колій) і переривчас-
тою (огляд берега річки).

Окрім основних методів, існують інші підходи до огляду 
місця події, які можуть бути використані в залежності від кон-
кретних обставин. Наприклад, суцільний метод вимагає сис-
тематичного та послідовного обстеження всіх його ділянок. 
Кожен об’єкт, який зустрічається на шляху, підлягає деталь-
ному огляді. З іншого боку, за вибіркового методу огляду на 
увагу припускаються лише ті області, які, на думку слідчо-
го, містять найбільше слідів та об’єктів, пов’язаних з подією.  
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Під час огляду відкритої місцевості важливо враховувати 
масштабність території, що вимагає розподілу на окремі ді-
лянки з використанням постійних природних орієнтирів, та-
ких як річка чи дерево. У випадку, коли сліди злочинця або 
самого злочину дуже далеко ведуть, огляд «доріжки слідів», 
який може включати область приблизно 5 метрів по обидва 
боки від лінії слідів. Проте ця ширина не є жорстким правилом 
і може змінюватися залежно від конкретних обставин. Для різ-
них видів злочинів слід застосовувати відповідний підхід до 
виявлення і збирання слідів. Наприклад, на ґрунті слід шукати 
взуття, сліди транспорту, а на деревах чи кущах – сліди від бор-
ту автомобіля, кульові пошкодження; в ямах – зібрані, накида-
ні предмети тощо та інші [4, с. 299].

При використанні секторного методу проведення огляду 
місця події передбачається розділення території на сектори 
для дослідження. Слідчий, розташований у центрі досліджу-
ваної території, визначає напрямок магнітного меридіану (від 
півночі до півдня) і за ходом годинникової стрілки встановлює 
сектор, наприклад, з кутом у 30°. Після огляду першого секто-
ру він переходить до наступного, відкладаючи його за годин-
никовою стрілкою, і таким чином досліджує всю територію. 
Такий метод дозволяє систематично оглядати та охоплювати 
всю територію до завершення розслідування.

Варто відзначити, що квадратний метод передбачає зйом-
ку території за допомогою квадратів. Слідчий поділяє дослі-
джувану територію на певні квадрати. Оглянувши територію 
одного квадрата, він переходить до наступного. Орієнтирами 
в цьому випадку можуть бути будинки, споруди, дерева та інші 
об’єкти. Вузловий метод передбачає обстеження території, 
яка попередньо розбита на ділянки, квадрати або вузли, ко-
жен з яких досліджується окремо. Використовується для вияв-
лення дрібних слідів, куль, гільз, прихованих предметів у ме-
блях та інших предметів, важливих для розслідування. Комбі-
нований метод використовується в залежності від слідчої си-
туації, що виникає під час проведення слідчої (розшукової) дії. 
Тому при огляді великої території слідчий розбиває всю тери-
торію на квадрати, кожен з яких оглядається концентричним, 
ексцентричним або фронтальним методами залежно від виду 
ділянки та загальної картини злочину[1, с. 260–261].
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Отже, враховуючи вищевикладене, можна зробити ви-
сновок, що наведені методи огляду місця події у конкретній 
слідчій (розшуковій) дії виступають тактичними прийома-
ми ефективного розслідування. Однак постійного правила за-
стосування того чи іншого методу (прийому) огляду не існує, 
а питання про спосіб огляду вирішується суб’єктом перевірки 
виходячи з конкретних обставин. події. Так, огляд приміщень 
рекомендується проводити концентричним методом; огляд 
відкритої місцевості зазвичай проводять від центру до пери-
ферії, оскільки іноді важко визначити межі місцевості на по-
чатку огляду або фронтальним методом, коли територія вели-
ка і її можна розділити на смуги. При необхідності обстеження 
великої площі доцільно розбити її на квадрати (вузли) і про-
вести дослідження в межах кожного вузла одним із перерахо-
ваних методів.
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рОЗвитОк украЇнськОГО суспіЛьства  
в уМОвах вОЄннОГО стану

Розвиток українського суспільства в умовах воєнного ста-
ну є складним і неоднозначним процесом. З одного боку, ві-
йна призвела до значних потрясінь і руйнування, які негатив-
но позначилися на усіх сферах суспільного життя. З іншого 
боку, вона також стала поштовхом до позитивних змін, таких 
як зміцнення національної єдності, активізація громадянсько-
го суспільства та зростання соціальної солідарності.

У ХХІ столітті спостерігається значний прогрес в розвитку 
українського суспільства. Цей прогрес виявляється у швидко-
му русі вперед у процесах формування держави, патріотично-
му вихованні, зміцненні обороноздатності країни, захисті її су-
веренітету та територіальної цілісності, а також у розвитку 
місцевих громад та піднесенні національної ідеї [1, с. 118].

У світлі введеного в Україні військового стану з 24 люто-
го 2022 року, важливим є обговорення необхідності внесення 
змін до правової системи країни, з урахуванням особливостей 
правового режиму, що діє в умовах воєнного стану. 

Конкретні воєнні загрози призводять до перегляду струк-
тури органів публічної влади, а також тимчасового обмеження 
прав і свобод громадян. В цих умовах використовуються спе-
ціальні (надзвичайні) правові і організаційні засоби для забез-
печення, захисту і збереження прав людини під час воєнних 
подій [2, с. 100–101].
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Перед початком повномасштабної війни і в даний час 
в Україні відбуваються значущі зміни, причому ключове міс-
це серед них займає правова система, яка діє як цілісна пра-
вова структура. Забезпечення державного суверенітету, вста-
новлення принципів правової державності та поваги до прав 
і свобод людини стає можливим лише при існуванні добре роз-
виненої правової системи [3, с. 526].

Стратегічний курс розвитку сучасної української держави, 
який передбачає вступ до Європейського Союзу, вимагає про-
ведення реформ та інтеграційних заходів у сфері права для за-
безпечення ефективних механізмів соціального розвитку.

Важливо відзначити, що Конституція України включає по-
ложення, що відображають принципи правової системи Украї-
ни. Наприклад, у преамбулі зазначено, що Конституцію Украї-
ни прийнято відповідно до вираження суверенної волі наро-
ду, який є єдиним джерелом влади і носієм суверенітету. За-
безпечення статусу народу як владного суверена (відповідно  
до ст. 5 Конституції України) здійснюється за допомогою га-
рантій, що визнають принцип верховенства права (відповідно 
до ст. 8 Конституції України) та конституційно закріпленої де-
мократичної організації публічної влади (ст. 5, 6, 7 Конститу-
ції України), а також визнання людини як найвищої соціальної 
цінності (ст. 3 Конституції України) [4].

Отже, сутність правової системи України виявляється як 
прояв влади Українського народу при визнанні пріоритету 
ліберально-демократичних цінностей, що відповідає принци-
пам європейської правової системи. Проте не менш важливим 
є не лише закріплення цих принципів у Конституції, але й їх 
практична реалізація в сучасних умовах.

Сучасні умови воєнного стану, агресія з боку Росії та роз-
гортання широкомасштабної війни Російської Федерації про-
ти України створюють необхідність внесення змін у сучас-
ну правову систему для забезпечення реалізації вказаних  
принципів [2, с. 103].

Механізм захисту може включати ряд особливих (надзви-
чайних) організаційно-правових заходів, таких як: зміцнення 
захисту об’єктів критичної інфраструктури та тих, що забез-
печують життєдіяльність населення, і встановлення спеціаль-
ного режиму їхньої роботи; введення комендантської години  
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та режиму світломаскування; перевірка документів у осіб,  
а при необхідності – огляд речей, транспортних засобів, бага-
жу та вантажів, службових приміщень і мешкань громадян;  
заборона торгівлі зброєю, сильнодіючими хімічними і отруй-
ними речовинами, алкогольними напоями та спиртовими 
продуктами; встановлення регламенту використання Фонду 
захисних споруд цивільного захисту; проведення евакуації на-
селення у випадку загрози його життю або здоров’ю; введен-
ня регульованого забезпечення населення основними продо-
вольчими і непродовольчими товарами тощо [2, с. 104].

Українці стали перед ситуацією, що вимагала вибору.  
Цей вибір стояв перед кожним індивідуально, перед політич-
ною елітою, різними соціальними групами і, в кінцевому ра-
хунку, перед всім суспільством. Кожен з цих виборів передба-
чав високий рівень свідомості, світоглядну орієнтацію, ціннос-
ті та розуміння можливих наслідків, а також «вартості» даного 
вибору, як для самого особистого рівня, так і для кола родичів, 
спільноти, суспільства та цивілізації в цілому [5, с. 254].

Вибір, який зробило українське суспільство, був однознач-
ним. більшість з них вирішила захищати свою країну та свій 
спосіб життя. Цей вибір був схвалений міжнародною спільно-
тою, яка надала Україні значну підтримку.

Також важливо відзначити психологічні виклики, що ви-
никають внаслідок війни і їх можна умовно розділити на чо-
тири групи:

1. Виклики, що стосуються українців як спільноти;
2. Виклики, що впливають на ментальне здоров’я особис-

тості;
3. Виклики, пов’язані з психологічним благополуччям та 

розвитком дитини;
4. Виклики, з якими зіштовхуються українські психологи 

як члени фахового співтовариства [6, с. 2].
Виклики, що стосуються українців як спільноти включа-

ють в себе:
– необхідність переосмислення визначеного в попередні 

роки перцептивного образу російсько-української війни;
– потребу в актуалізації групової ідентичності українців 

як національної ідентичності;
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– потребу зміни характеру владно-підвладних відносин, 
включаючи як доцентрові, так і відцентрові тенденції суспіль-
ної єдності;

– психологічні ризики, пов’язані із завищеними суспіль-
ними очікуваннями;

– прояви та наслідки колективної психотравматизації;
– імовірність формування у біженців психологічного син-

дрому неповернення [6, с. 2–5].
Отже, розвиток українського суспільства в умовах воєнно-

го стану став складним викликом та завданням, визначеним 
рядом важливих аспектів. На фоні воєнних подій виникли зна-
чні виклики, які вплинули на різні сфери життя українців. Змі-
ни в політиці, економіці, соціокультурній сфері та інших аспек-
тах суспільства визначаються необхідністю адаптації до над-
звичайних обставин та взаємодії з воєнними реаліями.

Українці зіштовхуються з важливими рішеннями та ви-
борами, такими як еміграція, супротив агресії, перегляд іден-
тичності спільноти та багато інших. Також важливо врахову-
вати психологічні аспекти, які супроводжують воєнний стан,  
і здійснювати відповідні заходи для забезпечення ментально-
го благополуччя населення.

Зростання свідомості та готовності до співпраці у суспіль-
стві стає ключовим елементом успішного подолання викли-
ків воєнного стану. Розвиток українського суспільства в цих 
умовах вимагає комплексного та взаємодіючого підходу, який 
охоп лює економічні, соціальні, психологічні та політичні ас-
пекти для забезпечення стійкості та розвитку нації.
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ГарантіЇ дОтриМаннЯ прав і свОбОд  
внутрішньО переМіщених Осіб

За останні півстоліття концепція державного регулюван-
ня інституту переміщених осіб у світі суттєво змінилася. Так 
само і Україна, перебуваючи в умовах масштабної правової ре-
форми, починаючи з моменту проголошення її демократич-
ною, соціальною і правовою державою, йде шляхом правонас-
тупності кращого світового досвіду в сфері забезпечення прав 
різних категорій переміщених осіб. 

Процеси соціальної адаптації переміщених осіб, гаран-
тії захисту їхніх прав, гарантованих Конституцією України, 
в тому числі виборчих, трудових та соціальних прав, захисту 
права власності, відновлення втрачених ідентифікуючих до-
кументів, прав у сфері доступу до інформації і державних по-
слуг, надання високоякісних послуг з економією часу та зу-
силь вказаної категорії громадян, відновлення віри в уряд, 
якість державної підтримки зумовлюють необхідність форму-
вання нових наукових підходів до осмислення конституційно-
правового статусу переміщених осіб в Україні) [1, с.182]

Тривалий час у міжнародному праві питанню правового 
регулювання внутрішнього переміщення населення не при-
ділялось належної уваги, а також визначалась його виключ-
на приналежність до внутрішньої компетенції кожної окре-
мої держави. Чинні тоді норми щодо осіб, що вибули за межі 
своєї держави і шукають міжнародного захисту, певним чи-
ном стосувалися і внутрішнього переміщення, однак комп-
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лексно питання правового статусу вимушених переселен-
ців на міжнародно-правовому рівні регламентовано не було.  
З метою конкретизації та створення ґрунтовної нормативно-
правової бази Економічна та Соціальна Рада ООН схвалила Ке-
рівні принципи з питання переміщених осіб усередині країни 
(Guiding Principles on Internal Displacement, 1998) [1, с. 183]

Внутрішньо переміщеною особою є громадянин Украї ни, 
іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на те-
риторії України на законних підставах та має право на постій-
не проживання в Україні, яку змусили залишити або покину-
ти своє місце проживання у результаті або з метою уникнен-
ня негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової 
окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав лю-
дини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного  
характеру [2]. 

Україна вживає всіх можливих заходів, передбачених Кон-
ституцією та законами України, міжнародними договора-
ми, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
Украї ни, щодо запобігання виникненню передумов вимуше-
ного внутрішнього переміщення осіб, захисту та дотримання 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, створення умов 
для добровільного повернення таких осіб до покинутого міс-
ця проживання або інтеграції за новим місцем проживання  
в Україні [3].

Важливим нормативним документом у національному за-
конодавстві щодо правового регулювання внутрішнього пере-
міщення є Стратегія державної політики щодо внутрішнього 
переміщення на період до 2025 року, схвалена розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 7 квітня 2023 р. № 312-р. 
Стратегія базується на таких принципах: верховенство права; 
повага та захист прав людини в умовах внутрішнього перемі-
щення з урахуванням норм і стандартів міжнародного права 
та практики Європейського суду з прав людини; недопущен-
ня дискримінації за будь-якою ознакою; інформаційна та фі-
зична безбар’єрність для отримання послуг внутрішньо пере-
міщеними особами різних категорій, зокрема особами з інва-
лідністю; належне врядування; забезпечення рівних прав і 
можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства; 
протидія насильству в умовах внутрішнього переміщення,  
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зокрема гендерно обумовленому насильству; воз’єднання 
сім’ї; залучення потенціалу внутрішньо переміщених осіб для 
розвитку приймаючих територіальних громад; підтримка са-
моорганізації внутрішньо переміщених осіб; відкритість та 
прозорість реалізації Стратегії з метою максимального залу-
чення до її реалізації та моніторингу всіх заінтересованих сто-
рін; конкретність, досяжність цілей та вимірюваність очікува-
них результатів реалізації Стратегії; забезпечення конструк-
тивної взаємодії між внутрішньо переміщеними особами, при-
ймаючими територіальними громадами, місцевими органами 
державної влади та органами місцевого самоврядування; при-
йняття відповідних рішень з урахуванням даних про потреби 
внутрішньо переміщених осіб; сприяння залученню внутріш-
ньо переміщених осіб до процесу формування і реалізації дер-
жавної, регіональної та місцевої політики; адаптація та інте-
грація дітей і молоді з числа внутрішньо переміщених осіб  
до соціального середовища на території їх проживання; добро-
вільність повернення особи до покинутого місця проживання; 
розмежування повноважень органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування різного рівня під час реалізації 
Стратегії; стимулювання внутрішньо переміщених осіб пра-
цездатного віку до працевлаштування, заснування власного 
бізнесу з метою забезпечення їх економічної самостійності; 
диференціація інструментів підтримки внутрішньо переміще-
них осіб залежно від їх потреб [4].

У результаті переміщення внутрішньо переміщені особи  
в Україні зіштовхуються з ідентичними труднощами та про-
блемами, що і переміщені особи у всьому світі. Особливо го-
стро постають питання реєстрації як ВПО, відновлення втра-
чених документів, що посвідчують особу, свободи переміщен-
ня, доступу до житла, придатного для проживання, захисту 
прав власності, здобуття засобів до існування, реалізації ви-
борчих прав, відшукання довготривалих рішень і доступу  
до інформації.

До стандартів відповідальності держави, включаючи 
основні заходи, під час використання яких можна ефективно 
досягти прийнятих на себе зобов’язань та забезпечити права 
ВПО, належать: попередження; залучення загальнонаціональ-
ної уваги до проблеми; збір персональних даних; навчання  
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з питань прав ВПО; національне законодавство про захист 
прав ВПО; державна політика (план дій) щодо переміщен-
ня всередині країни; єдиний національний центр, який відає 
справами ВПО; роль національних інституцій з прав людини; 
участь ВПО в процесі вироблення рішень; довгострокові рі-
шення; адекватні ресурси; співпраця з міжнародними і регіо-
нальними організаціями [4].

Державні органи влади несуть основну відповідальність 
за забезпечення дотримання основних прав внутрішньо пе-
реміщених осіб на продукти харчування, житло, безпеку, честь 
і гідність паралельно з полегшенням їх доступу до інших прав. 
У разі неможливості надання допомоги і захисту внутрішньо 
переміщеним особам державні органи мають прийняти до-
помогу міжнародного співтовариства. Внутрішньо переміще-
ні особи також мають право шукати притулку в іншій країні  
[1, с. 184].

У процесі дослідження встановлено, що національне зако-
нодавство визначило поняття «внутрішньо переміщена осо-
ба», що має достатній вплив на сферу захисту прав переміще-
них осіб, гарантій захисту та допомоги під час переміщення. 
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Деокуповані території України створюють нові викли-
ки перед Оперативно-рятувальною службою цивільного за-
хисту (далі ОРС ЦЗ). На це впливають різні фактори. Зокрема 
надзвичайно-високий рівень замінованості таких територій, 
близькість до лінії фронту та можливий регулярний обстріл 
з боку агресора.

Особливості гасіння пожеж підрозділами ОРС ЦЗ, що потра-
пляють у зону постійних обстрілів під час збройного конфлік-
ту в Статуті дій органів управління та підрозділів Оперативно-
рятувальної служби цивільного захисту під час гасіння пожеж 
[1] не прописані, разом з цим особливості виконання орга-
нами управління та підрозділами ОРС ЦЗ завдань за призна-
ченням у населених пунктах і на територіях, що потрапляють 
у зону постійних обстрілів під час збройного конфлікту визна-
чені в Статуті дій у надзвичайних ситуаціях органів управлін-
ня та підрозділів Оперативно-рятувальної служби цивільного 
захисту [2] (далі – Статут дій). Однак передбачений порядок 
не враховує оперативну обстановку, що складaється на кон-
кретній території у повній мірі.

Напруженість оперативної обстановки деокупованих те-
риторій повинна враховувати:

– рівень пожежної небезпеки району;
– рівень загроз та небезпек пов’язаних з артелерійськими 

або іншими обстрілами;
– можливості гарнізону під час дії воєнного стану;
– динаміку оперативного реагування на пожежі гарнізону.
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Поняття оперативної пожежної обстановки є складним 
і багатогранним, яке залежить від багатьох факторів [3]. Всі 
ці фактори здійснюють вплив на загальну оцінку оперативної 
пожежної обстановки в гарнізоні, на рівень його пожежної, во-
єнної небезпеки та заходи, які необхідно дотримуватись для 
виконання завдань за призначенням [4].

Найкраще поняття оперативної обстановки та її елемен-
тів на деокупованих територіях можна подати у вигляді схеми,  
що зазначена на рисунку 1.

Особливістю оперативної обстановки на деокупованих те-
риторіях є те, що на загальний стан пожежонебезпеки впли-
вають: збройні обстріли, ускладнена можливість організації 
безперебійної подачі вогнегасних засобів для гасіння склад-
них та затяжних пожеж; відсутність поблизості укриттів для 
порятунку особового складу від збройних обстрілів, проблеми 
підтримання безперебійного зв’язку з пунктом зв’язку части-
ни або оперативно-координаційним центром внаслідок дії за-
собів радіоелектроної боротьби противника.

Враховуючи стан оперативної обстановки, що складається 
в конкретний момент, певний проміжок часу, практичний до-
свід проходження служби в підрозділах ОРС ЦЗ, окрім особли-
востей виконання органами управління та підрозділами ОРС 
ЦЗ завдань за призначенням у населених пунктах і на терито-
ріях, що потрапляють у зону постійних обстрілів під час зброй-
ного конфлікту, передбачених Статутом, рекомендується до-
тримуватися наступне:

– безперервне ведення розвідки на пожежі, в тому числі 
на предмет обстрілів;

– організація пожежогасіння таким чином, щоб мінімізу-
вати переміщення особового складу по трав’яному настилу, 
а у випадку неможливості – провести візуальний огляд тери-
торії місця пожежі покритою трав’яним настилом, захаращену 
рослинністю та ін. на предмет замінування. У разі виявлення 
мін негайно викликати піротехнічний підрозділ;

– організовувати гасіння пожежі таким чином, щоб міні-
мізувати витрату вогнегасної речовини, якщо це можливо;

– у разі неможливості підтримання зв’язку з пунктом 
зв’язку частини або оперативно-координаційним центром 
з метою необхідності залучення додаткових сил та засобів  
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Рис. Поняття «оперативна обстановка»  
та її елементи на деокупованих територіях
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керівник гасіння пожежі направляє визначену особу через 
представників Збройних Сил України або правоохоронних ор-
ганів або місцевих органів виконавчої влади або волонтерів 
для пере дачі важливої інформації;

– у разі поранення особового складу вжити заходів щодо 
негайного надання йому першої медичної допомоги та по-
дальшого транспортування до медичного пункту.

Отже, оперативна обстановка при організації гасіння по-
жеж підрозділами ДСНС України на деокупованих територіях є 
складною та потребує додаткового навчання особового скла-
ду під час проведення в тому числі службової підготовки з ме-
тою якісного виконання завдань за призначенням з урахуван-
ням Статуту дій, а також запропонованих додаткових захо-
дів, що у подальшому можуть бути враховані під час перегля-
ду Статуту дій. 
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втрата дОкуМентів абО МатеріаЛів,  
щО МістЯть відОМОсті військОвОГО характеру: 

ОкреМі питаннЯ кваЛіФікаЦіЇ

Проблематика кваліфікації кримінально-протиправних 
діянь завжди виступала наріжним каменем кримінально-
правової теорії. При цьому, враховуючи значення правиль-
ної кримінально-правової кваліфікації діяння для правозас-
тосовчої практики, теорія кримінального права напрацюва-
ла певну низку принципів та правил реалізації цього процесу.  
Те чи інше дослідження кримінально-правової норми завжди 
вінчалось відповідними питаннями кваліфікації. 

Не обійшло це стороною і проблему втрати документів 
або матеріалів, що містять відомості військового характеру, 
які становлять державну таємницю, предметів, відомості про 
які становлять державну таємницю, особою, якій вони були 
довірені, якщо втрата стала результатом порушення встанов-
лених правил поводження із зазначеними документами, мате-
ріалами або предметами (ч. 2 ст. 422 Кримінального кодексу 
України (далі – КК України).

Одразу виникає питання: а в чому полягає проблема-
тика кваліфікації таких кримінально-протиправних діянь? 
Справа полягає в тому, що КК України передбачає декілька 
кримінально-правових норм, які встановлюють кримінальну 
відповідальність за ті чи інші протиправні діяння, що пов’язані 
з державною таємницею; з документами, що містять держав-
ну таємницю тощо. Так, наприклад, ст. 114 КК України перед-
бачає наявність суспільно-небезпечного діяння, яке полягає 
в передачі або збиранні відомостей, що становлять держав-
ну таємницю; ст. 328 КК України – розголошення відомостей, 
що становлять державну таємницю; ст. 329 КК України – 
втрата документів або інших матеріальних носіїв секретної  



945

інформації, що містять державну таємницю, а також предме-
тів, відомості про які становлять державну таємницю [1].

Намагаючись відповісти на це питання в першу чергу тре-
ба згадати принципи кваліфікації кримінально-протиправних 
діянь, що передбачає теорія кримінального права. Як зазна-
чає В. О. Навроцький, на цій основі можна спробувати сфор-
мулювати найбільш універсальні правила, відповідно до яких 
належить здійснювати правову оцінку видів злочинних по-
сягань, зокрема, незакінчених посягань, злочинів, вчинених 
у співучасті, множинності злочинів, а також кваліфікації пе-
редбачених–КК України діянь, що не є злочинними, виріши-
ти ряд інших проблем, які стосуються кримінально-правової  
кваліфікації [2, с. 5].

Одним з проблемних питань кримінально-правової квалі-
фікації кримінальних правопорушень в теорії кримінального 
права розуміють розмежування окремих кримінальних право-
порушень між собою. Іншими словами, кримінально-правова 
кваліфікація нерозривно пов’язана з розмежуванням кримі-
нальних правопорушень, як фактів дійсності , правових норм 
та диспозицій статей закону, в яких виражені ці норми, скла-
дів кримінальних правопорушень, що становлять собою тео-
ретичні моделі певних посягань [2, с. 475]. При цьому, теорія 
кримінального права наголошує на тому, що розмежування 
кримінальних правопорушень включає в себе проведення від-
повідних дій, а саме: 

– встановлення (знаходження) спільного в кримінально-
правових нормах, тобто того що поєднує їх між собою;

– виведення ознак, які дають можливість відрізняти такі 
кримінально-протиправні норми між собою;

– встановлення того, що утворює зміст відмінностей  
у встановлених розмежувальних ознаках.

Ми свідомо зупинились на цих загально-теоретичних по-
стулатах щоб в подальшому було зрозумілий хід нашої думки. 

Так от, повертаючись до проблеми втрати документів 
або матеріалів, що містять відомості військового характеру, 
нами вище було зазначені кримінально-правові норми, які, на 
нашу думку, створюють певну юридичну конкуренцію ст. 422  
КК України.
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У чому полягають спільний характер окремих поло-
жень вищезазначених норм. В ст. 422 КК України предме-
том кримінального правопорушення законодавець передба-
чив: а) документи або матеріали, що містять відомості вій-
ськового характеру, які становлять державну таємницю; б) 
предмети, відомості про які становлять державну таємницю.  
Іншими словами, в кримінально-правовій нормі йде мова про 
суспільно-небезпечне діяння, що вчиняється відносно пред-
мету кримінального правопорушення, який має певне відно-
шення до сфери зберігання державної таємниці. 

Одночасно з цим, вищезазначені нами кримінально-
правові норми також мають власний предмет кримінального 
правопорушення, а саме:

– відомості, що становлять державну таємницю (ст.ст. 114,  
328 КК України); 

– документи або інші матеріальні носії секретної 
інформації, що містять державну таємницю, а також предмети, 
відомості про які становлять державну таємницю (ст. 329 КК 
України [1].

Як ми бачимо, в окремих випадках (наприклад, ст. 329 КК 
України) повно співпадіння. Як наслідок, виникає питання, 
яким чином реалізувати кримінально-правову кваліфікацію 
в даному випадку, тобто як розмежувати діяння передбачене 
ст.ст. 114, 328 та 329 КК України від ст. 422 КК України. 

Встановивши ознаку, яка певним чином об’єднує ці 
кримінально-правові норми, наступним кроком повинно бути 
визначення (або встановлення) ознаки (або ознак), яка (які) 
утворяюють відмінність цих кримінально-правових норм од-
нієї від іншої. 

По-перше, на нашу думку, треба звернути увагу суспільно-
небезпечне діяння як обов’язкову ознаку об’єктивної сто-
рони даних складів кримінальних правопорушень. Проана-
лізувавши положення КК України, можливо наголосити на 
на ступному:

– ст. 114 КК України передбачає суспільно-небезпечне 
діян ня у виді активної дії – передача або збирання предмету 
кримінального правопорушення;

– ст 328 КК України – розголошення відомостей;
– ст 329 КК України – втрата предмету кримінального 

правопорушення [1].
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Здійснюючи проміжний підсумок, можливо наголосити на 
тому, що ст.ст. 114 та 328 КК України потрібно відмежовувати 
від ст. 422 КК України на підставі суспільно-небезпечного ді-
яння, як обов’язкової ознаки об’єктивної сторони цих складів 
кримінального правопорушення.

що стосується ст. 329 КК України, то в цій ситуації інша 
справа. Проаналізувавши ці дві норми ми встановили наступ-
не: предмет кримінального правопорушення в ст. 329 та ст. 
422 КК України з одного боку є об’єднуючою ознакою, а з ін-
шого – відмежовуючою. Можливо запитати: як таке можливо. 
Справа полягає в том, що ст. 329 КК України в межах предме-
ту кримінального правопорушення виступає відносно ст. 422  
КК України загальною нормою. Тобто, в 329 КК України мова 
йде про предмет, який містить риси державної таємниці,  
а в ст. 422 КК України тільки окремий різновид державної та-
ємниці – відомості військового характеру.

Положення ст. 1 Закону України «Про державну таємни-
цю» наголошують нам на тому, що державна таємниця (далі 
також – секретна інформація) – вид таємної інформації, що 
охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і техні-
ки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони право-
порядку, розголошення яких може завдати шкоди національ-
ній безпеці України та які визнані у порядку, встановленому 
цим законом, державною таємницею і підлягають охороні дер-
жавою [3]. Тобто, іншими словами, державна таємниця, як яви-
ще, складається з певної сукупності складових частин, однією 
з яких є відомості у сфери оборони. 

Як зазначають В. Г. Олексенко, К. Д. Лагун та Д. О. Новіков, 
до відомостей військового характеру, що становлять держав-
ну таємницю, належать відомості, які мають важливе значен-
ня для захисту інтересів держави і підлягають особливому за-
хисту. Це, наприклад, інформація про дислокацію, боєздат-
ність, озброєння, техніку, бойову підготовку, мобілізаційні та 
оперативні плани Збройних Сил України [4, с. 420].

Підсумовуючи питання розмежування статей 329 та 422 
КК України, необхідно наголосити на тому, що основною під-
ставою даного відмежування є зміст предмету криміналь-
ного правопорушення. Тобто якщо предмет пов’язаний з ві-
домостями військового характеру, то кваліфікація повинна  
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реалізовуватись за ст. 422 КК України, а у випадку загального 
розуміння державної таємниці – за ст. 329 КК України.

По-друге, під час відмежування ст.ст. 114, 328, 329 та 422 
КК України треба обов’язково звертати увагу на суб’єкт кри-
мінального правопорушення. Положення ст. 422 КК України 
перед бачає наявність спеціального суб’єкта, а саме особи, якій 
вони, тобто відомості військового характеру, які становлять 
державну таємницю, були довірені. 

Узагальнюючи викладене вище, необхідно наголосити 
на тому, що ретельний аналіз ознак складу кримінального 
правопорушення дає можливість уникнути помилок в процесі 
кримінально-правової кваліфікації та безумовно визначитись 
з кримінально-правовою нормою, що повинна бути викорис-
тана нами при оцінці об’єктивної дійсності.
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прОФіЛактика Як МетОд сОЦіаЛьнОЇ рОбОти  
З питань кібербеЗпеки  

дЛЯ внутрішньО переМіщених Осіб

Розвиток соціальної роботи в Україні характеризується 
активним пошуком нових підходів, напрямів та інноваційних 
технологій для вирішення різноманітних соціальних проблем 
різних груп населення, у тому числі внутрішньо переміщених 
осіб у зв’язку з повномасштабним вторгненням Росії на тери-
торію України.

Після 24 лютого 2022 року, коли кількість переміщених 
осіб виросла в десятки разів, уряд був змушений зосереди-
ти увагу на вирішенні проблем соціального захисту та соці-
ального забезпечення внутрішньо переміщених осіб, а також 
на створенні умов для їх інтеграції в соціальне середовище.

Метою дослідження є аналіз проблеми захищеності вну-
трішньо переміщених осіб від кібер-шахраїв і шляхи убезпе-
чення переселенців за допомогою профілактичних заходів.

Задля аналізу внутрішньо переміщених осіб як соціальної 
групи, можна навести перелік проблем з якими вони стика-
ються. До цього переліку можна віднести: незахищеність (на-
приклад, юридичні консультації, відновлення втрачених до-
кументів, реєстрація, встановлення, або відновлення опіки 
над дитиною, представництво в суді); отримання тимчасово-
го притулку; координація питань соціальної допомоги відпо-
відно до чинного законодавства; доступ до соціальних та ме-
дичних послуг; відсутність роботи; професійна перепідго-
товка та працевлаштування; влаштування дітей до навчаль-
них закладів; відновлення, або поновлення навчання, тощо 
[1, с. 177]. Отже, з вище наведеної інформації можна сказати,  
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що зазначена категорія має дуже багато проблем, які навіть не 
можна всі перелічити, адже у кожного своя індивідуальна си-
туація, а в переліку представлено проблеми з якими найбільш 
часто стикають переселенці.

До цього і так невичерпного переліку проблем додалась 
ще одна, а саме це шахрайство у соціальних мережах під ви-
глядом надання грошової допомоги. Після початку російсько-
української війни, багато людей почали відчувати безнадію, 
безпорадність і депресію, а також можуть спостерігатися пси-
хічні розлади, в тому числі ПТСР, у багатьох людей, особливо 
у внутрішньо переміщених осіб, підвищена тривожність, вони 
не знають як жити далі і що робити далі. В такі скрутні мо-
менти всі хотіли би отримати допомогу і саме цим становищем 
людей і користуються шахраї.

шахраї в соціальних мережах часто розміщують фейко-
ві оголошення про нібито фінансову допомогу, видаючи себе 
за різні міжнародні організації. Наприклад, у соціальних ме-
режах можна побачити повідомлення про те, що всі українці 
мають право на фінансову допомогу і що для її отримання по-
трібно заповнити анкету.

У тексті повідомлень шахраї закликають людей переходи-
ти за посиланнями, які ведуть на фейкові сайти, що видаються 
за справжні сайти державних установ чи благодійних органі-
зацій. Такі сайти містять посилання на фішингові ресурси, за-
масковані під банківські сторінки, де їх просять авторизувати-
ся та ввести номер мобільного телефону, PIN-код банківської 
картки, пароль до інтернет-банкінгу та SMS-код від свого бан-
ку. Після введення всіх цих даних вони автоматично стають 
доступними зловмиснику, який потім викрадає гроші з вашо-
го банківського рахунку.

шахраї також можуть розміщувати в інтернеті оголошен-
ня про соціальні виплати і про те, що ви можете звернутися за 
допомогою. Коли ви натискаєте кнопку «подати заяву», веб-
сайт пропонує вам логін для входу в інтернет-банкінг і про-
сить ввести ім’я користувача та пароль. Однак ваші дані авто-
матично передаються шахраям, які потім викрадають гроші 
з вашого рахунку.

Люди часто дають свої паролі, думаючи, що у них є 100 
гривень на рахунку, тож давайте спробуємо, а раптом прийде 
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«допомога». Пенсіонери часто не знають, що вони мають кре-
дити лімітом до 50 000 грн.

Як приклад, можна навести випадок який стався на Чер-
нігівщині. У 60-річної жінки з рахунку було викрадено 55 000 
гривень. Жінка отримала повідомлення через Viber з пропо-
зицією отримати фінансову допомогу. Жінку зацікавила про-
позиція про певну суму грошової допомоги, особливістю якої 
було те, що цю допомогу можна дуло отримати дуже швидко і, 
слідуючи інструкціям невідомої особи, вона втратила 55 000 
гривень. Гроші були зняті як з основного рахунку жінки,  
так і з її кредитного рахунку [2].

Саме тому, що більшість людей просто не знають про цю 
проблему, що зараз кібер злочини «процвітають» та вони 
збільшились у своїх масштабах, необхідно використовувати 
такий метод соціальної роботи як соціальна профілактика.

На думку О. В. безпалько, соціальна профілактика – це 
нап рям соціально-педагогічної діяльності, що включає в себе 
комплекс соціальних, економічних, політичних, правових, ме-
дичних, психологічних і педагогічних заходів, які спрямова-
ні на попередження, обмеження та локалізацію негативних 
явищ у соціальному середовищі [3, с. 86].

Можна виділити три основні види соціальної профілакти-
ки: первинна, вторинна і третинна.

Під первинною профілактикою зазвичай розуміють комп-
лекс заходів інформаційно-роз’яснювального характеру щодо 
певної соціальної проблеми. Первинна профілактика є най-
більш комплексним і неспецифічним методом, а також є саме 
цей вид є найважливішим з усіх превентивних заходів. Отже, 
використовувати зазначений тип соціальної профілактики 
можна із абсолютно всіма людьми, аби всі знали про поширен-
ня соціальних шахрайств під виглядом фінансової допомоги.

Вторинна профілактика - це обмеження поширення пев-
них негативних явищ, які вже існують у певній соціальній гру-
пі. Тобто, використовувати цей тип доречно саме із внутріш-
ньо переміщеними особами, адже в більшості випадків шах-
райська «допомога» розрахована саме на них.

Третинна профілактика спрямована на запобігання повто-
рення негативних соціальних явищ або девіантної поведінки.  
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Таким чином, останній вид профілактики спрямований для 
осіб, які вже, на жаль, повелися на маніпуляції шахраїв.

Як ми змогли переконатись прикладів таких афер безліч. 
щоб не потрапити на гачок шахраїв, необхідно дотримувати-
ся простих правил:

– отримуйте інформацію лише з офіційних джерел. 
– не переходьте за підозрілими гіперпосиланнями;
– зберігайте в конфіденційності таку інформацію як: 

3-значний номер на зворотному боці картки; PIN-код на карт-
ці; ім’я користувача та пароль інтернет-банкінгу; коди банку 
або оператора мобільного зв’язку;

– не вводьте дані платіжної картки на незнайомих та під-
озрілих сайтах.

Міністерство юстиції України інформує: Якщо ви стали 
жертвою шахрайства, будь ласка, заповніть форму зворотного 
зв’язку на сайті кіберполіції: https://ticket.cyberpolice.gov.ua/ 
або повідомте про ваш випадок за номером телефону: 0 800 
505 170, або зверніться до найближчого відділення поліції [4].

Отже, проаналізувавши таку категорію клієнтів соціальної 
роботи як внутрішньо переміщені особи, а також розглянув-
ши проблеми з якими найбільш часто стикаються представ-
ники зазначеної вразливої категорії, можна зробити висно-
вок, що наразі переселенці становлять найбільшу, по кількос-
ті, вразливу групу населення. Після початку повномасштабної 
російсько-української війни, все частіше трапляються випад-
ки інтернет-шахрайств, коли пропонують надати свою особис-
ту інформацію задля отримання грошової допомоги. Оскіль-
ки переважна більшість внутрішньо переміщених осіб можуть 
перебувати у стресовому, тривожному або безпорадному ста-
ні, то вони можуть і понадіятись хоч якось отримати додатко-
ву допомогу. Задля зменшення кількості випадків, коли люди-
на потрапляла в пастку до шахраїв, необхідно проводити со-
ціальну профілактику. Зокрема, потрібно інформувати лю-
дей про таку кібер небезпеку, аби якомога більше людей були 
усвідомлені щодо цієї проблеми. Необхідно пам’ятати про пев-
ні рекомендації щодо захисту персональних даних і у випад-
ку, коли людина стала жертвою аферистів, звертатися до най-
ближчого територіального відділення поліції.
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За останні два роки в Україні кількість надзвичайних ситу-
ацій, які слугують причиною виникнення стресу, стрімко зрос-
ла внаслідок війни. Для більшості українців стресові стани, на 
жаль, стали повсякденністю. Травматичні події відбувають-
ся не лише з окремими індивідами, але й з групами та навіть  
громадами. 

Протягом тривалого часу в психологічній науці основна 
увага в першу чергу була сконцентрована на патологічних змі-
нах особистості, яка зазнала психотравмуючого впливу умов 
бойових дій. У вітчизняній психології також переважна біль-
шість досліджень в тій чи іншій мірі апелювали до негатив-
них наслідків перебування людини в умовах військових дій. 
З цією думкою погоджувались такі вчені, як Л. Ф. шестопало-
ва, В. А. Кожевнікова, О. О. бородавко, М. В. Маркова, Г. С. Росін-
скій, Х. І. Турецька, ю. В. штольцель [1].

Говорячи про травматичні події, люди частіше мають на 
увазі страждання, горе та гіркий досвід. Психотравмуючу по-
дію визначають, як екстремальну подію, яка становить за-
грозу життю людини, несе безпосереднє зіткнення зі смертю,  
становить загрозу здоров’ю або зіткнення з різними видами 
насильств. 

Така подія може трапитися в наступних ситуаціях: безпо-
середнє переживання травматичної події; перебування свід-
ком надзвичайних подій, які трапились з іншими; знання того, 
що травматична подія трапилась із членом сім’ї чи близьким 
другом; переживання багаторазового зіткнення з наслідками 
травмуючих подій (наприклад, волонтери, які допомагають 
евакуювати громадян з територій максимально наближених 
до лінії бойових дій) [2].
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Але до аналізу наслідків травматичних подій можна підхо-
дити й з протилежної сторони. Тобто розглядати травматичні 
події як такі, що мають й позитивні наслідки, а саме посткри-
зове зростання. 

На сьогоднішній день позитивні наслідки травматичного 
досвіду знайшли своє представлення у концепції посттравма-
тичного зростання. Перші, хто звернув увагу на цей феномен, 
були Р. Тедескі та Л. Калхоун. Вони визначають посттравма-
тичне зростанням як «досвід позитивних змін, унаслідок бо-
ротьби зі значною життєвою кризою» [4]. Як зазначають до-
слідники, ці зміни проявляються у різних напрямках: зростан-
ня цінування життя в цілому, наповнення стосунків смислами, 
зростання почуття особистої сили, зміна пріоритетів, збага-
чення духовного життя тощо.

С. Джозеф виділяє три виміри такого зростання: стосунки 
(люди часто говорять, що їхні стосунки покращилися у певний 
спосіб); погляд на себе (постраждалі зазначають, що набули 
відчуття сили та стійкості); життєва філософія (відбувається 
перегляд того, що є насправді важливим для особистості) [3].

Отже, беручи до уваги вищесказане, можна сміливо ствер-
джувати, що тематика посткризового зростання в нашій краї-
ні наразі досить актуальна. Оскільки соціально-політичні умо-
ви нашого життя та військові реалії, в яких наразі живе країна, 
потребують дослідження цієї проблематики, як в теоретично-
му плані, так і в емпіричному. 
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Станом на 31 грудня 2023 року, 4,31 мільйонів осіб – мі-
грантів, у переважній більшості – громадян України, змушені 
через воєнну агресію РФ 24 лютого 2022, звертатися за допо-
могою у місцях перебування-країнах ЄС [1].

За даними статистики можна простежити розподіл гро-
мадян України по країнах ЄС. щодо всіх цих осіб запровадже-
ні єдині стандарти, що отримали назву «Тимчасовий захист».

«Тимчасовий захист» – це певний правовий механізм. Цей 
механізм має на меті забезпечити негайний та колективний 
(тобто без необхідності розгляду індивідуальних заяв) захист 
переміщених осіб, які не мають змоги повернутися до країни 
їх походження.

Рада ЄС одноголосно запровадила «Тимчасовий захист» 
для українців, які втікають від війни 4 березня 2022 року. Рада 
ЄС одноголосно ухвалила виконавче рішення про введення 
«Тимчасового захисту» у зв’язку з масовим в’їздом людей, які 
втікають з України через війну [2].

Водночас, нормативно-правове визначення «Тимчасо-
вого захисту» пов’язано з активуванням правового механіз-
му, що передбачений «Council Directive 2001/55/EC of 20 July 
2001 on minimum standards for giving temporary protection in 
the event of a mass influx of displaced persons and on measures 
promoting a balance of efforts between Member States in receiving 
such persons and bearing the consequences thereof», надалі – Ди-
рективою 2001/95/ЄС про «Тимчасовий захист» [3].

Громадяни України, а також громадяни третіх країн чи 
особи без громадянства, які мали міжнародний захист в Украї-
ні, та члени їх сімей отримають тимчасовий захист, якщо вони 
проживали в Україні до 24 лютого 2022 року включно. До 
громадян третіх країн, які проживали в Україні до 24 лютого 
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включно, мають дозвіл на постійне проживання і не можуть 
безпечно повернутися до своїх країн, країни-члени ЄС повинні 
застосовувати або тимчасовий захист, або ж відповідний за-
хист згідно зі своїм національним законодавством.

Європейська Комісія пропонує продовжити «Тимчасовий 
захист» для людей, які рятуються від агресії Росії проти Украї-
ни з 4 березня 2024 року до 3 березня 2025 року. Це забез-
печить визначеність і підтримку для понад 4 мільйонів осіб,  
які користуються захистом у ЄС [4].

Таким чином, «Тимчасовий захист» – правовий режим для 
осіб, що залишили територію України внаслідок воєнної агре-
сії РФ застосування якого залежить, окрім іншого, від дати за-
лишення особою-мігрантом території України. 

Крім того, науковцями зазначалося, що: «…згадана Ди-
ректива та Рішення Ради ЄС про її активацію для українців 
2022/382 від 4 березня 2022 року встановлюють лише міні-
мальні стандарти захисту, які має забезпечити кожна країна. 
Тому громадянам обов’язково необхідно вивчити законодав-
ство тієї країни ЄС, у якій вони планують залишитися. Зараз 
нове законодавство і практика його застосування лише фор-
муються. Тому, якщо є можливість, то варто зачекати з реєст-
рацією місця проживання, порівняти умови в різних краї-
нах і обрати найбільш прийнятні з урахуванням конкретних  
обставин…» [5].

Наведені на початку статистичні дані свідчать, що пере-
важна більшість громадян України, що вимушені змінюва-
ти місце перебування через військову агресію обирають для 
тимчасового проживання Польщу, Німеччину, балтийські краї-
ни. Також, значну кількість громадян України у межах «Тим-
часового захисту» приймають Нідерланди. Тому, окреслен-
ня основних аспектів правового стану «Тимчасового захисту» 
у Нідерландах для громадян України видається виправданим  
та актуальним.

На офіційному веб-сайті уряду Нідерландів окрема сто-
рінка присвячена актуальним питанням прийому біженців з 
Украї ни у порядку надання «Тимчасового захисту» під назвою: 
«Робота та заробіток для біженців з України в Нідерландах» [6].
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Доцільно стисло окреслити кожен з наведених аспектів 
«Тимчасового захисту», а саме:

1) біженці з України отримують грошову допомогу на хар-
чування, одяг та інші особисті витрати, якщо вони не отри-
мують ці речі в натуральній формі. біженці, які проживають 
у приймаючій сім’ї, отримують додатково надбавку. Нижче 
наведено скільки коштів на проживання отримують біженці 
з України з 1 жовтня 2023 року [7];

2) біженці з України мають право отримувати основну  
та додаткову національну Нідерландську допомогу на дітей до 
досягнення дітьми віку 18-ті років за певних обставин – вла-
штування біженцями на роботу чи отримання окремого рі-
шення муніципалітету за місцем перебування [8];

3) біженцям з України, у межах «Тимчасового захисту», 
не потрібен дозвіл на працевлаштування (tewerkstellingsver-
gunning), щоб працювати за оплачуваною роботою в Нідерлан-
дах. Однак, працевлаштування у Нідерландах пов’язано з не-
обхідністю отримати довідку про місце проживання [9] в умо-
вах «Тимчасового захисту».

4) У межах «Тимчасового захисту» для українців діють спе-
ціальні умови доступу до банківських послуг, а саме: майже 
у всіх нідерландських банках, що надають послуги з відкриття 
платіжних рахунків, повнолітні українські біженці можуть по-
дати заявку на відкриття рахунку, надавши наступні докумен-
ти, що посвідчують особу: 

Закордонний паспорт громадянина України. Закордонний 
паспорт повинен бути дійсним або поновленим посольством 
України зі штампом про продовження терміну дії, дійсним на 
момент подачі заявки на відкриття рахунку.

Внутрішній паспорт громадянина України разом з так зва-
ним «свідоцтвом, що підтверджує особу», виданим посоль-
ством України.

Дійсне англомовне українське посвідчення особи для 
внут рішнього користування.

Посвідка на постійне проживання в Україні, дійсна станом 
на 24 лютого 2022 року (перший день вторгнення Росії в Украї-
ну) разом із дійсним паспортом іншої країни, що не є членом ЄС.

Дійсний так званий «О-документ», який може бути вида-
ний Департаментом імміграції та натуралізації Нідерландів 
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(IND) з червня 2022 року українським біженцям, які не мають 
визнаних документів, що посвідчують особу [10].

Разом з тим, можливі випадки, коли на мігрантів з України 
не поширюються гарантії «Тимчасового захисту». Це зумовле-
но наступним: 

Особа-мігрант отримала тимчасовий дозвіл на проживан-
ня в Україні (наприклад, з метою роботи чи навчання), виїха-
ла з території України та не зареєструвалася в нідерландсько-
му муніципалітеті до 19 липня 2022 року;

В особи-мігранта не вистачає документів для того, щоб 
довести правомочність отримання «Тимчасового захисту».

Особою-мігрантом подано в Україні запит на одержання 
міжнародного або національного захисту, але за цим запитом 
ще не було прийняте рішення.

Станом на 22 лютого 2022 року особа-мігрант працювала 
в країні ЄС на підставі тимчасової (трудової) візи.

Особа-мігрант залишила Нідерланди, та межі ЄС у ціло-
му без поважних причин та повідомлення муніципалітету,  
де була зареєстрована.

У разі відсутності права на отримання «Тимчасового 
захисту» можна розглядати наступні варіанти перебування 
у Нідерландах: 

1. Подати заяву на надання притулку;
2. Подати заяву на отримання звичайного дозволу на про-

живання;
3. Повернутися до країни походження;
4. Проживання в Нідерландах без посвідки на прожи - 

вання [11].
Сподіваємося, що проведене нами дослідження особливос-

тей надання «Тимчасового захисту» на території Нідерландів 
буде у нагоді нашим громадянам, що були змушені покинути 
батьківщину внаслідок збройної агресії.
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Проблеми соціально-психологічної підтримки та реабілі-
тації осіб, що були переміщені в середині української держави 
аналізуються в окремих працях авторів - науковців розпочи-
наючи з 2014 року з моменту анексії Російською Федерацією 
Автономної Республіки Крим та окупації частини Донецької та 
Луганської областей. Так О. Чуйко розглядає питання соціаль-
ної реабілітації зокрема і внутрішньопереміщених осіб та за-
значає що соціальна реабілітація має багатоаспектний харак-
тер та включає в себе 3 основні компоненти: доступність се-
редовища, соціальний контекст реабілітаційного процесу (со-
ціальне прийняття, відповідність або адаптація до світогляду 
та цінностей громади та доступність середовища) і підбір від-
повідних методів (кризове втручання, соціальний супровід, 
державні та місцеві програми підтримки), що в сумі дозволить 
зробити процес системно-структурованою технологією і сфе-
рою практики [6, с. 152].

З науковцем Чуйко також солідарна і автор ю. Песоцька, 
яка аналізує в своїй праці соціальну реабілітацію та соціаль-
ну адаптацію внутрішньо переміщених осіб. У роботі Песоць-
кої визначено поняття першої психологічної допомоги, яка є 
необхідним етапом для подолання посттравматичних стре-
сових розладів та інших розладів, а також є складовою соці-
ально – реабілітаційного процесу. Окрім того описано реко-
мендації для надання соціальних послуг ВПО, які сприятимуть 
со ціальній реабілітації та соціальній адаптації [4, с. 90].

Автор Т. Кузьмич розглядає соціальну адаптацію внутріш-
ньо переміщених сімей з дітьми та зазначає, що результати 
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дослідження стану адаптації внутрішньо переміщених осіб 
в Україні показали, що першочерговими потребами цієї кате-
горії є: фінансова, гуманітарна, житлова та медична допомо-
га. Усі потреби відповідають економічним потребам уразли-
вої групи. Важливу роль на успішність адаптації відіграє соці-
альне самопочуття людини в колективі можливість отриман-
ня кваліфікованої допомоги та працевлаштування [3, с. 126].

Окрім соціальної адаптації сучасні науковці розглядають 
не менш важливий компонент, а саме психологічну адаптацію. 
Наприклад ю. Гундертайло розглядає питання особливостей 
психологічної допомоги ВПО у сучасних реаліях та зазначає 
що вже на етапі планування роботи з психологічної підтримки 
ВПО слід чітко окреслювати цілі такої діяльності, зосереджую-
чись на соціально-психологічній інтеграції у місцеву громаду 
та виявленні й реалізації людського потенціалу ВПО, адже зна-
чна частина ВПО залишиться в регіоні на значний проміжок 
часу або і на завжди. Серед основних напрямків роботи дослід-
ниця виділяє: психологічне опрацювання досвіду, зосереджен-
ня уваги на підтримці ініціатив жінок та дітей [1, с. 56].

В. Соловйова в своїй науковій праці «Пошук шляхів надан-
ня спеціалізованої психологічної допомоги дітям ВПО через 
систему перенаправлення» каже про необхідність у ефектив-
ній міжсекторальній та міжвідомчій взаємодії із спеціаліста-
ми відповідних служб у забезпеченні повноцінного психоло-
гічного і соціального розвитку особистості, та створення алго-
ритму переправлення до відповідних організацій, які надають 
спеціалізовані психологічні та психотерапевтичні послуги [5].

З початку повномасштабного вторгнення Російської Фе-
дерації в Україну місто Харків одразу опинилося в епіцентрі 
бойових дій. Протягом лютого – березня 2022 року частина 
вільнонайманих працівників Національного університету ци-
вільного захисту України (НУЦЗ України) – профільного закла-
ду вищої освіти Державної служби України з надзвичайних си-
туацій виїхали за межі міста Харків з власними родинами, з 
метою вберегти своє життя та життя своїх родин. Працівни-
ків НУЦЗ України можна було поділити на певні категорії: 1. 
співробітники, що залишалися в Харкові; 2. співробітники, що 
виїхали з Харкова до відносно безпечних районів Харківської  
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області; 3. працівники, що виїхали за межі Харківської області 
у відносно безпечні районі інших областей України.

Найбільш складним було становище працівників НУЦЗ 
України, що залишилися у місті Харків на початку 2022 року. 
Переважним чином це були люди, які не могли виїхати через 
необхідність доглядати похилих родичів. Вони не отримува-
ли фінансову підтримку держави, як внутрішньо переміще-
ні особо, хоча отримували гуманітарну (продукти харчуван-
ня, засоби гігієни тощо) та соціально-психологічну допомогу 
від держави та різноманітних міжнародних та волонтерських  
організацій.

Працівники НУЦЗ України, що були переміщені у південно-
західні райони Харківщини (Валківщина, Красноградщина, 
Мереф’янщина тощо) переважним чином зупинялися у роди-
чів та знайомих. Вони були оформлені, як внутрішньопере-
міщені особи (отримували фінансову допомогу від держави),  
а також отримували різні види допомог (в тому числі і допо-
могу в соціально-психологічній реабілітації), як від міжнарод-
них організацій, так і від волонтерських організацій, так і від 
місцевих громад.

Працівники НУЦЗ України, що були переміщені у захід-
ні та центральні області України (Львівщина, Тернопільщи-
на, Хмельниччина, Черкащина тощо) також були оформлені, 
як внутрішньопереміщені особи (отримували фінансову до-
помогу від держави), а також отримували різні види допомог  
(в тому числі і допомогу в соціально-психологічній реабіліта-
ції), як від міжнародних організацій, так і від волонтерських 
організацій, так і від місцевих громад. 

Слід зазначити, що переважна більшість працівників 
НУЦЗ України, що виїхали за межі міста Харків не були сто-
ронніми спостерігачами тієї жахливої ситуації, що коїлася в 
той час. Вони самі займалися волонтерством (допомагали ін-
шим внутрішньопереміщеним особам, збирали кошти та речі 
для Збройних Сил України та інших формувань сил безпеки 
та оборони тощо). Працівники НУЦЗ України самі отримува-
ли соціально-психологічну підтримку та реабілітацію, а також 
як фахівці іноді самі надавали іншим допомогу і підтримку. 
Слід зазначити, що влітку – восени 2022 року переважна біль-
шість працівників НУЦЗ України повернулися до міста Харків,  
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окрім окремих науково-педагогічних працівників, які переїха-
ли до міста Черкаси для ведення занять для курсантів дано-
го нав чального закладу. У Черкасах дані співробітники також 
отримували і отримують досі соціально-психологічну реабілі-
тацію як внутрішньопереміщені особи.
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беЗпекОві ЗаГрОЗи  
на деОкупОваних теритОріЯх

Російсько-українська війна, а також російська збройна 
агресія проти України – пряме й опосередковане застосуван-
ня збройної сили російською федерацією проти сувереніте-
ту і територіальної цілісності України. Відкритими складови-
ми російської збройної агресії проти України, що розпочалася 
2014 року, є: російське збройне вторгнення в Крим у лютому-
березні 2014 року (з подальшим початком тимчасової окупації 
півострова росією 20 лютого 2014 року). Війна на сході Украї  ни 
(на Донбасі) з квітня 2014 року, яка розпочалася зі створення 
під прикриттям «народних» виступів спецслужбами рф теро-
ристичних так званих Донецької і Луганської «народних рес-
публік» та тривала до початку повномасштабного вторгнен-
ня. широкомасштабне вторгнення росії в Україну з 24 люто-
го 2022 року, яке розпочалося після тривалого військового на-
рощування та визнання росією своїх маріонеткових утворень 
«ДНР» та «ЛНР» як незалежних держав [1]. Призвело до виник-
нення терміну «деокупованих територій», що зазвичай озна-
чає територію, яка раніше була анексована або окупована, але 
пізніше була визнана міжнародним співтовариством як неза-
лежна чи підконтрольна певній державі.

Наразі існують певні військові загрози, такі як можливість 
вторгнення або агресії з боку інших країн або конфлікти в ін-
ших частинах світу, які можуть впливати на дану територію.

Окупація територій часто супроводжується політич-
ною нестабільністю, коли влада є несхваленою міжнародною 
спільнотою або ж має невизнану легітимність, це призводить 
до конфліктів і напруженостей. Території, які знаходяться  
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під окупацією часто супроводжується порушеннями прав лю-
дини, такими як примусові висловлення, заборона свободи 
слова, незаконні арешти та тортури. Це створює гуманітарну 
кризу та призводить до масових страждань населення на оку-
пованих територіях[2]. Також, окуповані території часто сти-
каються з економічними викликами, такими як обмеження  
в торгівлі та інвестиціях, що призводить до зменшення розви-
тку та зростання бідності.

Воєнні конфлікти та окупація територій призводить до 
екологічних катастроф, наприклад, через забруднення водних 
джерел чи незаконну експлуатацію природних ресурсів [2].

Значною проблемою на окупованих територіях є трудно-
щі у забезпеченні гуманітарної допомоги населенню через об-
меження доступу гуманітарних організацій. Загалом, окупа-
ція територій є складною проблемою, яка потребує уваги між-
народної спільноти та активного пошуку мирного вирішен-
ня конфлікту для відновлення стабільності та забезпечення  
безпеки.

щодо звільнених територій найбільш замінованою нара-
зі є Херсонщина. Нині там посилено працюють піротехніки.  
Однак для місцевого населення все ще залишається високий 
рівень мінних загроз. Місцями підвищеного ризику замінуван-
ня зазвичай є військові позиції, об’єкти критичної інфраструк-
тури, адміністративні й інші будівлі, транспортні маршрути 
тощо [2].

Президент України наголосив на необхідності дотриман-
ня правил особистої безпеки–українців на території, де були 
окупанти. Велику небезпеку на деокупованих територіях ста-
новлять міни. І поставитися до цієї загрози слід з усією від-
повідальністю. «На деокупованих територіях жодного дня не 
зменшено темп у відновлювальних роботах – це транспорт, 
це електрика, це газопостачання, пошта, соціальні виплати – 
скрізь, де є реальна можливість це забезпечити, ми забезпе-
чуємо». У той же час, він звернув увагу на те, що розмінування 
територій не може йти так швидко: «Наші вибухотехніки, наші 
сапери працюють по максимуму, але після окупантів дуже зна-
чна площа забруднена мінами. будь ласка, не ігноруйте по-
передження щодо мін, не відвідуйте закриту через небезпе-
ку територію, повідомляйте будь ласка Національну поліцію,  
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Державну службу з надзвичайних ситуацій та місцеву владу 
про ті, які не розірвалися» [3].

А також, працівники Національної поліції України продо-
вжують виконувати свої функції і безпосередньо на лінії зіт-
к нення: допомагають людям евакуйовуватися, рятують з-під 
обстрілів та доставляють місцевим мешканцям гуманітарну 
допомогу. Від початку повномасштабного російського втор-
гнення підрозділи поліції отримали та опрацювали понад 
2 млн 100 тисяч повідомлень від громадян, розпочали май-
же 14 тисяч кримінальних проваджень за фактами злочинів, 
вчинених військовослужбовцями російської федерації, зареє-
стрували понад 53 тисячі кримінальних правопорушень, роз-
почали понад 550 кримінальних проваджень за колабораціо-
нізм (90 осіб вже отримали повідомлення про підозру), затри-
мали 779 осіб за підозрою у диверсійній діяльності, зафіксува-
ли майже 11 тисяч майнових злочинів. Після закінчення війни 
або військового конфлікту може залишитися велика кількість 
активних мін, які представляють серйозну загрозу для безпе-
ки місцевого населення та військовослужбовців [4].

Отже, термін «окупація» визначається як тимчасова вла-
да або контроль над територією однієї країни чи військовою 
силою іншої країни. Хоч окупація і тимчасова за своєю приро-
дою, вона може мати серйозні та тривалі наслідки для терито-
рій, які піддаються контролю. Важливо проводити міжнародні 
зусилля для врегулювання конфліктів та повернення конт-
рольованих територій їх законним власникам з дотриманням 
принципів міжнародного права.
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суЧасні викЛики та стратеГіЇ Захисту

Україна, країна з багатостраждальною історією, знову 
опинилася на першому плані військових подій. Але цього разу 
вій на, крім традиційних збройних конфліктів, постає у ново-
му форматі – інформаційному. В цих умовах національній без-
пеці країни протистоїть не лише ворожа військова сила, але й 
віртуальні загрози, які можуть завдати значно більшої шкоди. 

Під терміном «інформаційна безпека», слід розуміти стан 
захищеності систем обробки і зберігання даних, при якому за-
безпечено конфіденційність, доступність і цілісність інфор-
мації, використання й розвиток в інтересах громадян або 
комплекс заходів, спрямованих на забезпечення захищенос-
ті інформації особи, суспільства і держави від несанкціоно-
ваного доступу, використання, оприлюднення, руйнування, 
внесення змін, ознайомлення, перевірки запису чи знищен-
ня (у цьому значенні частіше використовують термін «захист 
інформації») [1].

Інформаційна безпека в умовах війни нині стає запору-
кою не лише стабільності, але й самого існування держави.  
Зі зростанням рівня цифровізації та доступності технологій, во-
роги знайшли нові шляхи для здійснення ворожих атак. Кібер-
атаки, дезінформація, кібершпигунство – це лише частковий  
перелік загроз, які стоять перед національною безпекою.

Одним із основних викликів є кібератаки. Під понят-
тям «кібербезпека», яке сформульоване відомим україн-
ським дослідником, професором В. Л. бурячком, слід розумі-
ти сукупність узгоджених щодо мети, змісту й часу дій або за-
ходів, так званих кіберакцій, спрямованих на певний об’єкт 
впливу з метою порушення конфіденційності, цілісності,  
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доступності, спостережуваності або авторства інформації, що 
циркулює в ньому, з урахуванням її уразливості, а також по-
рушення роботи ІТ-систем і мереж зазначеного об’єкта [2].  
Ці негативні явища можуть паралізувати електронні системи, 
зупинити роботу критичних інфраструктурних об’єктів, або 
навіть домогтися втрати контролю над системами оборони. 
Тому розвиток кіберзахисту та створення резерву кваліфіко-
ваних іТ-спеціалістів – важливий напрямок стратегії інформа-
ційного захисту.

ширшим на відміну від розуміння кібербезпеки у інфор-
маційному протиборстві є інформаційна війна. Слушною є 
думка, відомого британського журналіста та письменник Пі-
тера Помаранцева, який неодноразово у своїх працях згадує, 
що війни майбутнього вестимуться не на полях бою, а в голо-
вах людей [3]. Дезінформація та фейкові новини можуть впли-
нути на громадську думку, спровокувати паніку та дестабілізу-
вати суспільство. Тому розвиток систем протидії дезінформа-
ції та підвищення рівня інформаційної гігієни населення – ще 
один важливий етап напрацювань.

Але наша боротьба за безпеку не може обмежуватися 
тільки внутрішніми зусиллями. Глобальний характер інфор-
маційних загроз вимагає відкритої співпраці з міжнародни-
ми партнерами. Міжнародне співробітництво у сфері інфор-
маційної безпеки зумовлює необхідність пошуку спільних рі-
шень у межах міжнародних організацій щодо протидії інфор-
маційним та кіберзагрозам, вироблення спільної стратегії ін-
формаційної безпеки для протидії кібервійнам, інформаційно-
му тероризму та інформаційній злочинності [4]. Тільки разом, 
об’єднуючи зусилля, ми зможемо стати міцною фортецею за-
хисту кордонів держави.

Таким чином, інформаційна безпека в умовах війни – є 
питанням виживання людини, суспільства та держави. Вирі-
шення цієї проблеми можна досягнути тільки шляхом комп-
лексного підходу, який повинен включати в собі розвиток су-
часної інформаційної технології, підвищення громадської сві-
домості в активній співпраці на міжнародному рівні. Тільки 
так ми зможемо забезпечити Мир та безпеку для майбутніх  
поколінь.
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ОснОвні тенденЦіЇ  
криМінаЛьних правОпОрушень  

у сФері беЗпеки дОрОжньОГО руху  
та експЛуатаЦіЇ транспОрту  

в суЧасних уМОвах в украЇні 1

23 червня 2023 р. лідери 27 країн-членів ЄС ухвалили рі-
шення про надання Україні статусу кандидата на членство 
в ЄС. Це означає реформування правового поля та транс-
формація національної правової моделі відповідно до acquis 
communautaire ЄС. Таким чином, результативність процесу 
входження України до Європейського співтовариства зале-
жить від якості реформування тих правових інститутів, які по-
кликані забезпечити належний правовий захист прав і свобод 
людини та громадянина від злочинних посягань.

Тому необхідно звернути увагу на незадовільний рівень 
безпеки дорожнього руху та експлуатації транспорту в Украї-
ні. Протягом останніх десятиліть разом із підвищенням інтен-
сивності дорожнього руху в Україні відбулось істотне збіль-
шення кількості транспортних засобів, але рівень організації 
безпеки дорожнього руху залишається вкрай низьким. Про це 
у своїх звітах неодноразово наголошували експерти ВООЗ, Сві-
тового банку та інших міжнародних інституцій. Це стосувало-
ся ситуації, яка склалася ще у мирний час в Україні, про що не-
одноразово підкреслювали різні вчені і автор даних тез [1; 2].

Як загальновідомо широке обговорення у західних краї-
нах проблеми безпеки на дорогах почалось ще у 2010 р.  
____________________________________________

1 Тези наукового повідомлення підготовлено у межах розробки фунда-
ментальної теми дослідження «Стратегія запобігання правопорушенням 
у сфері дорожнього руху та експлуатації транспорту в Україні» відділу 
кримінологічних досліджень НДІ ВПЗ ім. акад. В. В. Сташиса НАПрН Украї-
ни (номер держ. реєстр. в УкрІНТЕІ 0120U10561).
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Так, 10 травня 2010 р. ООН своєю резолюцією № 64/255 під 
назвою «Підвищення безпеки дорожнього руху в усьому сві-
ті» було проголошено 2011–2020 рр. Десятиліттям дій із забез-
печення безпеки дорожнього руху. У цьому документі було не 
лише закладено інституційний підхід до вирішення пробле-
ми безпеки дорожнього руху як на глобальному, так і на націо-
нальному рівнях, а й запропоновано урядам країн відігравати 
провідну роль у реалізації заходів у межах анонсованого Деся-
тиліття. Інакше кажучи, лідерство політичного інституту (за-
сади) визнано ООН у цьому контексті центральним елементом 
соціальної системи, покликаної зменшити рівень смертності й 
травматизму учасників дорожнього руху. При цьому необхід-
но підкреслити, що ознаки істотного впливу політичного ін-
ституту в указаній сфері спостерігались ще й раніше. Яскра-
вим прикладом є політичне рішення шведської влади щодо 
затвердження у 1997 р. зараз відомої на увесь світ стратегії 
Vision zero (Мета: Нуль). Вона спрямована на зведення заги-
белі або серйозного травмування унаслідок ДТП до нульового 
значення. Згодом, ще у 1999 р., влада Норвегії прийняла ана-
логічну довгострокову стратегію. Це дозволило указаній кра-
їні досягти найвищого на теперішній час у світі рівня безпеки 
дорожнього руху (17 смертей у розрахунку на 1 млн населен-
ня у 2020 р.). Нагадаємо, що в Україні шанси померти на доро-
зі є удвічі більшими, ніж у середньому в ЄС, і аж у 5 разів – по-
рівняно з Норвегією (85 смертей на 1 млн населення у 2020 р.).

31 серпня 2020 р. Генеральна Асамблея ООН прийняла ре-
золюцію A/RES/74/299 «Підвищення безпеки дорожнього 
руху в усьому світі». Наступне десятиріччя було проголошено 
«Десятиріччям дій із забезпечення безпеки дорожнього руху 
2021–2030». Для цього ВООЗ розробила «Глобальний план» 
дій. Головна мета другого десятиліття є скорочення кількос-
ті смертей та травм у результаті–дорожньо-транспортних 
пригод на 50 відсотків до 2030 р. Глобальний план на Десяти-
ліття дій із забезпечення безпеки дорожнього руху на 2021–
2030 рр. відкидає звичний підхід та закликає уряди та заці-
кавлені сторони змінити курс та піти новим шляхом, який 
впроваджує комплексний підхід «безпечна система», що чіт-
ко позиціонує безпеку дорожнього руху як ключовий фактор 
сталого розвитку. Ціль цього плану – надихнути національні  
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та місцеві органи влади, а також інші зацікавлені сторони, які 
здатні впливати на безпеку дорожнього руху (включаючи гро-
мадянське суспільство, наукові кола, приватний сектор, до-
норів, громадських та молодіжних лідерів та інші зацікавлені 
сторони), в процесі розробки ними національних та місцевих 
планів дій та формулювання цілей для Десятиліття дій.

В Україні чисельність кримінальних правопорушень про-
ти безпеки руху та експлуатації транспорту з 2017 р. постій-
но зменшувалася. Понад 88% посягань цієї спрямованості ста-
новили злочини. Динаміка найбільш поширеного виду кримі-
нально караних діянь цієї спрямованості – випадків порушен-
ня правил безпеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особами, які керують транспортними засобами піс-
ля помітного зменшення у 2017–2018 рр. стабілізувалась  
і у 2019–2020 рр. збільшувалася, хоча й незначно. Аналогічною 
була і динаміка таких діянь, які спричинили смерть потерпіло-
го. Статистичні дані щодо фактів порушення правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які ке-
рують транспортними засобами, у 2019–2020 рр. свідчать про 
те, що криміногенна ситуація на дорогах залишається склад-
ною, а рівень аварійності надто високим. [3, с. 94].

24 лютого 2022 р. в Україні ситуація істотно змінилася, так 
як було введено воєнний стан, який продовжено до 13 травня 
2024 р. Зрозуміло, що проблеми вчинення і фіксації правопо-
рушень у сфері безпеки дорожнього руху відійшли на другий 
план. Хоча, на жаль, в умовах ведення бойових дій, окупації та 
де окупації окремих територій, блокування авіаційних переве-
зень та багатьох портів, призвело до істотного збільшення ав-
томобільних перевезень порівняно до періоду введення воєн-
ного стану.

При цьому зрозуміло, що під час воєнного стану багато во-
діїв отримали водійські посвідчення за скороченою програ-
мою підготовки. Це також призвело до збільшення кількос-
ті фактів порушення правил безпеки дорожнього руху. Тому з 
24 липня 2022 р. змінили вимоги щодо отримання водійських 
посвідчень. Ці зміни вводилися декілька разів, але при цьому 
дозволено автоматично продовжувати термін дії водійських 
посвідчень, строк дії яких закінчився, протягом усього термі-
ну дії воєнного стану.
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При вивченні розповсюдження порушень правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту необхідно вра-
ховувати і зареєстровані адміністративні правопорушення, 
які на практиці інколи дуже важко або не бажано відокремлю-
вати від кримінальних проступків. 

Зрозуміло, що статистична інформація не дає змоги вста-
новити реальний обсяг фактів порушень правил безпеки до-
рожнього руху та експлуатації транспорту особами, які керу-
ють ним особливо під час функціонування в Україні воєнно-
го стану. Тому вважаємо, що не існує зараз тенденцій до зни-
ження їх реальної кількості. Можна лише констатувати, що на-
явність воєнного стану на території нашої країни практично 
лише погіршив ситуацію щодо зростання кількості вчинених 
дорожньо-транспортних пригод.

Виходячи з вищевикладеного, вважаємо, що безпека до-
рожнього руху повинна розглядатися як складова частина на-
ціональної безпеки держави. І в подальшому з метою реаль-
ного зниження кількості дорожньо-транспортних пригод по-
требує як зміни законодавства щодо реєстрації і перереєстра-
ції транспортних засобів, особливо тих, що були ввезені в пері-
од дії воєнного стану. Також потрібно буде розібратися і з ви-
даними водійськими посвідченнями. Вважаємо, що після за-
кінчення дії воєнного стану буде необхідно провести повну 
перереєстрацію усіх транспортних засобів незалежно від того, 
коли воно було поставлено на облік.

Поки що основними документами з приводу розроблення 
безпеки дорожнього руху на державному рівні в Україні є Стра-
тегія підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні на 
період до 2024 року [4] та Державна програма підвищення 
безпеки дорожнього руху на період до 2023 р. [5]. Але зрозу-
міло, що їх необхідно доробляти з урахуванням реальної дій-
сності та їх подальшої дії в часі. Зрозуміло, що нові законодав-
чі акти повинні розроблятися із залученням широкого кола  
громадськості.

Усе це підкреслює необхідність у своєчасній розробці но-
вих нормативно-правових актів щодо забезпечення безпеки 
дорожнього руху в Україні, особливо при вступі до Європей-
ського Союзу.
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аЛГОритМ рОбОти

З початку повномасштабного вторгнення росії в Україну 
з лютого 2022 року надзвичайно актуальним постає питан-
ня якісної реабілітації українських воїнів після наслідків бо-
йових дій та цивільних осіб, які постраждали від ворожої агре-
сії. Зокрема, все більшої актуальності в сучасних умовах набу-
ває психологічна реабілітація поранених бійців, які лікують-
ся у військових шпиталях та внутрішньо переміщених осіб, 
що пережили психотравмуючі події. Волонтери Кризової пси-
хологічної служби м. Львова працюючи в травматологічному 
відділенні Військово-медичного клінічного центру Західного 
регіону ще з 2014 року отримали унікальний досвід поєднан-
ня–методів класичної психологічної реабілітації із методом 
дзеркальної терапії у роботі з військовими, що втратили кін-
цівки і зазнали впливу фантомних болей [2]. Цей досвід має 
надзвичайну актуальність в сучасних умовах, коли багато лю-
дей зазнають ушкоджень та втрачають кінцівки після ракет-
них ударів.

Психологічна реабілітація – це специфічний вид психоло-
гічної допомоги, що надається військовим та цивільним осо-
бам, які переживають гострі реакції на актуальний стрес або 
загострення відтермінованих негативних психічних наслідків, 
відтермінованих реакцій та розладів, що зумовлені раніше пе-
режитим, психотравмуючим стресом. До етапів психологічної 
реабілітації можна віднести: психоедукацію, стабілізацію (тех-
ніки саморегуляції), роботу з психологічною травмою та адап-
тацію до змін у житті. 
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Алгоритм психологічної реабілітації осіб з фантомними 
болями можна подати таким чином:

1. Налагодження контакту
2. Психоедукація про особливості фантомної болі
3. Навчання технік саморегуляції
4.Застосування методики дзеркальної терапії
5.Визначення індивідуального часу застосування методи-

ки дзеркальної терапії
6. Опрацювання процесу втрати кінцівки: паралельно з ро-

ботою методики дзеркальної терапії.
Методика дзеркальної терапії запропонована в 1995 

році професором кафедри психології каліфорнійського 
університету в сан-дієго (сша) в. с. рамачандраном і отри-
мала назву «дзеркальний зоровий зворотній зв’язок» [1]. 
Методика успішно застосовується для лікування пацієнтів, 
яких турбують фантомні болі після перенесеної ампутації  
кінцівки. 

Фантомний біль – це пекуче болісне відчуття в ампутова-
ній кінцівці, що виникає у пов’язаній з нею дієздатній ділян-
ці мозку. Фантомна біль – це больова пам’ять про те, що до ам-
путації – кінцівка боліла і була нерухомою. Вперше в науковій 
літературі про фантомну біль згадує французький військовий 
хірург Амбруаз Паре [4].

Принцип методики полягає в наступному. Для роботи не-
обхідне дзеркало достатньо великого розміру, яке розташову-
ють так, щоб було у ньому видно здорову кінцівку. Пацієнт ру-
хає кінцівкою і дивиться виключно на її відображення. Мозок 
починає сприймати відображену кінцівку як реально існую-
чу ампутовану. Це призводить до активації відповідних мото-
рних ділянок кори головного мозку. Такі щоденні сеанси про-
тягом кількох тижнів значно послаблюють фантомний біль.

Дуже суттєвим є поєднання методу дзеркальної терапії 
із методами саморегуляції, що робить ефект позбавлення від 
фантомного болю більш прискореним та стійкішим. Саморе-
гуляція – це здатність керувати собою на основі сприймання 
та усвідомлення власних психічних станів і поведінки. Само-
регуляція у випадку психологічної реабілітації з фантомними 
болями виступає як спосіб заспокоєння, відволікання, релак-
сації і контролю тих частин мозку, які відповідають за фантом-
ну біль у втраченій кінцівці.
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До методів саморегуляції, які можна застосовувати з дзер-
кальною терапією можна віднести: техніки заземлення, техніку 
контролю дихання, метод аутогенного тренування І. Г. шульца 
(АТ), техніку візуалізації «безпечне місце», нервово-м’язеву ре-
лаксацію Е. Джекобсона та ін. Саме методи саморегуляції до-
зволяють знизити також симптоми гострого стресового роз-
ладу та симптоми ПТСР, а також допомагають пережити стадії 
втрати (у даному випадку втрати кінцівки) [3].

щодо особливостей роботи з дітьми дошкільного та мо-
лодшого шкільного віку важливо включити до психологічної 
реабілітації також техніки візуалізації: «чарівний світ», «без-
печне місце», «казкові герої», «улюблена казка», «захисники», 
«супергерой» і т.д.

Таким чином, застосовуючи методику дзеркальної терапії 
у поєднанні з методами саморегуляції можна суттєво знизи-
ти фантомну біль у втраченій кінцівці в осіб, що постраждали  
від російської агресії.

Перспективою у роботі із особами, які втратили кінцівки  
і мають фантомні болі є не тільки моніторинг їхнього психоло-
гічного стану та фізичного самопочуття, а й також подальшої 
соціальної адаптації їх у суспільстві.–Важливо також вивчати 
особливості використання методів дзеркальної терапії і ме-
тодів саморегуляції у роботі з різними віковими категоріями,  
що потерпають від цієї проблеми.
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ЗакОнОдавЧе реГуЛЮваннЯ  
кОнФіскаЦіЇ Майна рОсійських кОМпаній  

на теритОріЇ украЇни

Конфіскація активів росіян необхідна не лише для відшко-
дування шкоди, завданої українцям, їхньому майну та внаслі-
док порушення прав власності, а й для підтримання націо-
нальної ідентичності після повномасштабного вторгнення від 
24 лютого 2022 року. Мета полягає в мінімізації впливу осіб, 
близьких до верхівки російської федерації, на українські під-
приємства та економіку загалом.

Частка російських активів у структурі власності таких під-
приємств призводить до відтоку капіталу з України, що вико-
ристовується для виробництва зброї, використаної для атак 
на мирне населення України. Таким чином, всі російські акти-
ви (як матеріальні, так і нематеріальні) повинні бути конфіс-
ковані на користь нашої держави й використані для віднов-
лення після війни.

Проте, не зважаючи на тривалий період дії правового ре-
жиму воєнного стану, існує гостре питання правового регу-
лювання конфіскації такого майна. Україна на національно-
му рівні створила механізм конфіскації активів росіян, про-
те на практиці існують прогалини й суперечності щодо під-
став, умов та процесуальних строків такої процедури. Питан-
ня конфіскації активів регулюється кримінальним, цивільним, 
адміністративним, господарським та міжнародним правом, 
і правові основи конфіскації активів російських підприємств 
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на території України встановлюються такими нормативно-
правовими актами, як Закон України «Про санкції» [1], Закон 
України «Про основні засади примусового вилучення в Украї-
ні об’єктів прав власності Російської Федерації та її резиден-
тів» [2], Закон України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо підвищення ефективності санкцій, 
пов’язаних з активами окремих осіб» [3] та Кодекс адміністра-
тивного судочинства України [4].

Міжнародне право допускає використання різних меха-
нізмів компенсації збитків, завданих внаслідок збройної агре-
сії. Вимоги щодо компенсації можуть бути розглянуті в націо-
нальних судах, Європейському суді з прав людини, Міжнарод-
ному суді ООН, інвестиційних арбітражах, фондах та комісіях. 
Позбавлення права власності є порушенням основоположних 
прав людини згідно з Конвенцією з прав людини та основопо-
ложними свободами та Конституцією України. Це може бути 
оскаржено перед Європейським судом з прав людини та Між-
народним інвестиційним арбітражем. Стаття 1 Першого про-
токолу до Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод визначає, що «кожна фізична або юридична особа 
має право мирноволодіти своїм майном» [5].

Статтею 23 Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану» [6] установлено умови відшкодування збитків, 
завданих під час введення правового режиму воєнного ста-
ну. Зазначається, що «у разі стягнення в дохід держави акти-
вів юридичних осіб на території України як санкції, відшкоду-
вання його вартості не здійснюється». Ця норма посилається 
на інший нормативно-правовий акт – статтю 4.1 Закону Украї-
ни «Про санкції». Таким чином, при відчуженні майна в умо-
вах правового режиму воєнного стану стає обов’язковим його 
подальше відшкодування, якщо особа відсутня в санкційному 
списку. Отже, перший спосіб стягнення активів російських під-
приємств на території України – це конфіскація або арешто-
ване раніше майно юридичних або фізичних осіб, на які були  
накладені санкції.

Санкції стягнення активів фізичних або юридичних осіб до 
доходу держави можуть бути застосовані лише щодо фізичних 
та юридичних осіб, які своєю діяльністю створили значущу за-
грозу національній безпеці, суверенітету та територіальній  
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цілісності України, включаючи збройну агресію чи терорис-
тичну діяльність, або в значущій мірі сприяли (включаючи фі-
нансування) вчиненню таких дій іншими особами [1].

Оскільки норми міжнародних договорів, учасницею яких 
є Україна, автоматично стають частиною національного пра-
ва, та норма, яка забороняє агресивну війну та будь-які фор-
ми пособництва такій війні, існувала в національному праві до 
24.05.2022 року. Відповідно, застосування санкції за сприян-
ня агресивній війні не може вважатися покаранням за дії, які 
на момент їхнього вчинення не визнавались протиправними 
[7]. При конфіскації враховуються не лише ті активи, які нале-
жать прямо санкційній особі, а й ті, якими вона має право роз-
поряджатися. Конфісковані активи можуть бути використані 
для потреб озброєння країни та її післявоєнного відновлення.

Станом на квітень 2023 року в Україні налічувалося по-
над 20 тисяч компаній, які мають прямий зв’язок з російською 
федерацією (рф). ще більше 3 тисяч компаній мають непря-
мі або історичні зв’язки. Важливо враховувати, що віддалений 
зв’язок компанії з агресором може виникнути тоді, коли хтось 
із її акціонерів має частку в іншій компанії, де акціонерами є 
росіяни чи білоруси. Однак такий зв’язок не означає, що гро-
мадяни росії чи білорусі мають прямий вплив на компанію [8].

До категорії великого бізнесу входять компанії, які пра-
цювали та сплачували податки в російській федерації (рф). 
Законодавець спрямовував свою увагу на російських олігар-
хів, проте під цим формулюванням може підпадати будь-який 
міжнародний бізнес. щодо пропагандистів, будуть враховува-
тися такі публічні дії [9]:

1) Спонукання, виправдування, заперечення факту зброй-
ної агресії рф проти України, окупації, дискримінації за озна-
кою громадянства України, вчинення дій, які відповідно до 
норм міжнародного права або законодавства України мають 
ознаки воєнних злочинів або злочинів проти людяності;

2) Возвеличення осіб, які здійснювали збройну агресію 
проти України, армію, найманців рф та представників окупа-
ційної адміністрації.

3) Підтримка політики рф, спрямованої на невизнання 
права українського народу на самовизначення та самоіденти-
фікацію, спотворення уявлення про унікальність українського 
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народу та його прагнення до незалежності, шляхом поширен-
ня неправдивих ідеологем, які неправильно і маніпулятивно 
співставляють український патріотизм з нацизмом чи іншими 
ворожими ідеологіями.

4) Розпалювання ненависті до українського народу, його 
культури, мови, національної ідентичності.

Наразі в Україні законодавчо закріплено кілька спосо-
бів конфіскації активів російських підприємств на її терито-
рії. Важливим аспектом є правове регулювання цього питан-
ня. Дотримання процедурної справедливості та забезпечен-
ня прав зацікавлених сторін у процесі конфіскації активів  
є ключовим.

Слід дотримуватися принципів прозорості та справедли-
вості, а також забезпечити недискримінаційний підхід у про-
цесі конфіскації. Важливо, щоб втручання у власність здійсню-
валося в межах національного законодавства та міжнарод-
них стандартів. Дотримання процедурних гарантій важливо  
для забезпечення прав чоловіків і груп населення в умовах 
конфлікту чи напружених відносин.

Загальний підхід повинен враховувати принципи спра-
ведливості, розглядати конфіскацію як ефективний захід  
за умови дотримання прав та свобод осіб та компаній.
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ЯкиМи вЧиненО уМисні вбивства  

праЦівників правООхОрОнних ОрГанів  
на ОкупОваній теритОріЇ украЇни

В умовах сьогоднішніх реалій, а саме внаслідок складної та 
критичної ситуації в Україні, що спричинило повномасштаб-
не вторгнення країни агресора в нашу країну, ускладнюючись 
загостренням соціально-економічних та політичних проце-
сів та умов, досить нагальним постає питання щодо здійснен-
ня ефективного розслідування певних категорій злочинів, а 
саме умисних вбивств працівників правоохоронних органів,  
що скоюються під час війни. Як наслідок цього, з’являється 
проблема пов’язана із зростанням кількості вчинених злочи-
нів проти життя і здоров’я особи за допомогою застосування 
різноманітних способів та засобів вчинення злочинів цієї кате-
горії. В даному контексті, питання підіймається досить гостро, 
оскільки саме працівники правоохоронного органу є тією гру-
пою осіб, що здійснює підтримання правопорядку у країні під 
час дії воєнного стану та відповідно знаходиться у підвищеній 
бойовій готовності до виконання завдань щодо недопущен-
ня вчинення кримінальних правопорушень, наслідком чого, 
вони є найбільш вразливою категорією жертв щодо вчинення  
проти них таких злочинів.

Досить часто на місці вчинення умисного вбивства пра-
цівника правоохоронного органу зберігається значна кіль-
кість слідів перебування і дій злочинця. Наявність таких слі-
дів дає можливість для розробки невідкладних пошукових  
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заходів негайно ж після огляду чи у процесі огляду місця вчи-
нення злочину, що іменуються в слідчій практиці розшуком 
«по гарячих слідах».

В. В. Тіщенко пропонує наступні організаційно-тактичні 
принципи щодо розслідування злочинів і розшуку злочинця 
«по гарячих слідах»:

1) максимально короткий час надходження повідомлен-
ня про вчинення злочину й оперативне реагування на таке по-
відомлення з боку правоохоронних органів. Діє правило: чим 
менше часу пройде з моменту вчинення злочину до одержан-
ня повідомлення і виїзду слідчо-оперативної групи на місце 
події, тим більше шансів на затримання злочинців «по гаря-
чих слідах»;

2) створення слідчо-оперативної групи, куди повинні бути 
включені працівники кримінальної поліції, дільничний інспек-
тор, фахівець-криміналіст, кінолог і за необхідності інші фахівці, 
що дозволяє комплексно проводити слідчо-оперативну роботу;

3) наявність необхідних техніко-криміналістичних засобів 
для роботи зі слідами на місці події, засобів мобільного зв’язку, 
включаючи пересувні криміналістичні лабораторії;

4) одержання необхідної інформації про ознаки злочинців 
і викрадене майно, що дозволяє організовувати переслідуван-
ня злочинців, та здійснення їх затримання;

5) знання ділянки місцевості, району міста, де скоє-
ний злочин, для організації патрулювання і розшуку підоз - 
рю ваних [1].

Зазначені вище положення відносяться до вирішення так-
тичних задач на початковому етапі розшуку злочинця і ви-
значають методи проведення першочергових пошукових дій 
слідчого й оперативних органів. Приступаючи до розшуку «по 
гарячих слідах», слідчий іноді не має точних відомостей про 
злочинця і керується при здійсненні розслідування непрями-
ми даними.

Дані про особу злочинця та його зовнішній вигляд можуть 
бути отримані слідчим шляхом здійснення детального огляду 
місця події. Сліди ніг, залишені злочинцем на місці події, зна-
йдені предмети, сліди руйнувань і технічні засоби, використа-
ні при вчиненні злочину, можуть характеризувати зовнішній 
вигляд злочинця. 
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Вказівки на особу злочинця можуть дати: 1) сліди, зали-
шені ним у результаті пересування чи дотику до різних пред-
метів; 2) сліди тварин чи транспортних засобів, якими він ко-
ристувався; 3) знаряддя злочину та їхні сліди; 4) усілякі речі, 
залишені злочинцем на місці злочину; 5) способи вчинення 
злочину.

Важливим фактором є використання слідчим всіх можли-
вих джерел непрямих даних про особистість злочинця тому 
що, чим повніші такі дані, тим легше знайти і затримати зло-
чинця «по гарячих слідах».

Головні висновки може зробити слідчий, зокрема, у ре-
зультаті вивчення слідів ніг злочинця. Система цих слідів («до-
ріжка слідів») у сукупності з іншими дозволяє скласти уявлен-
ня про вчинення злочину і про особливості, які можна вико-
ристовувати для ідентифікації; організувати переслідування 
і слугує «путівником» переслідування. По роду і розміру взут-
тя, ознаки якого відображені на сліди, можливо скласти уяв-
лення про статуру правопорушника, по виду і фасону взуття 
іноді можливо зробити висновок про те, чи належить правопо-
рушник до місцевого населення чи є приїжджим.

Індивідуальність малюнку поверхні підошви, способи її 
кріплення і каблука можуть мати значення при ідентифікації, 
визначенні особливостей ходи, що полегшує переслідування 
правопорушника по слідах. У слідах–босих ніг індивідуальни-
ми ознаками є розміри і контури слідів, відображення особли-
востей ступні й папілярного рельєфу.

Істотні висновки, можливо, зробити також на підставі ви-
вчення слідів транспортних засобів. Слідчій практиці відо-
мо багато випадків розшуку злочинця за слідами, що були за-
лишені автомобілями, факт користування якими характери-
зує його особистість і вказує напрям розшуку. Підкреслюючи 
значення різноманітних слідів злочинця, зауважимо на необ-
хідності дуже критичного й обережного відношення до них. 
Знайшовши на місці злочину характерні сліди ніг чи речі, на-
самперед, необхідно зробити ретельну перевірку і методом 
послідовного виключення встановити, що ця річ або сліди 
можуть належати тільки злочинцю. Далі, варто мати на ува-
зі можливість залишення злочинцем помилкових слідів, під-
кидання речей.
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У зв’язку з цим необхідно робити слідчий огляд з точним 
дотриманням усіх вимог криміналістики, а до участі в особли-
во складних оглядах залучати експертів-криміналістів. Слід-
чий має вміти поєднувати огляд і допити місцевих жителів,  
з рівнобіжним розшуком свідків-очевидців, показання яких 
заповнюють дані, здобуті в процесі огляду.

Крім зазначеного, при в рамках здійснення розслідуван-
ня умисного вбивства працівника правоохоронного органу 
може здійснюватися прочісування місцевості, де може пере-
ховуватись вбивця. Даний захід проводиться тільки у випад-
ках нагальної потреби і за умови, коли є можливість суціль-
ного обстеження місцевості, з достатньою кількістю людей. 
Розмір обстежуваної площі встановлюється залежно від об-
ставин провадження, характеру обстежуваної території (поле, 
ліс та ін.). Рух людей, які ведуть обстеження, здійснюється по 
секторах, розміри яких також визначаються виходячи з харак-
теру обстежуваної місцевості. Між учасниками обстеження 
обов’язково встановлюється той чи інший зв’язок: зоровий, 
голосовий, радіозв’язок та ін. У випадку виявлення «характер-
них слідів» чи речей, особи, виділені для «прочісування», пода-
ють умовний сигнал слідчому, котрий очолює роботу з огляду. 
У випадку виявлення осіб, які викликають підозру, їхня особа 
перевіряється на місці [2].

Прочісування особливо необхідне, коли обстановка на міс-
ці злочину свідчить, що злочин учинений зовсім нещодавно  
і злочинець не мав змоги видалитися на велику відстань. У ви-
падку одержання в процесі огляду прямих чи непрямих даних 
про особу злочинця слідчий паралельно з оглядом негайно 
після його закінчення може застосувати й інші пошукові мето-
ди: організацію загороджувальних заходів, погоню тощо.

Оглядаючи місце злочину, варто передбачати можливість 
організації переслідування злочинця по залишених ним слі-
дах, особливо коли злочин учинений в умовах сільської міс-
цевості та в умовах малонаселених районів, де його сліди збе-
рігаються на значній відстані. Для організації переслідування 
злочинця по залишених ним слідах важливі не тільки систе-
ма і напрямок слідів, але й їхні індивідуальні ознаки. Якщо ін-
дивідуальні особливості слідів досить чітко виражені та спо-
стерігаються впродовж значної території переслідування,  
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це гарантовано допоможе уникнути помилок. Успіх пересліду-
вання по слідах залежить від швидкості його організації, кміт-
ливості й енергії осіб, які переслідують злочинця. Чим скорі-
ше воно почнеться, тим більше гарантій «не втратити слід»,  
та тим менше в злочинця можливостей сховатися.

Група переслідування не повинна бути нечисленною, що 
пов’язано не стільки з розуміннями безпеки, але і можливіс-
тю роз’єднання групи. Можливі випадки відомого заплутуван-
ня переслідувачів.

Наприклад, добігши чи доїхавши до ріки, озера, болота, 
злочинець не перетинає водяну перешкоду по прямій, а ви-
пливає по воді уздовж берега, а потім виходить значно праві-
ше або лівіше початкового напрямку і злочинець повертаєть-
ся на берег, з якого увійшов у воду, і рухається стороною назу-
стріч переслідуванню. Подібні маневри легко розкрити шля-
хом обстеження обох берегів водяного рубежу вправо й вліво 
і розшуком продовження сліду. Сучасний стан засобів зв’язку 
дозволяє вживати особливих заходів, що забезпечують затри-
мання правопорушника, переслідуваного слідами. Виходячи  
з напрямку, у якому рухається злочинець, по радіозв’язку або 
телефону передаються вимоги про затримання («зустріч») 
правопорушника, яке повинні здійснити органи, що дислоку-
ються на шляху, по якому рухається злочинець.
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під Час війни

Значення громади, під час трансформаційних змін в сус-
пільстві та державі, відіграє вадливу роль у побудові демокра-
тичної країни, а також у вирішенні цивілізованим шляхом тих 
проблем та викликів, які постають під час таких змін. На жаль, 
сьогодні в Україні відбуваються вимушені трансформаційні 
зміни, які пов’язані із військовими діями та військовою агресі-
єю російської федерації. Й тому, всі процеси, які відбуваються 
в українському суспільстві, в нашій державі, в її управлінні на-
пряму залежать від військових викликів нашого сьогодення.

Зараз система місцевого самоврядування під час війни  
(і громада як його складова) повинна ефективно відповідати 
політико-правовим і соціально-економічним умовам та потре-
бам демократичної держави та громадянського суспільства.

Під час війни діяльність громади повинна бути цілеспря-
мовано направлена на становлення, розвиток й засвоєння де-
мократичних традицій та цінностей, а також повинна здійсни-
ти трансформацію, яка закріпить та підтвердить, те що грома-
да виступає первинним суб’єктом державного управління ба-
зуючись на правовій культурі, національних традиція та зви-
чаях, політичній культурі тощо. 

Звичайно, якщо мова йде про діяльність громади, то по-
трібно відзначити, що вона, особливо під час війни, потре-
бує значно вищого рівня активності її членів, зокрема в полі-
тичних рішеннях (що саме й було проявлено під час повнома-
штабного вторгнення російського ворога на нашу територію 
в лютому 2022 р.), що в свою чергу передбачає вищу ефектив-
ність виконання діяльності всієї громади, а також зросту від-
повідальності усіх членів спільноти за їх реалізацію.
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Україна зараз живе у правовому режимі воєнного ста-
ну, що передбачає певні обмеження прав і свобод громадян.  
Проте, саме громада на первинному, базовому рівні обумов-
лює проявлення поваги до громадянських прав та обов’язків, 
мотивують індивіда до громадянської активності.

Застосування у побудові демократичної громади право-
вих принципів дозволяє будувати її як певну модель в проце-
сі державотворення, що здійснюється на конкретній терито-
рії, проте тут потрібно наголосити, що така модель не повинна 
йти в супереч національним ідеям та цінностям–українського  
народу. 

Також, на мою думку, важливою для громади під час війни 
є її інтеграційна функція, яка полягає в тому, що громада ви-
ступає як сукупність фізичних осіб, які зацікавлені в спільній 
єдності та мають спільне бачення–щодо її управління та роз-
витку. Тому в перехідний чи складний період розвитку держа-
ви громада, яка маючи в своєму складі інтегровану громадян-
ську активність стає справжнім соціальним капіталом, який 
здатний долати виклики сьогодення, зокрема війну.

Громада повинна функціонувати в системі публічної вла-
ди й тоді держава зможе побудувати ефективну та дієву мо-
дель управління та урядування. Але також в самій грома-
ді важливо, щоб кожен учасник був активним та ідентифі-
кував себе в цій громаді та разом з нею, тобто мова йде про 
спільність інтересів та спільність в їх забезпечені й реалізації  
[1, С. 105].

Важливим фактором для функціонування громади під час 
війни, яка підтримує демократичну модель управління поста-
ють в першу чергу не лише матеріальні ресурси, а головним 
залишається залученність членів такої громади до повсяк-
денних військових викликів, а також готовності до стійкості.  
Й така стійкість українських громад добре проявилася в ко-
ординації та в об’єднані під час нападу ворога як між різними 
громадами, так і в межах самої громади між приватним сек-
тором, громадськими організаціями, внутрішньо переміще-
ними особами тощо. ще одним важливим чинником у побу-
дові демократичності постають процеси, які пов’язані із до-
триманням прав і свобод людини та громадянина та прин-
ципи їх виконання, що занадто актуально та гостро постають  
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під час війни. Тож громада на первинному рівні зіштовхуєть-
ся із такими порушеннями та на базовому рівні реагує та усу-
ває їх. Проте є й позитивні моменти для громади у військо-
вий час – це згуртованість українського суспільства та єдина 
спільна мета – вигнання ворога з нашої держави.

Також залишається дієвим під час війни налагодженість 
соціальних мереж та комунікативних компетенцій між члена-
ми громади, а також і іншими особами, які вимушені перебу-
вати в таких громадах. І при доступній комунікації, при мож-
ливостях використовувати свої права та бути активним чле-
ном розвитку та діяльності такої громади відбувається ефект 
згуртованості, який в свою чергу проявляється в ефективній 
діяльності, продуктивності та задоволені потреб та інтересів 
членів громади спільною груповою діяльністю [2, с. 71].

Висновок. Важливо відмітити, що громада виступає еле-
ментом більшої системи, проте має залишатися в більшості 
організаційних, економічних, управлінських (на рівні своєї те-
риторії) тощо питаннях ланкою на місцевому рівні у вирішені 
своєї життєздатності та функціюванні.

Упорядкованість такої системності передбачає встанов-
лення різних рівнів (правового, соціального, політичного, еко-
логічного тощо) суспільної організації - громади у взаємоусві-
домленості із національними потребами, ідеями й інтересами.

За наявності ефективно організованих механізмів кому-
нікації між представниками влади та представниками гро-
мад, між органами державної влади та органами місцево-
го самоврядування (громадою), на мою думку, саме за таких 
умов можлива ефективна розбудова демократичної держави  
в Україні та можливість подолання ворога.

Аналізуючи громаду як модель демократичної організації, 
потрібно зазначити, що вона виступає як первинним складо-
вим елементом суспільної організованості. І в такому громад-
ському осередку значна роль належить неурядовим організа-
ціям та громадськості як такій (тобто активна поведінка – ви-
користання свої прав та обов’язків та відповідальності кожно-
го учасника такої формації), що в свою чергу сприяє концепції 
збалансованої моделі демократичних взаємовідносин між та-
кими громадами та самою державою.
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ФіксаЦіЯ та ЗбираннЯ дОкаЗів  
на ОкупОваних теритОріЯх

Актуальність теми набуває поширення у сучасній Україні, 
так як починаючи з 2014 року під час початку війни на сході 
України питання збирання доказів як на контрольованій, так  
і на неконтрольованій території України набуло особливої ува-
ги. Зокрема, потребують вирішення деякі проблемні питан-
ня, пов’язані із особливостями проведення слідчих та інших 
процесуальних дій при здійсненні досудового розслідування  
на окупованих територіях.

Г. К. Тетерятник зазначає, що проведення огляду Інтер-
нет ресурсів при розслідуванні кримінальних правопорушень 
в умовах відсутності доступу до тимчасово окупованих тери-
торій та в умовах воєнного стану є досить поширеною слід-
чою (розшуковою) дією. Водночас відсутність правової регла-
ментації категорій «електронний документ», «електронний 
доказ», відсутність у ст. 237 КПК України огляду таких доку-
ментів, цифрових ресурсів, робить неоднозначним розумін-
ням процесуальної природи таких та вказує на необхідність 
нормативної регламентації. Наприклад, окремі науковці та 
практики вказують на те, що в окремих слідчих підрозділах іс-
нує практика отримання фактичних даних з мережі Інтернет 
шляхом проведення НСРД в порядку ч. 2 ст. 264 КПК України  
[4, с. 774].
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Цікавим способом фіксації та збору доказів кримінально-
го правопорушення, вчиненого на окупованій території, є при-
клад наведений Тетерятник Г.К. Автор у науковій статті зазна-
чив, що під час проведення допиту свідок, який був присут-
ній під час подій, пов’язаних із окупацією Криму заявив кло-
потання про те, що він може дати детальний опис подій, але 
для цього необхідно звернутися до фотознімків та відео, роз-
міщених в мережі Інтернет. Зазначене клопотання було задо-
волене. Водночас ч. 6 ст. 224 КПК України зазначає, що допи-
тувана особа має право використовувати власні документи  
і нотатки. Процесуально такі дії можна оформити, провівши 
окремо допит свідка, а потім провести з його участю огляд 
Інтернет-ресурсів. Водночас, у такому випадку втрачається ці-
лісне сприйняття описуваних подій під час допиту та огляду 
Інтернет-ресурсу. Інформація зі Всесвітньої мережі не є «влас-
ними документами і нотатками», однак такі дії не порушують 
нічиї права, тож, на мій погляд, є цілком допустимими. Свідок, 
звернувшись до одного із сайтів, на Google карті показав роз-
ташування об’єкту, окремі будівлі, з яких відбувалося захоп-
лення, а також вказав на низку осіб, які брали участь у захоп-
ленні стратегічного об’єкту в АР Крим, що було зафіксовано  
у протоколі допиту, зроблені відповідні скріншоти [4, с. 775].

На думку А. В. Коваленко розслідування кримінальних 
правопорушень, вчинених на тимчасово окупованих тери-
торіях на перший погляд видається найскладнішою з огляду 
на те, що правоохоронці не мають жодного доступу до місць 
розташування матеріально-фіксованих слідів правопорушен-
ня, а проведення процесуальних дій за участі потерпілих, свід-
ків та підозрюваних, які знаходяться на окупованих територі-
ях, є ускладненим чи неможливим. Водночас, вітчизняні пра-
воохоронці вже мають певний досвід роботи з подібними кри-
мінальними правопорушеннями: з 2014 р. розслідувалися та з 
певним успіхом направлялися до судів матеріали щодо кримі-
нально караних діянь, вчинених на тимчасово окупованих те-
риторіях Луганської та Донецької областей і Автономної рес-
публіки Крим. Задля цього активно використовується проце-
дура досудового розслідування in absentia та в подальшому, 
за потреби, судового розгляду за відсутності обвинуваченого.  
У межах доказової діяльності в таких умовах виняткового  
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значення набуває отримання інформації з відкритих джерел 
[1, С. 116–117].

Незважаючи на достатню кількість проблем збирання 
доказів на непідконтрольних Україні територіях, збирання 
доказів усе ж таки можливе. Докази на окупованих територіях 
можна отримати шляхом: 

– допитування свідків, підозрюваних, потерпілих, які при-
бувають з тимчасово окупованої території; 

– здійснення моніторингу мережі «Інтернет», а саме пе-
регляд сайтів ЗМІ, які можуть містити фотозображення, 
електрон ні документи, зокрема розпорядчого характеру, віде-
озаписи; перегляд профілів у соціальних мережах; 

– зняття інформації з електронних комунікаційних ме-
реж – провести втручання у приватне спілкування особи та 
контроль телефонних розмов та смс-листування; 

– зняття інформації з електронних інформаційних сис-
тем – отримання інформації з поштових скриньок; 

– тимчасового доступу до інформації, що перебувають 
у розпорядженні мобільних операторів [2, с. 4, 5].

Д. С. Полнікова наголошує на тому, що огляд місця по-
дії як один з основних способів отримання доказів на непід-
контрольних територіях дещо важко здійснювати, адже це, 
перш за все, пов’язано з неможливістю потрапити до місця по-
дії, оскільки вона є поза контролем держави. Слідчі узгоджу-
ють можливість проведення слідчої (розшукової) дії з коман-
дуванням відповідних військових підрозділів, та, якщо остан-
ні гарантують безпеку оперативним групам, які будуть здій-
снювати відповідні слідчі дії. Варто зазначити, що можна ви-
користовувати технології, за допомогою яких провести огляд 
місця події дистанційно. Застосування дронів дозволяє збира-
ти зображення з повітря, що дає можливість детально вивчати 
територію та збирати докази про злочини. За допомогою дро-
нів можна здійснювати аерофотознімання окупованої тери-
торії, що дозволить зібрати інформацію про розмір території,  
наявність будівель та інфраструктури [3, с. 272].

Отже, збір доказів на окупованих територіях є надзви-
чайно складним та складається з багатьох складових час-
тин. Особи, уповноважені на збирання доказів, зіштовхують-
ся з проблемою збирання доказів на окупованих територіях.  
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Збирання доказів на окупованих територіях може бути не-
безпечним для осіб, які здійснюють цю діяльність. На окупо-
ваних територіях можуть діяти бойові групи та терористич-
ні організації, які можуть зважитися на насильство проти осіб, 
які упов новажені збирати докази. Збір доказів на окупованих 
територіях може бути небезпечним, адже може проводитися  
в зоні активних бойових дій або на території, яка контролю-
ється збройними формуваннями.
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Законом України від 22 травня 2022 року № 2265-Ix за-
боронена популяризація та глорифікація діяльності органів 
держави-терориста, службовців (у тому числі військовослуж-
бовців). Різниці між живими та загиблими окупантами Закон 
не проводить, отже всі випадки глорифікації загиблих вояк 
агресора також підпадають під заборону.

Для глорифікації загиблих під час повномасштабного 
вторгнення в України кримчан окупанти використовуються 
намогильні споруди та «меморіальні» таблички на будниках, 
закладах освіти, парканах скверів тощо. Скільки кримчан во-
юють проти України у лавах російської армії, достеменно не-
відомо. Російський «голова Криму» Сергій Аксьонов повідо-
мляв, що на фронт поїхали 1,2 тисяч кримських «доброволь-
ців». Скільки їх вирушили туди внаслідок російської мобілі-
зації, окупаційна влада публічно не оголошує, як і точну кіль-
кість загиблих.

Є серйозні підстави вважати, що не всі загиблі мешкан-
ці Криму, обрані ідеологами кремля для проведення показо-
вої «героїзації» були добровольцями. багатьох з них просто 
кинули в горнило війни проти свого ж народу. І раз довіряти 
інформації, зазначеній на «меморіальних» дошках, які постій-
но з’являються в усіх куточках тимчасово окупованого пів-
острова, ми не можемо, у нагоді стануть документи, зібрані 
віт чизняними правоохоронними органами, які вже тривалий 
час належним чином документують факти участі мешканців 
окупованого півострову у військових діях на боці окупантів.  
Саме ці документи, здатні, на нашу думку, вирішити долю біль-
шості із встановлених у Криму «меморіальних» об’єктів. 
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Якщо загибла особа з числа мешканців Криму, який при-
свячено «монумент», «пам’ятну дошку» тощо, добровільно 
вступила до лав збройних сил держави-агресора, або вчини-
ла міжнародний злочин, такий «монумент» або інший штуч-
ний «меморіальній об’єкт» має бути показово демонтова-
ним включно із можливою зміною місць поховання, для уне-
можливлення будь-якої глорифікації явних злочинців. Якщо 
ж з’ясується, що особа стала жертвою незаконної «мобіліза-
ції», проведеною окупантами у Криму, то за відсутності дока-
зів вчинення цією особою воєнних злочинів, «меморіальний 
об’єкт» може після деокупації залишитися виключно у фор-
мі позначення поховання на підставі рішення органу місцево-
го самоврядування або військової адміністрації, на території 
якого він розташований. 

До питань, що, на нашу думку, мають обов’язково підні-
матися на засіданнях органів влади, при ухваленні рішення 
щодо впорядкування поховань, відносяться: зміна напису про 
померлого, відповідно до змісту встановлених фактів; демон-
таж з «меморіального об’єкту» поховання символіки воєнно-
го вторгнення російського нацистського тоталітарного режи-
му в Україну, пропаганда якої заборонена Законом України від 
22 травня 2022 року № 2265-Ix [1], а також георгіївської стріч-
ки, пропаганда якої в Україні з 2017 року є адміністративним 
правопорушенням.

У відповіді на питання хто і яким чином має виявляти і усу-
вати на деокупованих територіях елементи пропаганди росій-
ського режиму та символіку російського воєнного вторгнен-
ня, першою на думку приходить Національна поліція Украї-
ни. Підпунктами 2, 3 та 4 пункту 1 статті 23 Закону України 
«Про Національну поліцію» передбачено, що «поліція відпо-
відно до покладених на неї завдань виявляє причини та умо-
ви, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, 
вживає у межах своєї компетенції заходів для їх усунення; вжи-
ває заходів з метою виявлення адміністративних правопору-
шень; припиняє виявлені адміністративні правопорушення» 
[2]. Здійснюється ця діяльність шляхом усного висловлення 
законних вимог, або виданням письмового припису, за неви-
конання яких передбачена адміністративна відповідальність. 
Однак норма статті 188-28 КУпАП охоплює виключно приписи  
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щодо усунення порушень правил, норм і стандартів, що стосу-
ються забезпечення безпеки дорожнього руху. Тому вона по-
требує на розширення щодо випадків, якщо припис поліцей-
ського буде стосуватися демонтажу георгіївської стрічки чи 
іншої пропаганди агресора з намогильної споруди. Інакше, на 
нашу думку, ця норма не сприятиме припиненню правопору-
шення і обмежує превентивну діяльність Національної поліції.

Згідно з Європейською Хартією місцевого самоврядуван-
ня, яка ратифікована Україною ще у 90-х роках, органи місце-
вого самоврядування в межах закону мають повне право віль-
но вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене зі сфери їх-
ньої компетенції і вирішення якого не доручене жодному ін-
шому органу. Зокрема, вони здійснюють контроль за об’єктами 
самочинного будівництва, які будуються без дозвільних доку-
ментів. Тобто, найбільш кричущі незаконні випадки контро-
люватиме та перевірятиме саме місцева влада. Під час здій-
снення контролю органи місцевого самоврядування зможуть 
виносити обов’язкові до виконання приписи, проводити пе-
ревірки, зокрема й позапланові тощо. Це має відбуватись у 
рамках постійного та безперервного моніторингу забудови 
громади. Однак з об’єктами моніторингу не все так просто.  
Адже Закон України «Про благоустрій населених пунктів» хоч 
і відносить кладовища до об’єктів благоустрою населених 
пунктів у частині 1 статті 13 [3], не роз’ясняє з яких елементів 
вони складаються і чи змінює самочинно встановлений «еле-
мент благоустрою», зокрема намогильна споруда, правовий 
статус усього об’єкту. Виправити ситуацію зараз намагають-
ся за допомогою законопроекту «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо удосконалення сфери похо-
вання» від 04.02.2022 р. № 7018 [4], у якому «намогильна спо-
руда» визначається як елемент благоустрою. Прийняття цього 
закону розширить перелік державних органів контролю, які 
мають право виносити приписи стосовно незаконно встанов-
лених об’єктів (елементів) благоустрою, зокрема на деокупо-
ваних територіях.

Місцеві органи державної виконавчої влади зараз ма-
ють право приймати власні правила щодо вимог благоустрою 
своєї території, які затверджують на рішеннях відповідних 
рад, а також виносити приписи – обов’язкові для виконання  
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у визначені строки письмові вимоги уповноваженої особи 
щодо усунення порушення правил, які є обов’язковим для ви-
конання. Об’єкт благоустрою про демонтаж якого винесено 
припис має бути демонтовано у найкоротші терміні (від 1 до 
3 днів) за власний рахунок особою, яка здійснила його розмі-
щення [5]. У нашому випадку особою, що виконала волевияв-
лення громадянина щодо ставлення до його тіла після смерті 
(стосовно намогильної споруди) або встановила «меморіаль-
ну споруду» за межами кладовища.

Коло осіб, що фактично встановлювали намогильні спору-
ди або «меморіальні споруди» за межами кладовища чи на ньо-
му, є специфічним оскільки вагома частина злочинної «глори-
фікації» вчинюється не родичами загиблого, а колаборантами 
та окупантами, які після деокупації гарантовано ніяких «прак-
тичних повноважень» не матимуть, та як фізичні особи будуть 
очевидними фігурантами кримінальних проваджень, зокрема 
заочних, а тому покладання на них відповідного обов’язку де-
монтажу буде завідомо неефективним. Відповідно до україн-
ського законодавства у разі невиконання припису в зазначе-
ний термін уповноважена особа, яка внесла припис має пра-
во скласти протокол про адміністративне правопорушення 
за статтею 152 КУпАП щодо порушення державних стандартів, 
норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів, правил 
благоустрою територій. Якщо особа, відносно якої винесено 
припис, не здійснила демонтаж у встановлені у приписі стро-
ки, відповідні структури державних адміністрацій вживають 
заходів щодо демонтажу самовільно розміщеного (встановле-
ного) елементу благоустрою. Подібним чином, на нашу дум-
ку, ці органи, а саме військові адміністрації, мають діяти у део-
купованому Криму й у випадку неможливості встановити ре-
ального фактичного ініціатора чи «власника» «елементу бла-
гоустрою» чи неможливості примусити його провести демон-
таж. У такий ситуації текст припису, без вказівки на конкрет-
ну особу-виконавця, має бути оприлюднене у місцевому медіа. 
Після спливу трьох днів з моменту опублікування припису міс-
цеві органи виконавчої влади можуть приступати до приму-
сового демонтажу самовільно розміщеного чи встановленого 
«елементу благоустрою».
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Отже, слід констатувати наявність у місцевих органів дер-
жавної виконавчої влади певних повноважень для боротьби 
із наслідками злочинної «глорифікації» загиблих військовос-
лужбовців агресора. Вітчизняний законотворчий процес теж, 
хоч і повільно, але рухається у вірному напрямку. Сподіваємо-
ся, що і повноваження Національної поліції з часом будуть під-
кріплені належними адміністративними санкціями.
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реінтеГраЦіЯ уЧасників бОйОвих дій  
та ЛЮдей З інваЛідністЮ

Сьогодні в українському суспільстві залишається акту-
альною тема повернення учасників війни, АТО (ООС), військо-
вослужбовців до життя після участі у бойових діях шляхом  
реабілітації.

Реабілітація учасників бойових дій – це один із найваж-
ливіших напрямків діяльності органів державної влади щодо 
створення та реалізації програм соціального захисту бійців, 
збереження або відновлення фізичного та психологічного 
здоров’я учасників бойових дій, досягнення ними соціально-
психологічного благополуччя.

До реабілітації можна віднести такі заходи:
1) лікування (безкоштовне протезування, безкоштовні 

ліки та лікарські засоби);
2) психологічна реабілітація (санаторно-курортне ліку-

вання).
Розроблення та впровадження державної стратегії в пи-

таннях соціального захисту ветеранів АТО (ООС) та війни по-
кладено на Міністерство у справах ветеранів – центральний 
орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалі-
зацію державної політики у сфері соціального захисту ветера-
нів війни [1, 2].

З моменту отримання відповідного статусу учасник бойо-
вих дій, особа з інвалідністю внаслідок війни, члени сімей за-
гиблих учасників бойових дій набувають право на безкоштов-
ні ліки та лікарські засоби.

В аптеках, при медичному закладі у якому було вида-
но рецепт на лікування можна отримати безкоштовні ліки  
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та лікарські засоби. У разі амбулаторного лікування особи, 
відпуск безоплатних ліків здійснюється за місцем проживан-
ня цієї особи. Необхідно зазначити, що особи, які мають пра-
во на пільговий відпуск ліків в період обслуговування їх у ві-
домчих лікувально-профілактичних закладах можуть отрима-
ти безоплатні лікарські засоби у аптеках, закріплених за цими 
закладами.

При цьому з собою необхідно мати рецепт лікаря та вете-
ранське посвідчення.

Особи, які звільняються або звільнені з військової служби 
з числа ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед 
батьківщиною, члени сімей таких осіб, члени сімей загиблих 
(померлих) ветеранів війни, члени сімей загиблих (померлих) 
Захисників і Захисниць України, визначені Законом України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», 
мають право на безоплатну психологічну допомогу.

Медична та психологічна реабілітація тісно пов’язані між 
собою, доповнюють одна другу і не повинні протиставляти-
ся. При цьому слід розуміти, що медико-психологічна реабі-
літація не є доліковуванням. Її необхідно починати ще за на-
явності передпатологічних психічних змін, викликаних екс-
тремальним психогенним впливом. Вона має проводитися по-
чинаючи з самих ранніх стадій формування психопатології, 
а особливо активно – на завершальних етапах лікування та 
після нього. На донозологічному рівні, коли психічний розлад 
ще не сформувався, в основному застосовується психокорек-
ція, а за наявності сформованого психічного захворювання –  
психотерапія [1, 3].

Психологічна реабілітація – діяльність, спрямована на від-
новлення та підтримку функціонування особи у фізичній, емо-
ційній, інтелектуальній, соціальній та духовній сфері із засто-
суванням методів психологічної та психотерапевтичної допо-
моги у формі психотерапії, психологічного консультування 
або першої психологічної допомоги.

Метою проведення медико – психологічної реабілітації є:
– збереження та відновлення психічного здоров’я, загаль-

ного благополуччя та якості життя, профілактика/поперед-
ження розвитку психічних та поведінкових розладів отриму-
вачів послуг;

– подолання складних життєвих обставин;
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– зниження частоти та тяжкості наслідків травматичних 
подій для психічного здоров’я особи;

– попередження інвалідності.
Надання медико – психологічної допомоги здійснюється 

на таких рівнях:
– перший – соціально-психологічна підтримка та 

супровід;
– другий – психологічна реабілітація;
– третій – комплексна медико-психологічна реабілітація.
Рівень, на якому отримувачу послуг повинні бути надані 

медико – психологічні послуги, визначається за результатами 
психологічної діагностики з урахуванням життєвих обставин 
отримувача послуг та стану його здоров’я, психічного стану.

Отримувачами послуг є особи, яким установлено один із 
таких статусів:

– учасника бойових дій;
– особи з інвалідністю внаслідок війни;
– особи, які мають особливі заслуги перед батьківщиною;
– учасника війни;
– постраждалого учасника Революції;
– члена сім’ї загиблого (померлого) ветерана війни;
– члена сім’ї загиблого (померлого) Захисника чи Захис-

ниці України.
На період воєнного стану та протягом трьох міся-

ців після його припинення або скасування до отримува-
чів послуг належать також військовослужбовці (резервісти, 
військовозобов’язані, добровольці Сил територіальної оборо-
ни) Збройних Сил, Національної гвардії, СбУ, Служби зовніш-
ньої розвідки, Держприкордонслужби, Держспецтрансслужби, 
військовослужбовці військових прокуратур, поліцейські, осо-
би рядового та начальницького складу, військовослужбовці 
Управління державної охорони, Держспецзв’язку, ДСНС, Дер-
жавної кримінально-виконавчої служби, співробітники Служ-
би судової охорони, інших утворених відповідно до законів 
військових формувань, які брали безпосередню участь у за-
ходах, необхідних для забезпечення оборони України, захисту 
безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою 
агресією росії проти України, та члени їх сімей.

У відповідності до чинного законодавства України забез-
печення безоплатними путівками до санаторно-курортних  
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закладів. Для того, щоб отримати санаторно-курортне ліку-
вання потрібно перебувати на обліку в органах соціального 
захисту населення за зареєстрованим місцем проживання.

Варто зазначити, що учасник війни, АТО (ООС) має можли-
вість вільно обирати заклад для санаторно-курортного ліку-
вання. Для цього необхідно визначитись із санаторієм та по-
відомити про свій вибір управління соцзахисту. Після цього, 
працівниками управління соцзахитсу виконується перевір-
ка закладу на відповідність встановленим вимогам. Згодом, 
між органом соцзахисту, особою та адміністрацією санаторію 
укладається тристоронній договір про отримання путівки 
та надання санаторно-курортного лікування.

Якщо ж особа протягом двох років не одержувала безо-
платної санаторно-курортної путівки, то законодавством пе-
редбачено право на грошову компенсацію вартості санаторно-
курортного лікування. Вказаний 2-х річний термін розпочина-
ється з моменту звернення із заявою про виділення путівки 
або виплату грошової компенсації [2].

Важливо знати, що діти учасників бойових дій або діти, 
один з батьків яких загинув у районі проведення військових 
дій, АТО (ООС) мають право на безоплатне забезпечення путів-
кою до дитячого закладу оздоровлення один раз на рік у ви-
падку, якщо така путівка не надавалась у поточному році.

Для цього потрібно звернутись до управління соціального 
захисту населення за місцем постійного проживання дитини 
та подати копію свідоцтва про народження дитини, копію по-
свідчення учасника бойових дій одного з батьків [1, 2].

Список використаних джерел
1. Збірник методик для діагностики негативних психічних станів вій-

ськовослужбовців : методичний посібник / Н. А. Агаєв, О. М. Кокун, І. О. Пішко, 
Н. С. Лозінська, В. В. Остапчук, В. В. Ткаченко. Київ : НДЦ ГП ЗСУ, 2016. 234 с.

2. Основи психологічної допомоги військовослужбовцям в умовах бо-
йових дій : методичний посібник / О. М. Кокун, Н. А. Агаєв, І. О. Пішко, Н. С. Ло-
зінська. Київ : НДЦ ГП ЗСУ, 2015. 170 с.

3. Попелюшко Р. П. Особливості психологічної реабілітації учасників 
бойових дій засобами природничої рекреації. Актуальні проблеми психоло-
гії: зб. наук. пр. ; Нац. акад. пед. наук України, Ін-т психол. ім. Г. С. Костюка. 
Київ, 2015. Т. ХІ: Психологія особистості. Психологічна допомога особистості. 
Вип. 13. С. 198–207.



1006

Є. О. Чернієнко,
курсант навчально-наукового інституту № 1

(Національна академія внутрішніх справ)

М. М. Марков,
професор кафедри оперативно-розшукової діяльності,

кандидат юридичних наук, доцент
(Національна академія внутрішніх справ)

важЛиві дЛЯ украЇнськОГО суспіЛьства ЗМіни, 
внесені дО ЗакОдавства під Час війни

Воєнний стан сильно вплинув на наше законодавтво та на 
українців вцілому. Перша сфера якої хотілось би торкнутися 
це трудове законодавтво, а саме те, що з’явилась нова підста-
ва для звільнення працівників з ініціативи роботодавця – не-
можливість забезпечення роботою, передбаченою трудовим 
договором. Наприклад, у зв’язку зі знищенням місця вироб-
ництва внаслідок бойових дій. Роботодавець може розірвати 
трудовий договір, у зв’язку з воєнним станом, після заяви пра-
цівника. Але, якщо це не стосується залучення до суспільних 
робіт промислових, або до виконання робіт на об’єктах воєн-
ної інфраструктури. Також зміни допускають звільнення пра-
цівника роботодавцем в період тимчасової непрацездатності,  
а також перебування працівника у відпустці. Обмеження  
є тільки у зв’язку з вагітністю, пологами та відпусткою по до-
гляду за дитиною [1].

Варто зазначити, що зі змінами у правах, які стосують-
ся трудових відносин, можна ознайомитися у Кодексі зако-
нів про працю України. Фахівці в даній галузі права зазнача-
ють, що розірвання трудового договору в зв’язку зі знищен-
ням виробництва внаслідок бойових дій відбувається тільки 
тоді, коли немає можливості перевести працівника на інше 
робоче місце. Також працівника можна перевести на іншу ро-
боту, яка не була обумовлена раніше, без його згоди. Крім ви-
падку, коли це небезпечна місцевість. Гарантією є те, що опла-
та праці у цьому випадку повинна бути не менше, ніж серед-
ньомісячна зарплатня за попереднім місцем роботи, навіть 
якщо вона буде менш завантажена. Якщо раніше роботода-
вець про зміни повинен був попередити колектив не менше  
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ніж за два місяці, то під час воєнного стану може фактично по-
передити й одразу застосувати зміни умов праці [2].

Наступне, що хотілося б розкрити це зміни, які законда-
вець вніс до Кримінального кодексу України, наприклад, як 
посилена відповідальність за державну зраду та диверсію під 
час воєнного стану. Зокрема, Кримінальний кодекс України 
було доповнено положеннями, які передбачають максималь-
не покарання за вчинення державної зради в умовах воєнного 
стану та диверсії в умовах воєнного стану або в період зброй-
ного конфлікту, а саме: позбавлення волі на строк 15 років або 
довічне позбавлення волі, з обов’язковою конфіска цією май-
на. Відтепер, також заборонено повне звільнення законом про 
амністію від відбування покарання осіб, які скоїли державну 
зраду та диверсію. 15.03.2022 Кримінальний кодекс України 
доповнено ст. 111-1 КК України (колабораційна діяльність),  
тобто, встановлено кримінальну відповідальність за колабора-
ційну діяльність (публічне заперечення громадянином Украї-
ни здійснення збройної агресії проти України, встановлення 
та утвердження тимчасової окупації частини території Украї-
ни; публічні заклики громадянином України до: підтримки рі-
шень та/або дій держави-агресора, підтримки збройних фор-
мувань та/або окупаційної адміністрації держави-агресора, 
співпраці з державою-агресором, співпраці зі збройними фор-
муваннями та/або окупаційною адміністрацією держави-
агресора, невизнання поширення державного сувереніте-
ту України на тимчасово окуповані території України, неза-
конних виборів та/або референдумів на тимчасово окупова-
ній території; здійснення громадянином України пропаганди  
у закладах освіти з метою: сприяння здійсненню збройної 
агресії проти України, встановлення та утвердження тимча-
сової окупації частини території України, уникнення відпові-
дальності за здійснення державою-агресором збройної агресії 
проти України; здійснення громадянином України дій, спрямо-
ваних на впровадження стандартів освіти держави-агресора у 
закладах освіти тощо) [3].

Також, встановлено кримінальну відповідальність за роз-
палювання регіональної ворожнечі, образу честі і гіднос-
ті військовослужбовця, а також погрозу військовослужбов-
цю визнано кримінальним правопорушенням, встановлено  
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кримінальну відповідальність за заперечення збройної агре-
сії російської федерації проти України, посилено відповідаль-
ність за мародерство та вчинення окремих злочинів проти 
власності в умовах воєнного стану, визначено умови виклю-
чення кримінальної відповідальності за застосування вогне-
пальної зброї цивільними особами, виключено кримінальну 
відповідальність діяння, вчиненого на виконання обов’язку 
щодо захисту вітчизни, незалежності та територіальної ціліс-
ності України, та встановлено кримінальну відповідальність 
за поширення інформації про розташування зброї, техніки  
та військовослужбовців [4].

Також, під час дії воєнного стану в Україні 29 червня 2023 
року Верховна Рада прийняла закон про внесення змін до де-
яких законодавчих актів щодо окремих питань пов’язаних 
із проходженням військової служби під час дії воєнного ста-
ну (Законопроєкт № 9342). Відповідно до змінених норм не 
підлягають призову на військову службу під час мобілізації 
військовозобов’язані, які мають дружину (чоловіка) із чис-
ла осіб з інвалідністю та/або одного із своїх батьків чи бать-
ків дружини (чоловіка) із числа осіб з інвалідністю I чи II гру-
пи за умови, що такі особи з інвалідністю не мають інших пра-
цездатних осіб, зобов’язаних відповідно до закону їх утри-
мувати. Відповідно до статті 23 Закону України «Про мобілі-
заційну підготовку та мобілізацію», не підлягають призову 
на військову службу під час мобілізації військовозобов’язані:  
заброньовані на період мобілізації та на воєнний час за орга-
нами державної влади, іншими державними органами, орга-
нами місцевого самоврядування, а також за підприємствами, 
установами і організаціями;визнані в установленому порядку 
особами з інвалідністю або відповідно до висновку ВЛК тим-
часово непридатними до військової служби за станом здоров’я 
на термін до шести місяців;жінки та чоловіки, на утриман-
ні яких перебувають 3 і більше дітей віком до 18 років; жін-
ки та чоловіки, які самостійно виховують дитину (дітей) віком 
до 18 років; жінки та чоловіки, опікуни, піклувальники, при-
йомні батьки, батьки-вихователі, які виховують дитину з інва-
лідністю віком до 18 років; жінки та чоловіки, опікуни, піклу-
вальники, прийомні батьки, батьки-вихователі, які виховують  
дитину, хвору на тяжкі перинатальні ураження нервової  
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системи, тяжкі вроджені вади розвитку, рідкісні орфанні захво-
рювання, онкологічні, онкогематологічні захворювання, дитя-
чий церебральний параліч, тяжкі психічні розлади, цукровий 
діабет I типу (інсулінозалежний), гострі або хронічні захворю-
вання нирок IV ступеня тощо;жінки та чоловіки, на утриманні 
яких перебуває повнолітня дитина, яка є особою з інвалідніс-
тю I чи II групи;усиновителі, опікуни, піклувальники, прийом-
ні батьки, батьки-вихователі, на утриманні яких перебувають 
діти-сироти або діти, позбавлені батьківського піклування, ві-
ком до 18 років;зайняті постійним доглядом за хворою дружи-
ною (чоловіком), дитиною, а також батьками своїми чи дружи-
ни (чоловіка), які за висновком медико-соціальної експертної 
комісії чи лікарсько-консультативної комісії закладу охорони 
здоров’я потребують постійного догляду тощо [5].

Підсумовуючи вище викладене можна дійти висновку, що 
для громадян України є важливо особисте відслідковування 
змін у законодавстві, задля недопущення порушень власних 
прав і свобод іншими особами, особливо, у такий складний для 
України час.

Список використаних джерел
1. Кодекс законів про працю України, затверджується Законом від 

10.12.1971 р. № 322-VIII. ВВР, 1971, додаток до № 50, ст. 375. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08#Text

2. URL: https://suspilne.media/352652-zmini-v-trudovomu-zakonodav-
stvi-pid-cas-voennogo-stanu-so-neobhidno-znati-mikolaivcam/ (дата звернен-
ня: 02.02.2024)

3. Кримінальний кодекс України : Закон України від 1.09.2001 р. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/

4. URL:https://golaw.ua/ua/insights/publicat ion/kriminalna-
vidpovidalnist-zmini-do-kk-ukrayini-za-chas-vijni/ (дата звернення 04.02.2024)

5. URL: https://legalaid.ua/ua/zagalna-mobilizacziya-hto-ne-pidlyagaye-
pryzovu/(дата звернення 04.02.2024)



1010

М. в. Членов,
старший викладач

(ІПЮК для СБ України НЮУ ім. Ярослава Мудрого)

щОдО ОсОбЛивОстей ЗаЛуЧеннЯ пОнЯтих  
під Час дОсудОвОГО рОЗсЛідуваннЯ  

в уМОвах вОЄннОГО стану

Головним призначенням участі понятих при проведен-
ні слідчих (розшукових) дій є створення необхідних умов для 
проведення об’єктивного та неупередженого досудового роз-
слідування, що є важливою правовою гарантією забезпечен-
ня прав і законних інтересів учасників кримінального прова-
дження, зокрема, сторони захисту. Недотримання вимог зако-
ну щодо залучення до слідчих (розшукових) дій незаінтересо-
ваних понятих тягне за собою визнання доказів, отриманих 
під час проведення цих дій, недопустимими.

Починаючи з 2012 року абз. 2 ч.7 ст. 223 КПК України ви-
значав, що обшук або огляд житла чи іншого володіння осо-
би, обшук особи здійснюються з обов’язковою участю не мен-
ше двох понятих незалежно від застосування технічних за-
собів фіксування відповідної слідчої (розшукової) дії. Однак,  
з початку широкомасштабної збройної агресії рф проти Украї -
ни (24.02.2024), в умовах воєнного стану, в багатьох випад-
ках стало неможливим або проблемним залучення понятих до 
проведення вказаних слідчих (розшукових) дій. Неможливість 
залучення слідчим, прокурором понятих до проведення слід-
чих дій, в яких їх участь є обов’язковою, обумовлювалась на-
ступними причинами: 

1) існуванням загрози нанесення в будь-який час доби 
ракетно-бомбових ударів окупаційними військами держави-
агресора по всій території України; 

2) тривалими за часом сигналами оповіщення про пові-
тряну небезпеку; 

3) відсутністю в населених пунктах частини населення че-
рез тимчасове переміщення (переїзду) в інші регіони або за 
межі України; 

4) мобілізацією населення до лав Збройних сил України; 
5) небажанням осіб безкоштовно тривалий час бути при-

сутніми під час слідчої (розшукової) дії та наражати себе  
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на небезпеку, обумовлену веденням агресивних воєнних дій 
на території України. 

У зв’язку з цим Законом України від 22.04.2022 № 2201-Ix [1]  
внесено зміни до ч. 7 ст. 223 та доповнено абз. 3 ч. 1 ст. 615 
КПК України, якими в умовах воєнного стану дозволено про-
водити обшук або огляд житла чи іншого володіння особи, об-
шук особи, без залучення понятих, але з дотриманням двох 
обов’язкових умов: 

1) якщо залучення понятих є об’єктивно неможливим або 
пов’язано з потенційною небезпекою для їхнього життя;

2) хід і результати проведення вказаних слідчих (розшу-
кових) дій в обов’язковому порядку фіксуються доступни-
ми технічними засобами шляхом здійснення безперервного  
відеозапису.

Вказані зміни, які набули чинності 01.05.2022, врегулюва-
ли особливості та визначили умови, за яких в період воєнно-
го стану поняті можуть не залучатись слідчим, прокурором до 
вказаних слідчих (розшукових) дій. 

Однак, аналіз правозастосовної практики проведення в пе-
ріод воєнного стану слідчих дій, передбачених ч.7 ст. 223 КПК 
(зокрема, оглядів місця події в житлі чи іншому володінні осо-
би) свідчить про численні випадки проведення цих дій за від-
сутності понятих, без будь-якого обґрунтування причин їх 
не залучення, що свідчить про порушення вимог абз. 2 ч. 7 
ст. 223 та абз. 3 ч. 1 ст. 615 КПК України, що може стати причиною 
визнання таких протоколів в суді недопустимими доказами. 

На наше переконання, факт запровадження воєнного ста-
ну в Україні не є безумовною підставою для проведення без 
понятих обшуку чи огляду житла чи іншого володіння особи, 
обшуку особи, які в мирний час проводяться за обов’язкової 
участі не менше двох понятих. Згідно абз. 2 ч. 7 ст. 223 та абз. 3 
ч. 1 ст. 615 КПК України слідчий, дізнавач, прокурор, має в кож-
ному випадку обґрунтовувати в протоколі слідчої дії причини 
(обставини), які унеможливили залучення до слідчої (розшу-
кової) дії не менше двох незаінтересованих понятих. 

Наприклад, обставинами, що обґрунтовують об’єктивну 
неможливість залучення понятих або пов’язані з потенційною 
небезпекою для їх життя чи здоров’я можуть бути:

1) близьке територіальне розташування місця прове-
дення слідчої дії від місць ведення воєнних (бойових) дій:  
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а) в районі лінії зіткнення/розмежування (умовній лінії на 
місцевості між тимчасово окупованими територіями та конт-
рольованими територіями, яка проходить по передньому 
краю передових позицій сил оборони України), б) в районі ве-
дення активних бойових дій, в) в районі, де можливе проник-
нення диверсійно-розвідувальних груп держави-агресора;  
г) в районі, який охоплюється дальністю дії армійських засо-
бів ураження тощо. 

2) тривалість слідчої дії, до якої планується залучення 
понятого (обшук чи огляд житла чи іншого володіння особи 
може тривати до 10 і більше годин, а в окремих випадках і по-
над одну добу, коли слідча дія проводиться на великій за пло-
щею території, після тривалої ліквідації пожежі, по черзі роз-
бору завалів в результаті руйнувань житлових будинків чи ін-
шого володіння особи тощо; 

3) час проведення слідчої дії (робочий час протягом світ-
лої частини дня або в нічний час);

4) проведення слідчих дій поза населеними пунктами 
(поля фермерських господарств, дачні ділянки, покинуті тран-
спорті засоби чи домівки в лісистій місцевості чи біля водо-
ймищ); 

5) евакуація населення в районах ведення бойових дій;
6) виникнення чи загроза виникнення надзвичайних си-

туацій: хімічного чи радіоактивного забруднення, отруєння 
атмосфери або водних ресурсів, затоплення великих площ те-
риторій через руйнування дамб або гідроелектростанцій, еко-
логічної катастрофи, тощо);

7) масовані ракетні атаки держави-агресора по всій тери-
торії України та тривалий час оголошення для цивільного на-
селення сигналів повітряної небезпеки. 

Також слід зазначити що на сьогодні в КПК України не ви-
значені або недостатньо врегульовані такі питання: 1) понят-
тя «понятий»; 2) перелік прав та обов’язків понятих; 3) пере-
лік всіх суб’єктів, уповноважених залучати понятих до учас-
ті в слідчих (розшукових) та процесуальних діях; 4) джере-
ла та підстави оплати часу залучення понятих до процесуаль-
них дій під час досудового розслідування; 5) відсутня відпо-
відальність понятого за неявку на заплановану слідчу (роз-
шукову) дію або самовільне (без дозволу слідчого, прокурора,  
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дізнавача) залишення ним місця проведення процесуальної 
дії. Ці питання є орієнтиром для подальших наукових пошу-
ків, які стосуються удосконалення інституту понятих у кримі-
нальному провадженні.

Висновки: Підводячи підсумок аналізу сучасного інсти-
туту понятих, можна зробити висновок, що законодавець пі-
шов шляхом поступового скорочення участі понятих під час 
досудового розслідування, дозволивши в умовах воєнного 
стану проводити обшук або огляд житла чи іншого володін-
ня особи, обшук особи, без обов’язкового залучення понятих, 
але із фіксацією ходу і результатів цих слідчих дій доступни-
ми технічними засобами шляхом здійснення безперервного  
відеозапису.

Стрімке зростання технічного прогресу дозволяє слідчо-
му, прокурору фіксувати слідчі та процесуальні дії за допомо-
гою сучасних технічних засобів, що забезпечують безперерв-
ний відеозапис ходу проведення відповідної слідчої (розшу-
кової) дії. Проте, не всі засоби відезапису мають достатні тех-
нічні можливості, щоб у повному обсязі охопити рухи, дії, зву-
ки, які відбуваються на місці проведення слідчої чи процесу-
альної дії, а також не завжди органи дізнання, слідства та про-
куратури з усією відповідальністю ставляться до оформлен-
ня матеріалів досудового розслідування для виконання за-
вдань кримінального провадження. Саме тому участь поня-
тих при проведенні процесуальних дій забезпечує додатко-
ву об’єктивність проведення цих дій та є гарантією забезпе-
чення прав учасників кримінального провадження, зокрема,  
сторони захисту. 

Список використаних джерел
1. Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу Украї -

ни щодо удосконалення порядку здійснення кримінального проваджен-
ня в умовах воєнного стану : Закон України від 14.04.2022 р. № 2201-Ix. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2201-20#n45 (дата звернення: 
10.02.2024)
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кандидат юридичних наук, доцент

(Львівський державний  
університет внутрішніх справ)

стан та ЗапОбіГаннЯ  
дОМашньОМу насиЛьству в украЇні  

у періОд вОЄннОГО стану1

Сучасні демократичні держави утверджують принцип рів-
ності у різних сферах, у тому числі і у родинних відносинах,  
у той же час проблема подолання та протидії домашнього на-
сильства є не вирішеною. Понад десять років в Україні триває 
війна та понад два роки повномасштабне вторгнення, що поси-
лює проблему домашнього насильства. Не дивлячись, що бага-
то родин роз’єднанні, перебувають закордон, зростає кількість 
тих, хто перебуває у групах ризику щодо насильства та торгів-
лі людьми. Так само, мільйони українців втратили дім чи ста-
ли вимушеними переміщеними особами в середині держави. 
Економічні втрати, безробіття, відсутність житла впливають 
на збільшення напруги та конфлікти у середині родин, все це 
призводить до конфліктів та насильства. Саме тому, пробле-
ми дії принципу заборони насильства в сім’ї стають особливо  
актуальними [1, с. 592].

З перших днів війни громадські організації, соціальні 
структури й експерти, які займаються профілактикою та про-
тидією домашньому насильству, прогнозували стрімке зрос-
тання кількості епізодів, вказуючи на сукупність чинників, які 
підвищують ризик домашнього насильства в умовах війни. 

Україна є учасницею низки міжнародних докумен-
тів у сфері прав людини, які прямо забороняють сексуаль-
не насильство, а саме Міжнародного пакту про громадянські  

_____________________________________________

1 Фінансується Європейським Союзом. Проте висловлені погляди та думки 
належать лише авторам і не обов’язково відображають погляди Європей-
ського Союзу чи Європейського виконавчого агентства з питань освіти та 
культури. Ні Європейський Союз, ні грантодавець не можуть нести за них 
відповідальність.
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та політичні права та Конвенції про права дитини; обо-
в’язковими є положення Загальної Рекомендації Комітету 
з ліквідації усіх форм дискримінації щодо жінок, яка прямо 
підкреслює зобов’язання держави запобігати, розслідувати та 
притягати до відповідальності за сексуальне насильство. А та-
кож Україна є учасницею низки конвенцій Ради Європи: Кон-
венція Ради Європи про захист прав та основоположних сво-
бод людини, Конвенція Ради Європи про захист дітей від сек-
суальної експлуатації та сексуального насильства та нещо-
давно ратифікованої Конвенції Ради Європи про запобігання  
насильству стосовно жінок і домашньому насильству та бо-
ротьбу із цими явищами [4, с. 96].

Лише після початку збройної агресії рф проти України  
24 лютого 2022 року, Верховна Рада України 20 червня 2022 
року, ратифікувала Стамбульську конвенцію [3], яка є золотим 
стандартом прав жінок та дітей, що є частиною прав люди-
ни та європейських цінностей, 21 червня цього ж року Закон 
про ратифікацію підписав Президент, і 1 листопада 2022 року  
ця конвенція набрала чинності для України. Положення Кон-
венції передбачають, що права та інтереси потерпілих від на-
сильства мають бути в центрі уваги незалежно від перебігу об-
ставин в державі, що зобов’язує відповідні органи, установи до 
координованої співпраці між собою та з громадськими органі-
заціями [2, с. 487].

Крім того, прийнято Стратегію ЄС щодо гендерної рівно-
сті на 2020–2025 роки, в рамках якої мають бути впровадже-
ні комплексні заходи запобігання та боротьби з гендерним 
насильством, підтримкою і захисту потерпілих, притягнення 
винної особи до відповідальності. В обґрунтуванні прийнят-
тя Стратегії невтішна статистика, що в ЄС 33% жінок є жерт-
вами сексуального чи психологічного насильства, 22% жінок 
стають жертвами насильства від своїх партнерів [5].

У Стратегії наголошується на важливості ефективності на-
самперед профілактики насильства, що можливо досягти на-
вчанню хлопчиків та дівчаток гендерній рівності з раннього 
віку та підтримку розвитку ненасильницьких стосунків. 

Окрім того, необхідним є впровадження мультидисциплі-
нарного підходу серед служб та уповноважених осіб, включа-
ючи систему кримінального правосуддя, служби підтримки  
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потерпілих, програм для кривдників, а також забезпечення  
дієвості соціальних та медичних служб [1, с. 596].

8 березня 2022 року Комісія ухвалила пропозицію при-
йняти Директиву про боротьбу з насильством щодо жінок  
і домашнім насильством. Пропозиція містить правила захис-
ту потерпілих та пропонує посилити відповідальність, а та-
кож гарантувати належний захист від насильства, незалеж-
но від того, відбувається воно онлайн чи офлайн. Згідно вка-
заної Директиви правопорушеннями визнаються: сексуальне 
насильство, включаючи зґвалтування, калічення жіночих ста-
тевих органів, примусові шлюби, примусові аборти або стери-
лізацію, торгівлю людьми з метою сексуальної експлуатації,  
пере  слідування, сексуальні домагання, феміцид, мову не-
нависті та злочини на ґрунті статі та різні форми онлайн-
насильства («кібернасильство»), включаючи обмін або мані-
пулювання інтимними матеріалами, кіберпереслідування [6].

Насильство по відношенню до жінок та дітей під час зброй-
них конфліктів, у тому числі всі форми сексуального насиль-
ства, були засуджені Резолюцією 1888 (2009), ухваленою Ра-
дою безпеки ООН 30 вересня 2009 року. Під час війни, 20 черв-
ня минулого року Україна ратифікувала Конвенцію Ради Єв-
ропи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньо-
му насильству та боротьбу із цими явищами, яка набула чин-
ності з першого листопада. Не дивлячись на ратифікацію із 
суттєвим застереженнями, а саме, що наша держава має пра-
во не приводити національне законодавство у відповідність 
до Конвенції, враховуючи ст. 9 Конституції України та ч. 2  
ст. 19 ЗУ «Про міжнародні договори», положення Стамбуль-
ської Конвенції все одно підлягають застосуванню та мати-
муть пріоритет, у випадку неузгодженості національного 
нормативно-правового акту із міжнародною нормою, оскіль-
ки остання матиме пріоритетне застосування. 

Окрім того, прийнятий ще 7 грудня 2017 р. Закон України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству» вже 
заклав багато інструментів протидії насильству в сім’ї, що від-
повідають європейським стандартам та Стамбульській Кон-
венції. Зокрема, передбачено для національної поліції повно-
важення щодо винесення термінового заборонного припису 
щодо кривдника, ведення профілактичного обліку кривдників,  
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проведення профілактичних заходів, контроль за виконанням 
кривдником спеціального заходу тощо [1, с. 596].

В умовах російсько-українського збройного конфлікту 
підлягають застосуванню норми і Додаткового Протоколу Же-
невської конвенції, статтею якого визначено, що заборонені  
й залишатимуться забороненими такі дії: насильство над жит-
тям, здоров’ям, а також погрози вчинити будь-яку із зазначе-
них дій. Ця норма Додаткового Протоколу чи не єдина, яка за-
бороняє вчинення окремих актів сексуального насильства  
як щодо жінок, так і щодо чоловіків [4, с. 94].

Оскільки головним позитивним обов’язком дер жави є ство-
рення національної правової бази (national legal framework), 
яка забезпечує ефективний захист прав людини [7, с. 36], ра-
тифікація Стамбульської конвенції та подальша імплемен-
тація її положень в українське законодавство підкреслює зу-
силля України для досягнення мети ефективно протидіяти  
насильству щодо жінок і домашньому насильству.
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ОсОбЛивОсті кваЛіФікаЦіЇ  
військОвих кОрупЦійних криМінаЛьних 

правОпОрушень  
та сЛужбОвих ЗЛОвживань

У 2015 році до переліку корупційних діянь включено діян-
ня, передбачене ст. 410 КК України, що вчиняється військовою 
службовою особою шляхом зловживання службовим станови-
щем [1]. Наслідком такого діяння є заподіяння істотної шкоди, 
яке в сто і більше разів перевищує НМДГ, що не диференційо-
ване та має виключно майновий характер. Але військовослуж-
бовець, який вчиняє дане правопорушення, може запо діювати 
як матеріальні збитки, так і нематеріальну шкоду (зниження 
дієздатності ЗСУ, обороноздатності держави, поранення чи за-
гибель людей тощо). А в умовах воєнного стану наслідки мо-
жуть бути непередбачувані, тому є необхідність виправити не-
досконале законодавче рішення норми, передбаченої ст. 410 
КК України, в частині наслідків [2, с. 161].

Особливості конструкції складу військового корупцій-
ного кримінального правопорушення, передбаченого ст. 410 
КК України, вчиненого шляхом зловживання службовим ста-
новищем, полягає в певних його ознаках, зокрема, об’єкті, 
предметі, об’єктивній, суб’єктивній стороні, суб’єкті, за якими 
він відрізняється від суміжних складів посягань проти влас-
ності та суміжних складів службових зловживань, що вима-
гає встановлення при відповідній кваліфікації [3, с. 193–195].  
Зокрема, щодо суб’єкта важливо встановити, щоб відповід-
не діяння було вчинене військовою службовою особою [4,  
с. 50]. А в частині суб’єктивної сторони слід встановити наяв-
ність такої обов’язкової ознаки, як корислива мета, що поля-
гає у прагненні винного до збагачення, і відсутність якої свід-
чить про відсутність даного складу. Разом з тим, корисливий 
мотив не вважається обов’язковою ознакою даного виду роз-
крадання, але його встановлення впливає на індивідуалізацію 
та диферен ціацію покарання [5, с. 286–287].
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У 2015 році Кримінальний кодекс був також доповнений 
ст. 426-1 «Перевищення військовою службовою особою влади 
чи службових повноважень» [1]. щодо конструкції складу да-
ного кримінального правопорушення, слід зауважити наступ-
не. Зокрема, обов’язковою умовою кримінальної відповідаль-
ності і водночас критерієм відмежування службового кримі-
нального правопорушення від дисциплінарного проступку є: 
завдання шкоди додатковому об’єкту – здоров’ю, честі і гіднос-
ті особи, відносинам власності, безпеці, довкіллю [6, с. 66].

щодо кваліфікованого складу, передбаченого ч. 5 ст. 426-1 
КК України, тобто дії, передбачені частинами 1–3 даної статті, 
вчинені в умовах воєнного стану або в бойовій обстановці, то: 
згідно положень Статуту внутрішньої служби ЗСУ, командир 
(начальник) із метою затримання військовослужбовця, який 
вчиняє непокору, опір чи погрозу начальнику, застосовує на-
йманство, самовільно залишає бойові позиції у районах вико-
нання бойових завдань, має право особисто застосовувати за-
ходи фізичного впливу без спричинення шкоди здоров’ю вій-
ськовослужбовця та спеціальні засоби, достатні для припи-
нення протиправних дій (п. 22). В зв’язку з цим застосування 
командиром (начальником) в умовах воєнного стану чи бойо-
вій обстановці заходів фізичного впливу та спеціальних засо-
бів, які явно перевищують міру, достатню для припинення за-
значених протиправних дій з метою затримання військовос-
лужбовця, має бути кваліфіковано за ч. 5 ст. 426-1 [7, с. 159].

Визначення суб’єктного складу даного кримінального 
правопорушення звертає нас до примітки ст. 425 КК України, 
на підставі аналізу якої можна виявити відмінні ознаки вій-
ськової службової особи від ознак службової особи, як суб’єкта 
службових кримінальних правопорушень. Військова службо-
ва особа не може ухвалювати рішення, обов’язкові для вико-
нання будь-ким, окрім персоналу ЗСУ, однак усередині орга-
нізації (ЗСУ) вони наділені управлінськими повноваженнями  
[6, с. 67].

На сьогодні відсутня усталена судова практика для да-
ної категорії справ. Разом з тим Верховний Суд 5 липня 2023 
року сформулював свою позицію щодо окремих аспектів від-
повідальності за ст. 426-1. Зокрема, визначено, що кримі-
нальна відповідальність за такі дії настає лише за умови,  
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що дії військової службової особи були зумовлені її службовим 
становищем і пов’язані з її владними чи службовими повно-
важеннями. Якщо такого зв’язку не встановлено, дії винного  
за наявності до того підстав можуть кваліфікуватись за стат-
тями Кримінального кодексу України, що передбачають від-
повідальність за кримінальні правопорушення проти особи, 
власності, громадського порядку тощо.
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З внутрішньО переМіщениМи ОсОбаМи

Вже два роки минає, як росія повномасштабно вторгну-
лася на територію нашої держави. Як наслідок, багато укра-
їнських громадян змушені були покинути свої домівки. Час-
тина з них, в пошуках кращої долі, виїхали закордон, в той же 
час велика кількість людей, щоб зберегти життя та здоров’я 
своє та своїх рідних стали внутрішньо переміщеними особами  
в межах нашої держави.

Соціальна робота з внутрішньо переміщеними особами є 
важливою сферою, яка спрямована на підтримку, захист та ре-
абілітацію людей, які були змушені внаслідок збройних кон-
фліктів, насильства, стихійних лих та інших видів небезпек, 
покинути своє постійне місце проживання.

Розвиток соціальної роботи в Україні характеризується 
активним пошуком нових підходів, напрямів та інноваційних 
технологій у вирішенні соціальних проблем різних груп насе-
лення, зокрема, і внутрішньо переміщених осіб, які виникли  
в наслідок анексії Кримського півострова і збройного кон-
флікту на сході країни в 2014 році, а також повномасштабно-
го вторгнення в Україну в лютому 2022 року. Саме виникнен-
ня нової соціально незахищеної групи населення змусило зо-
середити увагу на вирішенні проблем забезпечення соціаль-
них гарантій і соціального захисту внутрішньо переміщених 
осіб, створенні умов для їх адаптації в соціальному середовищі 
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шляхом використання можливостей різних державних та неу-
рядових організацій [1, с. 177].

Стаття 1 закону України «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» визначає внутрішньо перемі-
щену особу як громадянина України, який постійно проживає 
в Україні, якого змусили або який самостійно покинув місце 
свого проживання у результаті або з метою уникнення нега-
тивних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, 
повсюдних проявів насильства, масових порушень прав лю-
дини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного  
характеру [2].

Соціальні працівники, які працюють з внутрішньо пере-
міщеними особами, надають різноманітну підтримку, вклю-
чаючи матеріальну допомогу, пошук житла, медичну та пси-
хологічну допомогу, освіту та професійну підготовку, органі-
зацію соціально-економічної реабілітації та інші послуги, які 
сприяють інтеграції внутрішньо переміщених осіб в складних 
життєвих ситуаціях на новому місці проживання.

З поміж напрямів соціальної роботи з внутрішньо перемі-
щеними особами, таких як: трудова та професійна адаптація; 
вирішення проблем матеріальної компенсації понесеної виму-
шеними переселенцями шкоди в ході екстреного залишення 
свого колишнього місця проживання; формування і подаль-
ший розвиток гармонійної системи взаємин з місцевим насе-
ленням; створення умов, необхідних для успішної інтеграції 
мігрантів в нове для них суспільство тощо [1, с. 179], чільне 
місце відводиться саме психологічній допомозі.

Психологічна допомога для внутрішньо переміщених осіб 
є дуже важливим аспектом соціальної роботи з цією групою 
людей, адже такі особи можуть мати різні види травматичного 
досвіду, таких як втрата житла, розлучення з рідними, насиль-
ство та інші стресові ситуації, які можуть сильно вплинути  
на їх психологічне благополуччя. 

Психологічна допомога має різни форм та способи реалі-
зації. Зокрема, вона може надаватися у формі індивідуальних 
консультацій та терапії, групових занять, психосоціальної під-
тримки та базової психологічної освіти. 

При наданні психологічної допомоги, важливо враховува-
ти культурні та соціальні особливості внутрішньо переміщених  
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осіб. Розуміння та повага до їхніх цінностей, традицій та віру-
вань може сприяти більш ефективній роботі з цією групою. 
Адже, основна мета психологічної роботи з внутрішньо пере-
міщеними особами – це перш за все допомогти їм змінити своє 
ставлення до самих себе, подолати емоційні та психологічні 
труднощі.

Психологи, які працюють з внутрішньо переміщеними 
особами, можуть використовувати різні методи та підходи, 
включаючи когнітивно-поведінкову терапію, травматичну 
терапію, мистецьку терапію, групову динаміку та ін. Для на-
дання комплексної підтримки внутрішньо переміщеним осо-
бам, вони також можуть співпрацювати з іншими спеціаліста-
ми, такими як лікарі, соціальні працівники, працівники поліції  
та інших правоохоронних органів, юристи тощо.

Крім цього, слід відзначити, що психологічна допомо-
га внутрішньо переміщеним особам буде максимально дієва 
лише спільно з іншими видами підтримки, такими як матері-
альна допомога, медична допомога та соціальна підтримка.

В результаті нещодавно набутого екстремального досвіду, 
у внутрішньо переміщених осіб, формується розрив між мину-
лим соціальним, матеріальним та професійним статусом, а це 
в свою чергу, може вимагати деякої перебудови внутрішньої 
картини світу індивіда. Тому часто у таких осіб виникає кри-
за із почуттям втрати «колишнього Я» – криза ідентичності. 
Відповідно, у процесі психологічної адаптації до нових умов 
життя постає питання подолання цієї кризи, що пере важно 
стає можливим лише за умови професійної психологічної до-
помоги через обмеженість внутрішніх ресурсів переселенців. 
Цей процес із формування нової ідентичності полягає у пере -
оцінці індивідом актуальних та важливих ідентичностей із 
їхнім наступним відбором. Також, не менш важливо сформу-
вати у переміщених осіб – навчитися дієвих стратегій подо-
лання кризових та стресових ситуацій, відновити структуру 
потребово-мотиваційної сфери та інтегрувати цінності, еле-
менти культури у зміст ідентичності [3].

Особливою категорією із числа внутрішньо переміщених 
осіб є діти. Їхній психоемоційний стан, в порівнянні з доросли-
ми, є ще більш вразливим в процесі зміни місця проживання, 
школи, друзів, оточення тощо.
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Психологічну допомогу дітям потрібно здійснювати з ура-
хуванням вікового, фізичного та психічного розвитку, ста-
ну фізичного та психічного здоров’я. До основних проблем, 
що можуть спостерігатися у дітей-переселенців, належать:  
1) порушення когнітивних процесів (погіршення пам’яті, труд-
нощі концентрації уваги, розлади мислення); 2) невротичні 
реакції (стресове виснаження, фобічні реакції, порушення сну 
та апетиту); 3) функціональні розлади (регрес поведінки та 
психосоматичні розлади); 4) емоційні та поведінкові порушен-
ня (реакції протесту, підвищена плаксивість та капризність, 
постійні зміни настрою); 5) проблеми, пов’язані зі спілкуван-
ням (несформованість адекватних соціально-комунікативних 
навичок, страх і недовіра або агресія та дратівливість стосов-
но оточуючих, можлива надмірна залежність від думок інших);  
6) порушення взаємин у сім’ї, коли зміна соціальної ситуації 
та її обов’язків часто змушує дітей та підлітків «включати-
ся» у дорослі проблеми (до яких вони можуть бути не готові)  
[4, с. 20].

Психологічна допомога дітям, може бути цінною перш за 
все для покращення їх психоемоційного стану, а також повно-
го відновлення та інтеграції неповнолітнього на новому місці 
проживання, навчання тощо.

Отже, психологічна допомога є важливою складовою со-
ціальної роботи з внутрішньо переміщеними особами, адже 
робить значний внесок у поліпшення їхнього психологічного 
стану та благополуччя. 

У процесі адаптації до нових умов проживання, серед пере-
селених осіб спостерігаються значні особистісні зміни із тен-
денцією до зниження рівня самооцінки, змінення вектору цін-
нісних орієнтацій, деформації соціальних установок, розпач, 
апатія та інші негативні психоемоційні стани.

Саме соціальні працівники та інші суб’єкти, які можуть 
надавати психологічну допомогу, сприяють не лише захис-
ту прав внутрішньо переміщених осіб, в тому числі права 
на життя, здоров’я, свободу, безпеку, недоторканість особи,  
а й своєю роботою повинні максимально допомогти перш за 
все покращити психологічний стан переселенця, а також ство-
рити належні умови для адаптації внутрішньо-переміщеної 
особи в новому для неї середовищі.
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війна Як детерМінант деЛіктів  
у сФері недОтОрканнОсті державних кОрдОнів

У лютому 2022 р. російська федерація підступно розв’язала 
широкомасштабну війну проти нашої батьківщини. щодня 
рашисти вчиняють ціле розмаїття кримінальних правопо-
рушень, які виходять не тільки за межі правової поведінки,  
але й людяності [1, с. 737].

Цілком очевидно, що війна виступає в якості одного з осно-
вних факторів поширення злочинів проти основ національної 
безпеки (саме знищення України як самостійної держави та за-
хоплення її територій – основна мета варварської агресії оку-
пантів), кримінальних правопорушень проти встановленого 
порядку несення військової служби (військових кримінальних 
правопорушень), злочинів та кримінальних проступків проти 
миру, безпеки, людства та міжнародного правопорядку тощо. 

Станом на сьогоднішній день негативна динаміка розпо-
всюдження названих видів злочинів та кримінальних про-
ступків є предметом наукових досліджень багатьох вітчиз-
няних вчених. Водночас, війна впливає не тільки на переліче-
ні групи кримінальних правопорушень, але і виступає в якос-
ті потужного детермінанта для інших актів деліктної поведін-
ки. Так, наприклад, внаслідок широкомасштабної війни на те-
риторії нашої держави спостерігається тривожна динаміка по-
ширення окремих кримінальних правопорушень у сфері недо-
торканості державних кордонів.
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Серед вказаної групи кримінальних правопорушень під-
вищений рівень небезпеки для держави в період дії на тери-
торії України правового режиму воєнного стану несуть злочи-
ни у вигляді незаконного перетинання державного кордону 
України (з огляду на особу кримінального правопорушника та 
(або) наявність в діях суб’єкта злочину спеціальної мети – за-
подіяння шкоди інтересам держави). Так, якщо протягом 2020 
та 2021 рр. сукупно виявлено 73 випадки вчинення кримі-
нального правопорушення, передбаченого ст. 332-2, то лише  
у 2022 р. таких випадків обліковано 75 [2]. 

У таких умовах, враховуючи підвищений ступінь суспіль-
ної небезпеки цих діянь, вбачається доречним посилення кри-
мінальної відповідальності за вчинення злочинів, передбаче-
них ст. 332-2 КК України. При цьому, на нашу думку, дії, перед-
бачені ч.ч. 1-2 ст. 332-2 КК України [3], вчинені під час дії воєн-
ного стану, на законодавчому рівні доречно віднести до чис-
ла особливо кваліфікованих складів незаконного перетинан-
ня державного кордону України.

Переконливі аргументи на користь останньої пропозиції у 
своїх дослідженнях наводять С.А. Кузьмін та М.П. Марчук, які 
зазначають, що незаконне перетинання державного кордону 
значно збільшує рівень суспільної небезпеки у випадку вчи-
нення його в умовах воєнного стану, коли з об’єктивних при-
чин можливості проведення заходів охорони державного кор-
дону є обмеженими. За таких умов має місце безпосередня за-
гроза вчинення диверсій та терористичних актів, при тому, що 
нелегальна міграція що може бути обумовленою вчиненням 
різнорідних підривних акцій, перешкоджає проведенню філь-
траційних заходів, необхідних для своєчасного виявлення і ло-
калізації ворожих елементів [4, c. 39].

З огляду на викладене вище пропонуємо внести наступні 
зміни до ст. 332-2 КК України:

1) санкцію ч. 1 ст. 332-2 КК України викласти у наступній 
редакції: «карається позбавленням волі на строк від трьох до 
п’яти років»;

2) санкцію ч. 2 ст. 332-2 КК України викласти у наступній 
редакції: «караються позбавленням волі на строк від п’яти до 
восьми років»;
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3) ч. 3 ст. 332-2 КК України викласти у наступній редакції: 
«3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї стат-
ті, поєднані з насильством або із застосуванням зброї, або вчи-
нені під час дії воєнного стану – караються позбавленням волі  
на строк від восьми до дванадцяти років».

Війна стала також потужним детермінантом поширення 
кримінальних правопорушень, передбачених ст. 332 КК Украї -
ни. Так, у 2020 р. на території України зареєстровано 278 ви-
падків незаконного переправлення осіб через державний кор-
дон України, у 2021 р. – 280, у 2022 р. – 1225, протягом січ-
ня – листопада 2023 – 2287 [2].

Суттєвим недоліком чинної редакції ст. 332 КК України  
є відсутність закріпленої дефініції «незаконне переправлення 
осіб через державний кордон України» (особливо в контексті 
функціонування системи «шлях). Відтак, для правильної ква-
ліфікації діяння за ст. 332 КК України–важливо включити при-
мітку з визначенням поняття «незаконне переправлення осіб 
через державний кордон України».

Крім того, з огляду на згадану вище динаміку поширен-
ня злочинів, передбачених ст. 332 КК України (лише протягом  
11 місяців 2023 р. кількість випадків незаконного переправ-
лення осіб через державний кордон України збільшилась 
більш ніж у 8 разів порівняно з 2021 р.), можливо, дореч-
но збільшити максимальний строк покарання, закріпленого  
у санкції ч. 3 цієї норми (яка передбачає особливо кваліфікую-
чі ознаки переправлення осіб через державний кордон Украї-
ни), до 12 років позбавлення волі. При цьому, як і в попере-
дньому випадку, діяння, передбачені ч.ч. 1, 2 ст. 332 КК Украї-
ни, вчинені під час дії воєнного стану, на законодавчому рівні 
доцільно віднести до числа особливо кваліфікованих складів.

Отже, підсумовуючи викладене доречно зауважити,  
що розпочата у лютому 2022 р. широкомасштабна війна стала 
потужним детермінантом поширення цілої низки криміналь-
них правопорушень, серед яких – і злочини у сфері недоторка-
ності державних кордонів. 

Нові реалії в яких опинилась Україна через дії держави-
терориста вимагають внесення ряду змін до чинного зако-
ну про кримінальну відповідальність. Зокрема, враховуючи  
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тривожну динаміку поширення, наразі існує нагальна потре-
ба в модернізації чинної редакції ст.ст. 332, 332-2 КК України.

Перспективним напрямком подальших досліджень вба-
чається аналіз питання запобігання кримінальним правопо-
рушенням у сфері недоторканості державних кордонів спе-
ціальними суб’єктами протидії злочинності.

Список використаних джерел
1. шаблистий В. В., березняк В. С., Каторкін Р. А. Кримінальні пра-

вопорушення, пов’язані з ухиленням від призову на військову службу як 
акти посягання на воєнну безпеку України. Military offences and war crimes: 
background, theory and practice : collective monograph. Ed. by V. M. Stratonov. 
Riga, Latvia : «Baltija Publishing», 2023. P. 736–760.

2. Про зареєстровані кримінальні правопорушення та результа-
ти їх досудового розслідування // Офіс Генерального прокурора: офіцій-
ний веб-сайт. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-
pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2 (дата звер-
нення: 15.02.2024)

3. Кримінальний кодекс України: Закон України від 05.04.2001 р. 
№ 2341-ІІ. база даних «Законодавство України»/Верховна Рада України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text (дата звернення: 
15.02.2024)

4. Кузьмін С. А., Марчук М. П. Криміналізація незаконного перетинан-
ня державного кордону України. Університетські наукові записки. 2016. 
№ 60. С. 89–99.



1031

і. О. шинкаренко,
доцент кафедри гуманітарних дисциплін  

та психології поліцейської діяльності,
кандидат психологічних наук, доцент

(Дніпропетровський державний  
університет внутрішніх справ)

прОбЛеМа деприваЦіЇ дітей під Час війни

У сучасних умовах повномасштабного вторгнення рф на 
терени нашої держави, перебування більшості населення у не-
безпеці набуває особливої значущості такий феномен як де-
привація, який гальмує повноцінний розвиток особистості. 
Небезпека цього явища полягає в тому, що найбільш схильною 
до деприваційного впливу є дитяча психіка [1, с. 121].

Чехо-словацькі дослідники Йозеф Лангмейер та Зденек 
Матейчек порушили важливу проблему, що хвилювала і лі-
карів, і педагогів, і психологів. Вони узагальнили та виклали 
власні дослідження у монографії «Психічна депривація у дитя-
чому віці». Наразі вітчизняними вченими, такими як І. І. брець-
ко, Л. А. Варава, ю. М. Вознюк, Н. С. Дмитрюк, Я. О. Гошовський, 
М. І. Лісна, О. Г. Максименко, В. О. Мартинюк, В. С. Мухіна три-
вають пошуки вирішення проблеми відсутності можливос-
тей задоволення потреби у взаємодії, що негативно вплива-
ють на психічне здоров’я людини та детермінують розвиток  
депривації.

Термін депривація означає стан недостатнього задоволен-
ня будь-якої важливої психологічної потреби. За аналогією  
з нестачею харчування деякі автори говорять про психологіч-
не голодування як тотожності психічної депривації [1, с. 117].

Різні вчені виокремлюють кілька варіантів психічної де-
привації, а за ступенем прояву депривація може бути повною 
та частковою.

Крім самої депривації, виділяється ще низка термінів, 
пов’язаних з цим явищем. А саме, деприваційною ситуацією 
називають такі обставини життя дитини, коли бракує мож-
ливостей задовольнити важливі психічні потреби. Різні діти, 
потрапляючи в одну і ту ж деприваційну ситуацію, будуть по-
водити себе по різному і наслідки цієї ситуації можуть бути  
різними.
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Наприклад, ізоляція – один із варіантів деприваційної си-
туації. Й. Лангмейер та З. Матейчек виділяють також визна-
чення «наслідки депривації» («деприваційне враження»), 
яким вони називають зовнішні прояви результатів деприва-
ції, тобто поведінка дитини, яка знаходилася в деприваційній 
ситуації [2, с. 113]. Якщо дитина вже колись перебувала в де-
приваційній ситуації, але це, на щастя було нетривалий період  
та не призвело до значних психічних відхилень, то визна-
чають у дитини деприваційний досвід, після якого він буде 
більш загартованим або, нажаль, більш чуттєвим [3, с. 68].  
що ми і спос терігаємо у наш час.

Фрустрація, тобто переживання досади, гіркоти через бло-
кування потреби, – це не депривація, а більш відокремлене 
поняття, що може увійти до загального розуміння деприва-
ції. Якщо дитину позбавляють бажаної речі, іграшки, звичних 
умов, вона може бути у стані фрустрації (до того ж зазвичай 
тимчасової). Але якщо їй взагалі не дають грати тривалий час, 
то це буде депривацією, хоча фрустрації вже немає. Якщо дво-
річну дитину розлучити з батьками та покласти до лікарні, то 
це може спричинити реакцію фрустрації. Але якщо вона лиша-
ється в лікарні або в іншому закладі рік, та ще в одному і тому 
ж приміщенні, без відвідування його батьками, без отриман-
ня потрібної сенсорної, емоційної та соціальної інформації, то 
у неї можуть з’явитися стани, що належать до деприваційних.

будь-яке припинення специфічних зв’язків між дитиною 
та її соціальним середовищем є хворобливим. Сепарація може 
бути раптовою та поступовою, повною та частковою, корот-
кою та тривалою. Сепарація – результат порушення взаємно-
го контакту, вона відбивається не тільки на дитині, але і на 
батьках. У останніх виникає тривожність і т.п. Якщо сепарація 
має тривалий період, то вона переходить у соціальну ізоляцію.  
Сепарація відіграє значну роль у розвитку у дитини певних со-
ціальних установок [4, с. 106].

Слід зазначити особливості розвитку дітей, які з ранньо-
го дитинства опиняються в екстремальних ситуаціях. Зокре-
ма, викликає неспокій психічний розвиток евакуйованих ді-
тей, дітей, які потрапляли під масовані бомбардування чи ста-
ли свідками інших трагічних подій. Зазвичай, тяжкий гострий 
травматизм під час воєнних дій не викликає таких глибоких 
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та стійких негативних наслідків, як хронічні психічні втрати 
та ізоляція. Впевненість, яку дає дитині присутність батьків, 
урівноважує, вочевидь, зазвичай екстремальні потрясіння, що 
викликала війна.

Однакові деприваційнй умови по-різному впливають на ді-
тей різного віку. З віком змінюються потреби дитини, а також 
сприйнятливість до їх недостатнього задоволення. З роками 
дитина стає більш дорослою та витривалою щодо розлучен-
ня з матір’ю, але тут вже більшу роль відігріє наявність інших 
родичів. Наявність матері ще не нівелює можливості сімей-
ної депривації. Якщо бракує частого та тривалого спілкування  
з соціально-позитивними родичами, то у дитини – особ ливо  
у хлопчиків – виникатимуть труднощі поведінки. Іноді від-
сутність батька стає більш помітною, ніж відсутність матері.  
Особливо це зазначається під час війни.

Першочерговою задачею, яка постає перед дорослими на 
сьогоднішній день, вжити заходів для попередження дитячої 
депривації. Необхідно, щоб діти отримували різноманітні сти-
мули із зовнішнього середовища у належній кількості та якос-
ті, незважаючи на складний період у нашій державі [5, с. 111].

Необхідно, щоб діти були забезпечені умовами для на-
вчання та розвитку, важливо створювати умови для розвитку 
позитивних, стійких взаємовідносин між дитиною та дорос-
лими. Всі прийоми та методи, які використовуються для ви-
ховання дитини, повинні бути емоційно забарвлені, надавати 
спокою та впевненості.

Необхідно полегшити дитині включення у суспільство, ро-
зуміння ситуації для того, щоб вона була взмозі засвоїти адек-
ватні соціальні ролі, що обумовлюють у подальшому можли-
вості «дорослого» суспільного життя. багато аспектів попе-
редження психічної депривації виходять за межі педагогіки та 
психології, але задача в тому, щоб залучити до цієї проблеми 
численні суспільні інститути.
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пОрушеннЯ прав військОвОпОЛОнених  
у ЗбрОйнОМу кОнФЛікті рОсіЇ прОти украЇни

Офіс Високого комісара з дотримання прав людини Органі-
зації Об’єднаних Націй (далі – Офіс Комісара ООН) опуб лікував 
звіт про дотримання прав військовополонених після повно-
масштабного вторгнення росії до України 24 лютого 2022 р. 
Це звіт опубліковано за результатами досліджень, проведених 
Моніторинговою місією з дотримання прав людини в Украї-
ні1. Метою цього звіту є надання рекомендацій як Україні, так 
і російській федерації щодо посилення захисту військовополо-
нених і поліпшення умов їхнього утримання незалежно від їх 
приналежності, а також притягнення всіх винних у порушен-
нях прав військовополонених до відповідальності [1].

Триваючий збройний напад російської федерації на Украї-
ну в порушення Статуту ООН і міжнародного права призвів до 
широкого кола порушень міжнародного гуманітарного пра-
ва (далі – МГП) та міжнародного права прав людини (далі – 
МППЛ). З 24 лютого 2022 р. велика кількість членів збройних 
сил та інших комбатантів були захоплені в полон сторонами 
міжнародного збройного конфлікту. шляхом документування 
та взаємоперевірки окремих випадків, Офіс Комісара ООН ви-
явив певні закономірності порушень МГП та МППЛ щодо по-
водження з військовополоненими. Це є важливим та необхід-
ним, оскільки багато із задокументованих порушень є груби-
ми порушення МГП і, отже, можуть становити воєнні злочини.

Уряд України офіційно надав Офісу Комісара ООН повний 
та конфіденційний доступ до військовополонених в місцях  

_________________________________________________

1 Моніторингова місія з дотримання прав людини була направлена до 
Украї ни 14 березня 2014 року на прохання уряду України для моніторин-
гу та звітування про ситуацію з правами людини в нашій країні та пропо-
нувати рекомендації уряду та іншим уповноваженим органам для врегу-
лювання порушень прав людини.
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їх інтернування, що УВКПЛ визнає з великою вдячністю.  
Далі Пенітенціарна служба та Офіс Генерального прокурора 
активно співпрацювали з Офісом Комісара ООН з приводу тих 
застережень, які були висловлені представниками ООН щодо 
поводження з військовополоненими. російська федерація не 
надала доступ до військовополонених, інтернованих нею, не-
зважаючи на неодноразові запити ООН. Лише одного разу,  
19 серпня 2022 року Офісу Комісара ООН дозволили зустріти-
ся з групою 13 інтернованих українських військовополонених 
чоловіків в слідчому ізоляторі (СІЗО) м. Луганська. Однак про-
вести конфіденційні співбесіди не дозволили.

Стосовно поводження з військовополоненими, які інтер-
новані російською федерацією Офісом Комісара ООН було за-
документовано грубі порушення МГП, які можуть вважатися 
воєнними злочинами. Серед них: страта 15 військовополоне-
них, використання військовополонених як живих щитів, заги-
бель двох поранених військовополонених через відсутність 
медичної допомоги, катування або інше жорстоке поводжен-
ня з метою отримання інформації. Офісом Комісара ООН також 
задокументувало широко поширену практику вилучення ре-
чей військовополонених, їх евакуація (переміщення) в нелюд-
ських умовах, наприклад у переповнених транспортних за-
собах зі зв’язаними руками та закритими очима, без доступу  
до води чи туалету.

Офіс Комісара ООН ідентифікував 48 місць інтернуван-
ня військовополонених як на території самої російської фе-
дерації, так і на окупованій росією території України. Понад 
75% військовополонених, були інтерновані тимчасово або на 
весь період ув’язнення в пенітенціарних установах, що є по-
рушенням норм МГП, оскільки військовополонених не мож-
на утримувати в закритому режимі. Також місця утриман-
ня є з жахливими умовами інтернування (кількість квадрат-
них метрів на одну особу, харчування, гігієна та медична до-
помога), відмова комунікації із зовнішнім світом, що впливає 
як на самих військовополонених, так і на їхніх родичів, кату-
вання в місцях утримання, жорстоке поводження, примусова 
праця в порушення норм МГП та відсутність доступу незалеж-
них спостерігачів. У більшості місць інтернування порушен-
ня були масовими та постійними. Офісом Комісара ООН було  
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задокументовано принаймні п’ять випадків смерті військо-
вополонених чоловіків після катування чи іншого жорстоко-
го поводження та чотири випадки смерті військовополонених 
через відсутність медичної допомоги під час інтернування.

Під час індивідуальних інтерв’ю з 24 жінками-полоненими 
було виявило, що з жінки-полоненими–поводилися інакше, 
ніж з чоловіками. Жінок було інтерновано окремо від чоло-
віків і, як правило, вони піддаються меншому фізичному на-
сильству і користуються кращими умовами під час евакуа-
ції та переміщення між місцями інтернування. Однак у 17 ви-
падках жінки-полонені були інтерновані до СІЗО та пенітенці-
арних установ м. Донецьк чи в російській федерації, де вони 
піддавалися побиттям, ураженням електричним струмом, 
примушенню до оголення, обшукам та погрозам сексуально-
го насильства. Жінкам-полоненим також не надавали послуг,  
які стосуються їх сексуального та репродуктивного здоров’я.

На окупованій росією території Донеччини Офіс Коміса-
ра ООН задокументував одинадцять злочинних випадків пе-
реслідування українських військовополонених лише за участь  
у бойових діях. Представники Офісу Комісара ООН опитали  
10 чоловіків та 1 жінку військовополонених, які були обвину-
вачені, засуджені в Донецьку так званими «судами» за діяння, 
які становили лише участь у бойових діях. Відповідно до між-
народного права комбатанти користуються імунітетом комба-
тантів і не можуть бути притягнуті до відповідальності лише 
за участь у воєнних діях під час збройного конфлікту, навіть 
якщо такі дії в іншому випадку становили б правопорушення 
за національним законодавством.

Також задокументовано застосування тортур або іншого 
жорстокого поводження з метою отримання зізнань і свідчень 
(що є порушенням ст. 17 ІІІ Женевської конвенції 1949 р.); від-
мови у праві на законний, незалежний і неупереджений суд, 
порушення права на правничу допомогу та обрання захисника 
за власним вибором.

Принаймні троє військовополонених були засуджені в так 
званих «закритих засіданнях», який не надавалися основ-
ні гарантії законності, незалежності та неупередженості су-
дового розгляду. Один із військовополонених не викликав-
ся для участі з судовому процесі і був засуджений до страти.  
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Інші засуджені військовополонені в Донецьку поскаржилися, 
що «судді» були відверто упереджені до них, не враховували 
частини їхніх свідчень, їхні адвокати не надали жодної прав-
ничої допомоги і лише радили їм визнати вину. Один військо-
вополонений також повідомив, що його адвокат вимагав ко-
шти у розмірі 5000 дарів СшА за подання апеляції на вирок. 
ще одному військовополоненому, який погано володів росій-
ською мовою, надали текст обвинувального акту російською 
мовою, хоча він просив його переклад англійською мовою  
(ст. 105 ІІІ Женевської конвенції 1949 р.). Згідно з нормами 
МГП, військовополонений може бути правомірно засуджений 
лише за умови дотримання положень про право на справедли-
вий суд (ст. 102 ІІІ Женевської конвенції 1949 р.) [2].

І Україна, і російська федерація є сторонами ІІІ Женевської 
конвенції про поводження з військовополоненими та Додат-
кового протоколу I, який також містить положення про пово-
дження з військовополоненими. Незалежно від індивідуаль-
них обов’язків сторони цих конвенцій, кожна держава, яка 
утримує в полоні військовополонених, відповідає за пово-
дження з ними [3].

російська федерація не змогла забезпечити гуманне став-
лення до військовополонених – під час захоплення в полон, 
під час їх інтернування та їх переміщень. Офісом Комісара ООН 
задокументовано регулярні випадки катування і жорстокого 
поводження в місцях інтернування, погані умови утримання, 
позбавлення комунікації із зовнішнім світом. Відсутність не-
залежних спостерігачів, повного, безперешкодного та конфі-
денційного доступу до місць інтернування, а також унемож-
ливлення спілкування із зовнішнім світом позбавляють укра-
їнських військовополонених захисту, наданого їм міжнарод-
ним правом.
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ЦивіЛьнО-військОве співрОбітниЦтвО  
в сФері МісЦевОГО саМОврЯдуваннЯ

Органи місцевого самоврядування в Україні є важливим 
учасником відносин у галузі національної безпеки та оборо-
ни. Відносини у сфері місцевого самоврядування забезпе-
чують національну стійкість та здатність територіальних гро-
мад брати участь у відсічі російській збройний агресії, зміцню-
ючи систему територіальної оборони та створюючи підґрун-
тя для консолідація українського суспільства. Як повноправ-
ний суб’єкт цивільно-військового співробітництва, органи 
місцевого самоврядування беруть активну участь у створенні 
сприятливих умов для виконання Збройними Силами України  
та іншими військовими формуваннями своїх завдань. Разом  
з тим, не зважаючи на актуальність розгляду правового ста-
тусу органів місцевого самоврядування в якості суб’єкта 
цивільно-військового співробітництва, у теоретичних джере-
лах даній проблематиці увага практично не приділялася. 

Соціальне призначення системи місцевого самоврядуван-
ня перш за все полягає у врахуванні інтересів територіальних 
громад під час вирішення питань місцевого значення. Як спра-
ведливо зазначає В. Зимогляд, сьогодні найважливішою пере-
думовою адекватного розуміння соціальних процесів у нашій 
країні стає аналіз такої специфічної сфери, як місцевий соці-
альний інтерес, що відображає місце регіону в системі суспіль-
них відносин, його відносну самостійність та індивідуальність. 
Роль місцевого інтересу в пізнаванні діалектики суспільного 
розвитку та функціонування соціальних регіональних систем 
як частин цілого соціального організму – надзвичайно велика. 
Повне і достовірне врахування специфіки регіональних інтер-
есів, тенденцій та динаміки їх розвитку сприяє становленню 
інфраструктури місцевого самоврядування і розвиткові гро-
мадянського суспільства [1, с. 129; 2]. Місцеве самоврядування 
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в Україні виступає важливим фактором консолідації суспіль-
ства на регіональному рівні для спільного вирішення існую-
чих проблем, що набуло особливої важливості в умовах право-
вого режиму воєнного стану. Як свідчить досвід 2014–2023 ро-
ків, співпраця органів військового управління і місцевого са-
моврядування дає змогу швидко реагувати на виклики часу, 
ефективно розв’язувати постійно виникаючі у процесі відсічі 
російській збройній агресії завдання, до яких належить еваку-
ація населення із районів ведення бойових дій, забезпечення 
членів територіальних громад комунальними послугами, про-
дуктами харчування, ліками, що іноді дуже складно здійсню-
вати під обстрілами противника та в умовах порушених логіс-
тичних ланцюжків [3; 4].

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
містить легальне визначення останнього як гарантованого 
державою права та реальної здатності територіальної грома-
ди – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську гро-
маду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під 
відповідальність органів та посадових осіб місцевого само-
врядування вирішувати питання місцевого значення в меж-
ах Конституції і законів України [5, с. 129]. Не зупиняючись на 
недоліках вказаного визначення, до яких належить його ста-
тичний характер (законодавець не розглядує досліджуваний 
феномен як діяльність або процес), зауважимо, що вирішення 
питань місцевого значення відбувається у декількох сферах. 
Найбільш важливими з них уявляються національна безпека  
і оборона, забезпечення базових потреб населення, необхідних 
для його нормальної життєдіяльності, сприяння соціально-
економічному розвитку територій, включаючи створення 
сприятливих умов для підприємницької діяльності.

Збройна російська агресія, розпочата у 2014 році, накла-
ла свій відбиток на роль органів місцевого самоврядування  
в оборонному секторі. Як зазначається у Доктрині «Цивільно-
військове співробітництво», головна роль органів державної 
влади та місцевого самоврядування у вирішенні проблемних 
питань цивільного середовища полягає в безумовній та пер-
шочерговій відповідальності органів державної влади та міс-
цевого самоврядування за забезпечення нагальних потреб 
населення та функціонування об’єктів цивільного середови-
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ща. Наявні у розпорядженні командувача (командира), началь-
ника ресурси мають витрачатися лише у випадку необхідності 
формування сприятливих умов для досягнення військових ці-
лей. Підтримка цивільного середовища передбачає: сприяння 
у відновленні порушених (втрачених) спроможностей органів 
державної влади та місцевого самоврядування, інших об’єктів 
цивільного середовища виконувати (здійснювати) свої функ-
ції (повноваження); сприяння проведенню, у межах компетен-
ції, заходів щодо відновлення громадської безпеки і поряд-
ку; створення умов або військову підтримку (за необхідності)  
у проведенні гуманітарних операцій; сприяння в організації, 
координації та проведенні заходів щодо задоволення першо-
чергових потреб у воді, продуктах харчування, електроенер-
гії, медичному обслуговані, праві на освіту та житло для насе-
лення, постраждалого внаслідок ведення бойових дій; коор-
динацію спільних заходів, сприяння органам державної влади 
та місцевого самоврядування у відновленні пошкодженої інф-
раструктури [6]. Вказані заходи мають тимчасовий характер, 
перед  бачається їх припинення у разі відновлення спроможнос-
ті місцевих громад до самостійного задоволення існуючих по-
треб. Разом з тим, аналіз джерел у досліджуваній сфері свід-
чить, що існує низка напрямів функціонування сфери місцевого 
самоврядування, потреба в яких нині потребує наявності тісної 
співпраці між цивільним і військовим компонентами, зокрема:

– взаємна підтримка авторитету і довіри до органів міс-
цевого самоврядування та військових формувань з боку насе-
лення територіальної громади;

– навчання всіх вікових груп населення, яке мешкає у те-
риторіальних громадах, забруднених вибухонебезпечними 
предметами, правилам мінної безпеки; 

– проведення заходів з національно-патріотичного вихо-
вання з дітьми та молоддю;

– сумісна діяльність щодо підтримання публічного по-
рядку в межах територіальної громади, відповідно до ком-
петенції органів місцевого самоврядування і військових  
формувань;

– проведення заходів із забезпечення збереження об’єктів 
культурної спадщини, які можуть бути пошкоджені або зни-
щені під час ведення бойових дій. 
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Як можна побачити, напрями співпраці органів місцево-
го самоврядування і структур цивільно-військового співро-
бітництва включають заходи трьох основних видів: іміджево-
го, педагогічно-виховного та охоронно-захисного. Ними не ви-
черпуються всі функції органів місцевого самоврядування та 
цивільно-військового співробітництва, яких значно більше, 
однак ми вважали за доцільне зупинити увагу на тих напря-
мах, які потребують активної співпраці між цивільним і вій-
ськовим сектором. 

Органи місцевого самоврядування є повноправним суб’єк-
том цивільно-військового співробітництва, яке у широкому 
аспекті слід розуміти як систему сумісної діяльності органів 
військового управління, державної влади та місцевого само-
врядування, інститутів громадянського суспільства та інших 
суб’єктів для досягнення спільної мети – забезпечення захис-
ту цивільного населення від наслідків збройного конфлікту  
і підвищення ефективності відсічі російській збройній агресії, 
включаючи деокупацію українських територій. 

Основні напрями співпраці між органами місцевого само-
врядування та структурами цивільно-військового співробіт-
ництва обумовлені правовим статусом означених суб’єктів, 
який потребує певного законодавчого удосконалення. Заста-
рілий за своїм змістом Закон України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» та прогалини у визначенні правового статусу 
структур цивільно-військового співробітництва не сприяють 
ефективному функціонуванню системи співпраці між військо-
вими і цивільними. Однак в умовах широкомасштабної росій-
ської збройної агресії система цивільно-військового співро-
бітництва довела свою необхідність для вирішення існуючих 
проблем, отже, напрацювання її правового забезпечення є по-
требою часу.
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прокурор другого відділу управління  

процесуального керівництва  
та підтримання публічного обвинувачення  

Департаменту протидії злочинам,  
вчиненим в умовах збройного конфлікту

(Офіс Генерального прокурора)

прОбЛеМи дОкаЗуваннЯ державнОЇ Зради  
у ФОрМі наданнЯ інОЗеМній державі дОпОМОГи 

в прОведенні підривнОЇ діЯЛьнОсті  
прОти украЇни,  

вЧиненОЇ пОЛітиЧниМи діЯЧаМи. 
прОЦесуаЛьний аспект

Злочини проти основ національної безпеки України є най-
більш небезпечним посяганням на суспільні відносини які за-
безпечують існування держави, тому важливо своєчасно реа-
гувати на такі виклики. При цьому у механізмі належного реа-
гування на вказану категорію злочинів, важливе місце посідає 
доказування усіх їх елементів.

Аналіз доктринальних джерел щодо доказування держав-
ної зради засвідчив, що вказаний напрямок наукових дослі-
джень фактично залишився поза увагою науковців. Дещо кра-
ще виглядає ситуація з вивченням доказування колаборацій-
ної діяльності, який присвячено роботи В. С. бондара, І. В. Гло-
вюк, В. І. Грівцової, Г. В. Мудрецької, О. М. Семенишина та ін-
ших, однак проблеми доказування державної зради у формі 
надання іноземній державі допомоги в проведенні підривної 
діяльності проти України, вчиненої політичними діячами фак-
тично залишилась не дослідженими.

Поширення у ЗМІ інформації про вчинення державної зра-
ди окремими політиками доводить актуальність теми обра-
ного дослідження, метою якого є проведення аналізу окремих 
політичних процесів, надання ним правової оцінки у контек-
сті надання іноземній державі допомоги в проведенні підрив-
ної діяльності проти України та викладення пропозицій щодо 
можливих варіантів процесуального доказування таких дій.
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Упродовж 2023 року органами досудового розслідування 
проводилось досудове слідство у 39291, які можуть вчинятись 
шляхом здійснення закликів до вчинення певних дій2. Як за-
значає І. В. Гловюк «стандарти доказування» у кримінальному 
праві в частині доведення наявності об’єктивної сторони скла-
ду злочину у відповідних висловлюваннях вимагають прове-
дення семантичної чи текстуальної лінгвістичної експертизи 
[1, с. 42]. Однак протилежна ситуація має місце у кримінальних 
провадженнях, у яких надається правова оцінка діям окремих 
політичних діячів, зокрема щодо укладення «Мінських угод»3 
та переговорів у 2019 р. представників парламентської опози-
ції з главою російського уряду щодо отримання знижки на по-
стачання до України природного газу. 

ще у 2005 р. під час першої газової війни Україну успіш-
но представили в якості нечесного та сумнівного транзите-
ра газу, незважаючи на те, що протягом десятиліть Україна 
ніколи не допускала зриву його поставок [3]. У 2009 р. за ре-
зультатами другої «газової війни» росія сформувала потуж-
ний інструмент тиску на Україну в енергетичній сфері, ство-
рила можливості для фінансового знекровлення її економі-
ки [2]. щоб позбутись газової залежності від росії Україна від-
мовилась від її газу, однак у березні 2019 р. опозиційні народ-
ні депутати політичної партії «ОПЗЖ» провели переговори з 
прем’єр-міністром росії та главою ПАТ «Газпром» про знижен-
ня ціни на газ для України, у той час коли офіційна влада напо-
лягала на подальшому придбанні газу у інших країн [6]. безу-
мовно маючи історичний досвід використання росією газу як 
важеля впливу на Україну, можна стверджувати, що лобіюван-
ня таких переговорів шкодять Україні, однак це політичний 
висновок.

ще більші дискусії розгортаються навколо підписання 
«Мінських угод» (далі МУ). Так, V Президент України переко-
__________________________________________

1 Звіт про зареєстровані кримінальні правопорушення та результати їх 
досудового розслідування https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-
kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2

2 Мова йде про кримінальні правопорушення, передбачені ст.ст. 109-110, 
111-1 КК України

3 Мова йде про комплекс документів щодо врегулювання ситуації на Донба-
сі у 2014-2015 роках.
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наний, що МУ дали змогу зупинити наступ регулярних росій-
ських військ у лютому 2015 р. [8] та дало час для системної 
розбудови української армії, зазначивши, що будь-якого про-
гресу з їх виконання росія не демонструвала [9]. Те що росія 
не мала наміру виконувати МУ підтвердив колишній поміч-
ник президента рф в.ю. сурков, який вказав, що при їх розроб-
ці російське керівництво виходило з того, що ці домовленос-
ті не повинні бути виконані [12]. Варто відзначити, що остан-
ній спілкуючись з народним депутатом В. Медведчуком про-
сив останнього лобіювати викладення окремих пунктів МУ  
у конкретній редакції [10].

Вказані обставини вказують, що росія мала намір їх вико-
ристовувати як важіль впливу на Україну та не збиралась ви-
конувати. Здавалося б, що у разі виконання цих домовленос-
тей в Україні фактично припиняється війна і її суверенітет по-
новлюється у межах усього кордону, однак положення про ви-
бори на окупованій території викликають сумнів, оскільки 
уже після повномасштабного вторгнення велика кількість во-
рожої агентури очолила окупаційні адміністрації на тисово-
го окупованих територіях України. Це дає підстави стверджу-
вати, що навряд чи обрані у такий спосіб особи будуть діяти  
на користь та в інтересах України. Тому виникає питання чи 
можна говорити про вчинення дій на шкоду Україні, якщо 
окремі політичні сили закликають владу виконувати МУ.  
Про те, що у такий спосіб росія намагалась провести до влади 
підконтрольних людей та у будь-який момент їх використати 
на шкоду Україні, можемо простежити на прикладі бази чорно-
морського флоту рф, який базувався в АР Крим. Історичні по-
дії підтвердили, що навіть ніби то «вигідна» економічна угода  
з росією у вигляді знижок на газ та плати за розташування 
бази, обернулась для України трагедією.

Вище нами описано політичні висновки які вказують, 
що ці дії є шкідливими для України. Однак їх доказування 
процесуальними джерелами доказів, визначеними ч. 2 ст. 84 
КПК фактично не можливе. Вважається за доцільне запро-
вадження відповідних політичних (політологічних) експер-
тиз, які могли б дати відповіді на спірні питання. До того, 
як ці обставини зможуть бути предметом експертного до-
слідження, вважаємо за можливе надання оцінки шляхом  
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аналізу суспільно-політичної обстановки та суспільно-полі-
тичних процесів, що дозволяє зрозуміти усі фактори умов, по-
дій, процесів та явищ, які відбуваються, вже відбулися та мо-
жуть відбуватися.

При цьому при наданні правової оцінки сукупності полі-
тичних дій варто керуватись контекстуальними елементами, 
характерними для кримінального права. Як з цього приво-
ду зазначає О. Марін, наявність необхідного контексту визна-
чає потребу застосування однієї кримінально-правової норми, 
відсутність цього ж контексту – обумовлює застосування ін-
шої. При цьому норми, про які йдеться, можуть містити скла-
ди кримінальних правопорушень, які не маючи розмежуваль-
них ознак, повністю співпадають у певному наборі ознак скла-
ду [7, с. 158]. Аналогічним чином і у досліджуваній нами си-
туації. У разі вчинення одних і тих самих дій, у час коли вони 
корисні для України притягнення до кримінальної відпові-
дальності є неможливим, однак виконання цих же дій у ін-
ший час, коли вони є шкідливими є підставою кримінальної  
відповідальності.

безумовно найбільш ефективним засобом доказування 
у такій категорії злочинів є інститут НСРД. Оскільки, значна 
частина таких домовленостей відбувається за межами Укра-
їни, вважаємо за можливе документування цієї протиправ-
ної діяльності на підставі положень ч. 3 ст. 4 Закону України 
«Про розвідку» якими передбачено, що оперативні підрозді-
ли Центрального управління СбУ, що здійснюють контррозві-
дувальну діяльність, відповідно до цього Закону можуть про-
водити розвідувальні заходи з метою отримання інформації 
в інтересах контррозвідки [4] а також ч. 7 ст. 8 Закону Украї-
ни «Про контррозвідувальну діяльність» у якій зазначено, що 
проведення розвідувальних заходів в інтересах контррозвід-
ки здійснюється на підставі відповідної контррозвідувальної  
справи [5].
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ОрГаніЗаЦійнО-психОЛОГіЧні Засади 
впрОвадженнЯ інФОрМаЦійнО-психОЛОГіЧних 

ОпераЦій в істОриЧнОМу кОнтексті

На сьогоднішній день специфічна абревіатура ІПСО може 
викликати здивування хіба що у школяра початкової школи. 
В українському суспільстві кожному, безперечно, є вже зна-
йомим цей термін незалежно від віку, статі, професії чи соці-
ального становища. Серед науковців, що представляють різні 
напрями суспільно-політичних наук, зокрема й у середовищі 
психологів, цей термін вже давно є предметом для глибоких 
розвідок та пошуків контрзасобів протидії маніпулятивному 
впливу на свідомість українського суспільства, що потерпає 
від наслідків сусідньої держави-агресорки. Однак і науковці, і 
пересічні громадяни часто поверхнево розуміють ІПСО лише 
як обов’язковий елемент ведення війн у межах новітньої істо-
рії світу, соціальними мережами, електронними ЗМІ, телепро-
пагандою чи контрпропагандою, кібербезпекою врешті-решт. 
Але це далеко не так. По-перше, класичне визначення термі-
ну ІПСО – це інформаційно-психологічні операції ворога, з ме-
тою здійснення психологічного впливу на війська противника 
та цивільне населення з метою їх деморалізації та схиляння до 
припинення опору, а також із метою зміни поведінки від базо-
вої до бажаної. Окрім цього, важливо розуміти, що психологіч-
ні операції проводяться не лише у воєнний, але й у мирний час 
для підготовки до проведення військових операцій або вже 
безпосередньо під час розгортання військової операції. Перші 
більш-менш структуровані рекомендації щодо інформаційно-
психологічного підґрунтя ведення ІПСО запропонував Артур 
Понсонбі у своїй роботі «брехня під час війни» та Джордж Де-
марсьяль в роботі «Війна 1914 року. Мобілізація сумління», де 
йшлося про правила застосування пропаганди під час Першої 
світової війни [3, с. 28]. Також слід згадати сумнозвісне «мініс-
терство пропаганди», очолюване Йозефом Геббельсом та його 
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методи [2, с. 79–82]. Також і в збройних силах колишнього 
СРСР існували окремі спеціалізовані підрозділи, що відповіда-
ли за практику впровадження ІПСО й були здатні виконувати 
їх самостійно: це і політичне управління (ПУР) Червоної армії 
(з 1958 по 1991 р. мало назву «Головне політичне управління 
Радянської Армії та ВМФ»), яке мало розгалужену внутрішню 
структуру. Прикладом комплексної операції інформаційно-
психологічного протистояння є діяльність таких структур 
під час військової кампанії СРСР в Афганістані. Операції вій-
ськових структур спецпропаганди досягли піку в 1980-х роках  
і включали розгортання на зайнятій території потужної ме-
режі пропагандистського радіомовлення, поширення чуток, 
брехні та іншої інформації або дезінформації. Усі ці дії прово-
дилися для дискредитації лідерів афганської опозиції та вій-
ськових радників зі СшА, включаючи безкоштовну роздачу 
місцевому населенню палива, продуктів та інших матеріаль-
них благ із метою залучення до співпраці. Звичайно, що остан-
нім часом розвиток інформаційних технологій, Інтернету і на-
самперед штучного інтелекту в сукупності з глобалізацією 
ЗМІ та їх переходом у безперервний онлайн-режим буде пос-
тійно потребувати серйозної модернізації військового апара-
ту пропаганди та контрпропаганди. Окремим рядком в історії 
ІПСО стало формування потенціалу та спеціалізованих струк-
тур для військових операцій у кіберпросторі: ніші завдань, са-
мостійних по відношенню до психологічних операцій та ін-
формаційного протистояння, але з перетином з ними у плані 
засобів та методів. Цілком природно, що лідером у цій царині 
були і залишаються СшА, будучи першопрохідниками в части-
ні формування технологічного потенціалу та доктринальної 
бази для спецоперацій у кіберпросторі, зорієнтувавшись у цій 
галузі раніше за інші країни. Однак такі країни, як Китай, Індія 
та Південна Корея також не пасуть задніх [1, с. 33–34].

Якщо конкретизувати успішні приклади застосування еле-
ментів ІПСО, то, наприклад, успіх операції «буря в пустелі» був 
багато в чому обумовлений не лише застосуванням розумного 
озброєння та передових комп’ютерних технологій підрозділа-
ми морської піхоти та ВПС СшА, а також і активною інформа-
ційною кампанією, спрямованою на деморалізацію іракських 
військових та дискредитацію дій диктаторського режиму  
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в їхніх очах. Подібні методи використовувалися і в ході дру-
гої іракської кампанії в 2003 р. Вже із середини 2000-х років,  
у зв’язку з прийняттям Об’єднаним комітетом начальників 
штабів ЗС СшА в новій редакції доктрини проведення інфор-
маційних операцій, психологічні операції були остаточно впи-
сані в єдину гармонійну стратегію ЗС СшА як один із п’яти на-
прямків поряд з радіоелектронною боротьбою (РЕб), мере-
жевими операціями, заходами з оперативного маскування,  
а також заходами щодо безпеки власних сил і засобів.

Узагальнюючи сказане, слід зазначити, що на сьогодні, 
враховуючи напружену ситуацію, і Україна, і наші союзники зі 
СшА та блоку НАТО в цілому стикнулися з гострою необхідніс-
тю модернізації підходів до протидії ІПСО, а також контрзахо-
дів щодо унеможливлення проведення таких інформаційних 
операцій з боку ворога. Україні конче необхідна нова військо-
ва доктрина щодо протидії інформаційно-психологічним опе-
раціям ворога. Це стосується впровадження новітніх комп’ю-
терних технологій наступного покоління, зокрема технологій 
штучного інтелекту, нейромереж тощо.
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сОЦіаЛьна відпОвідаЛьність ГрОМадЯнина, 
суспіЛьства, держави

Сучасний світ стикається з рядом викликів, пов’язаних  
із соціально-політичною кризою, яка може виникнути з різно-
манітних причин, таких як економічні труднощі, політична не-
стабільність чи глобальні кризи. У таких умовах питання со-
ціальної відповідальності громадянина, суспільства, держави 
набуває особливої актуальності.

Держава та суспільство, що несуть відповідальність перед 
своїм населенням, мають активно реагувати на виниклі про-
блеми та забезпечувати соціальний захист своїх громадян. 
Система соціальної підтримки, медична допомога, забезпе-
чення робочих місць та інші аспекти соціально-економічного 
розвитку стають ключовими елементами державної політики 
в умовах кризи [1–4]. Крім того, важливою частиною соціаль-
ної відповідальності є забезпечення прозорості та відкритос-
ті в управлінні державними ресурсами. Умови кризи можуть 
створити сприятливий ґрунт для корупції та неправомірного 
використання ресурсів, тому необхідно встановлювати ефек-
тивний механізм контролю та відповідальності.

Дослідження теми є вельми важливим, оскільки воно 
спрямоване на аналіз та розуміння того, як держава може 
оптимально реагувати на кризові ситуації та забезпечувати 
стабільність і добробут свого населення. Результати такого 
дослідження можуть служити основою для розробки ефектив-
них стратегій управління в умовах соціально-політичної тур-
булентності та сприяти побудові стійкого суспільства.

У зв’язку з цим важливо провести наполегливий та ціле-
спрямований пошук оптимальних моделей соціальної відпові-
дальності, а також розробити ефективний механізм соціальної 
взаємодії.

Сумлінний аналіз та визначення ефективних стратегій 
реалізації соціальної відповідальності держави, суспільства, 



1054

а також громадянина в умовах соціально-політичної кризи 
відкриває нові способи, керуючись якими можна протидіяти 
викликам кризових ситуацій та максимально ефективно за-
безпечувати соціальний захист громадян.

Проведені попередні дослідження відзначають числен-
ні загальні та унікальні проблеми на шляху впровадження со-
ціальної відповідальності в Україні за обставин війни. Умови 
формування цієї системи відрізняються унікальними рисами: 

– країна мала і має всі ознаки серйозної соціально-
економічної кризи;

– соціальна структура в державі вкрай поляризована;
– корупція, корпоративні інтереси та зрощення бізнесу 

з апаратними структурами є серйозною перепоною;
– недостатня соціально-економічна ефективність діяль-

ності підприємств, спричинена війною;
– держава не в змозі виявити достатню соціальну відпові-

дальність, не захищає громадянина;
– розмивання цінностей та порушення законів.
Зазначені особливості пояснюють необхідність активіза-

ції цього феномену в Україні в надзвичайно складних умовах. 
Основними напрямами розвитку соціальної відповідаль-

ності на всіх рівнях має бути подолання перелічених вище 
перешкод і проблем. Отже, можна виділити ключові момен-
ти, спрямовані на створення ефективної системи соціально-
відповідальної політики в Україні, а саме: 

– формування ідеології і культури соціальної відповідаль-
ності в широкому розумінні, що вимагає доброї волі і значних 
тривалих зусиль від усіх сил суспільства і всіх свідомих грома-
дян;

– розбудова та підтримка інноваційної, інтелектуаль-
ної економіки, що базується на моральних та етичних прин-
ципах, де успіх визначається реальною суспільною цінністю  
діяльності;

– активізація та підвищення ефективності держави в ролі 
власника, роботодавця, законодавця, арбітра, посередника, 
координатора та гаранта дотримання законів у впровадженні 
соціальної відповідальності.

Найсильнішим каталізатором розвитку соціальної відпо-
відальності, а також його результатом, є створення сприят-
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ливого економічного середовища, включаючи ефективну бо-
ротьбу з корупцією, що сприятиме оздоровленню національ-
ної економіки, її детінізації та поступовому відродженню.

Окремим великим завданням є відновлення морально-
го клімату у суспільстві, забезпечення законності та правопо-
рядку, а також відновлення довіри до державних інститутів та 
держслужбовців.

Державна влада та місцеве самоврядування повинні ство-
рити умови, що акцентують увагу сторін соціального діало-
гу (роботодавців і найманих працівників) на їхніх спільних ін-
тересах і сприяють поширенню практики соціальної відпо-
відальності. Наприклад, важливо розробити механізм, який 
пов’язує можливості отримання державних та муніципальних 
пільг (бюджетних кредитів, податкових пільг, державних за-
мовлень) з рівнем соціальної відповідальності підприємств  
і ефективністю соціально-трудових відносин на конкретному 
підприємств.

Для забезпечення рівноваги інтересів сторін соціально-
го діалогу і ефективного розвитку соціально-відповідальної 
поведінки необхідно послідовно впроваджувати ідеологію та 
способи соціальної відповідальності, введення в усвідомлен-
ня і практику роботи всіх економічних та соціальних суб’єктів, 
включаючи державні, підприємницькі та профспілкові струк-
тури, ідеї справедливого соціального договору, а не соціальної 
конфронтації. Також важливим завданням є формування по-
вноправних органів соціального партнерства.

Соціальна відповідальність, незалежно від того, чи йдеть-
ся про державу, бізнес чи громаду або окрему особу, представ-
ляє собою особливий вид суспільних відносин та неминучий 
результат розвинутого соціально орієнтованого господарю-
вання. Це слугує не лише важливим показником економічної, 
соціальної та політичної зрілості суспільства, але й виокрем-
люється як необхідний етап у соціально-економічному вижи-
ванню країни. 

Зазначені положення враховують комплексний підхід до 
аналізу соціальної відповідальності громадянина, суспіль-
ства, держави та їхню роль у вирішенні соціальних проблем  
у періоди кризи.
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Отже, соціальна відповідальність виступає ключовим еле-
ментом сталих та стійких суспільних відносин. Держава в цьо-
му контексті володіє стратегічним значенням, оскільки від 
неї очікується лідерство та системний підхід у вирішенні про-
блем. Водночас слід зазначити, що соціальна відповідальність 
держави є не лише моральним імперативом, але й ключовим 
чинником ефективності суспільства.

Дослідження підтверджує, що умови соціально-політичної 
кризи покладають додаткові виклики на плечі держави щодо 
забезпечення соціальної стабільності та забезпечення осно-
вних потреб громадян. Детальний аналіз показав, що ефектив-
на соціальна політика може виявитися вирішальним факто-
ром у подоланні кризових ситуацій та реабілітації суспільства.

Державі та суспільству необхідно системно реагувати на 
виклики соціальної кризи, сприяючи розвитку соціально-
відповідального управління. Важливо визнати, що соціальна 
відповідальність повинна стати не лише окремою програмою, 
але і невід’ємною складовою стратегії в управлінні соціальни-
ми питаннями як під час війни, так і в період післявоєнного 
відродження.

Важливим етапом є впровадження прозорих механізмів 
моніторингу та оцінки результативності соціальних програм. 
Це дозволить забезпечити відкритість та відповідальність  
у діяльності суспільних груп та держави а також визначити на-
прями подальших вдосконалень.

В цілому, результати дослідження підкреслюють важ-
ливість та необхідність активної участі громади та держави  
в сфері соціальної відповідальності, як основного фактору ста-
білізації та розвитку суспільства під час соціально-політичних 
криз. Досягнення цих цілей передбачає системні зміни в полі-
тиці та управлінні, а також у формуванні спільних зусиль всіх 
сторін суспільства для забезпечення стійкого розвитку.
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віртуаЛьні інструМенти веденнЯ війни 

Інформація, дезінформація та пропаганда – поняття, які 
стають все більш актуальними в епоху медіа та інформаційних 
технологій. У сучасному світі сила та вплив інформації може 
суттєво визначати не лише політичні та економічні процеси,  
а й розвиток суспільства в цілому. У цьому контексті важливим 
стає розуміння та розширення знань про природу інформації, 
дезінформації та пропаганди, особливо в умовах конфлікту  
та війни.

У контексті сучасних геополітичних реалій війна в Украї-
ні виявилася не лише полем бою, але й полем інформаційної 
війни. Російська агресія супроводжується активним викорис-
танням інформаційних ресурсів для формування світогляду, 
контролю над інформацією та впливу на громадську думку.  
Це робить актуальними питання інформаційної безпеки та ви-
явлення дезінформації і пропаганди.

Збереження правдивої інформації та виявлення маніпу-
ляцій стають стратегічно важливими завданнями для захисту 
суспільства від негативного впливу інформаційних впливів. 
Актуальність цього питання в епоху віртуальної реальності та 
швидкого поширення інформації підкреслюється не лише на 
національній арені, а й у міжнародному контексті, де медіа ма-
ють значний вплив на глобальні процеси.

Вивчення інформації, дезінформації та пропаганди в умо-
вах війни в Україні стає важливим завданням для розумін-
ня природи сучасного конфлікту та розробки ефективних  
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методів протидії маніпулятивним впливам. Актуальність цієї 
теми не обмежується академічними дослідженнями, а визна-
чає стратегічні напрямки дій для держави, громадських орга-
нізацій та громадян в умовах інформаційної війни.

Інформація в сучасних конфліктах відіграє роль ключово-
го стратегічного ресурсу, який значною мірою визначає вирі-
шення військових завдань та взаємодію військ. Розглядаючи 
загальний погляд на роль інформації у війні, слід враховувати 
не лише традиційні виміри комунікації, а й вплив інформацій-
них технологій та медіа [1, c. 31].

По-перше, інформація визначає стратегічні цілі та завдан-
ня військового конфлікту. Вона слугує основою для розробки 
військової стратегії, вирішення тактичних завдань і контро-
лю над ситуацією на полі бою. Збирання, обробка та передача 
інформації стає визначальним фактором для вирішення вій-
ськових завдань і досягнення стратегічних цілей.

По-друге, інформація впливає на морально-психологічний 
стан військовослужбовців та цільової аудиторії. Добре про-
думана інформаційна кампанія здатна підняти бойовий дух 
власних військ, стимулювати підтримку серед населення 
та нейтралізувати психологічний та інформаційний вплив  
противника.

По-третє, інформаційні технології та медіа стали невід’єм-
ною складовою сучасної війни. Кібервійна, електронна роз-
відка та інші аспекти кібербезпеки відіграють важливу роль 
у забезпеченні інформаційної переваги. Засоби масової інфор-
мації впливають на світову громадську думку, формуючи вра-
ження та образ конфлікту.

Інформація, таким чином, є важливим ресурсом, який до-
зволяє не тільки ефективно вести війну, але й впливати на сві-
тогляд і переконання. Забезпечення правильного сприйнят-
тя інформації, формування образу конфлікту та управління ін-
формаційними потоками стають ключовими аспектами сучас-
них військових операцій [2, c. 61].

Дезінформація у воєнний час – це систематичне і цілеспря-
моване поширення неправдивої інформації з метою впливу на 
погляди, переконання і поведінку людей, а також для досяг-
нення певних військових або політичних цілей. Вона визна-
чається як навмисне поширення неправдивої або прихованої  
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інформації, спрямованої на введення в оману, створення плу-
танини або порушення нормального функціонування суспіль-
ства і військових структур.

Цілі дезінформації у воєнний час можуть бути різнома-
нітними. Одна з них – змінити погляди і переконання ворожої  
аудиторії, щоб підірвати моральний дух і дисципліну проти-
вника. Дезінформація також може бути використана для вве-
дення в оману військового і стратегічного керівництва, при-
ховування важливої інформації або прийняття хибних рішень.

ще однією метою може бути формування негативного 
ставлення громадськості та міжнародної спільноти до дій про-
тивника, створення атмосфери невизначеності та хаосу. Дезін-
формація може мати форму широкомасштабної кампанії з ви-
користанням різних засобів масової інформації або локальних 
ізольованих дій, спрямованих на поширення чуток і вигадок.

Важливою особливістю дезінформації у воєнний час є 
не лише підготовка та поширення неправдивої інформації,  
а й вплив на психологічний стан суспільства. Це можуть бути 
цілеспрямовані спроби змінити переконання, посіяти пані-
ку або розколоти суспільство через внутрішні конфлікти.  
Всі ці аспекти роблять дезінформацію невід’ємним і динаміч-
ним компонентом військово-стратегічного планування і ве-
дення війни [3, c. 72].

Пропаганда, як інструмент впливу, має вирішальне зна-
чення в сучасних військових конфліктах і використовуєть-
ся для формування громадської думки та настроїв. Вона є 
невід’ємною частиною стратегії інформаційного впливу і ви-
користовується для маніпулювання громадською думкою, 
зміни переконань і поглядів.

Однією з ключових цілей пропаганди є створення образу 
ворога або конкретної ситуації, що відповідає інтересам іні-
ціатора інформаційної кампанії. Це може включати демоніза-
цію ворога, посилення страху і паніки, розгортання ідеологіч-
но забарвленого наративу. Пропаганда працює на рівні емоцій 
і страху, щоб змусити громадян підтримувати власні військові 
дії і відкидати будь-які альтернативи.

Пропаганда має на меті створити певний образ подій 
або фактів, який відповідає інтересам ініціатора інформацій-
ної кампанії. Вона може використовувати різні прийоми, такі  
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як перекручування фактів, вибіркова подача інформації або 
використання вигаданих елементів для створення певного 
наративу. Такий підхід дозволяє маніпулювати громадською 
думкою та сприйняттям подій відповідно до власних цілей.

Пропаганда також активно використовується для мобілі-
зації громадської підтримки власної країни або для залучен-
ня міжнародних альянсів. Наголошуючи на ідеях патріотизму, 
героїзму та необхідності захисту національних інтересів, про-
паганда зміцнює національну єдність і допомагає сформува-
ти єдиний національний фронт у відповідь на загрозу [4, c. 66].

Загалом пропаганда виступає потужним інструментом 
психологічної війни, формуючи погляди, переконання та на-
строї суспільства в умовах військового конфлікту. Вона впли-
ває на сприйняття подій, змінює настрої населення та визна-
чає динаміку військового конфлікту на інформаційному рівні.

Висновки. Умови війни призвели до появи масштабної де-
зінформації та пропаганди, які використовувалися різними 
учасниками конфлікту для досягнення своїх політичних і вій-
ськових цілей. Спроби маніпулювати громадською думкою, 
формувати сприйняття подій та визначати ставлення до кон-
флікту стали невід’ємною частиною інформаційної війни.

Важливо зазначити, що роль громадськості у протидії де-
зінформації та пропаганді є ключовою. Активна позиція гро-
мадян, їхні навички критичного мислення та вміння розрізня-
ти достовірні джерела інформації стають важливим антидо-
том проти інформаційних маніпуляцій.

Отже, варто зазначити, що вирішення проблем інформа-
ційної війни потребує спільних зусиль громадян, влади та 
медіа. Створення сталого та відповідального інформаційно-
го простору є важливим завданням, яке може бути досягнуте 
лише завдяки співпраці та взаєморозумінню всіх сторін. Тіль-
ки так громадяни зможуть формувати свої переконання на 
основі об’єктивної та достовірної інформації, а не під впливом 
маніпуляцій та пропагандистських кампаній.
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ОкреМі ОсОбЛивОсті прОведеннЯ ОГЛЯду  
МісЦЯ пОдіЇ в реЗуЛьтаті бОйОвих дій рФ  

на теритОріЇ украЇни

Два роки триває повномасштабне військове вторгнення 
російських окупаційних військ на територію України. За цей 
час зареєстровано 125676 злочинів агресії та воєнних злочи-
нів; 16413 злочинів проти національної безпеки; значна кіль-
кість злочинів проти дітей – 528 дітей загинуло, 1226 – пора-
нено (без повного врахування з місць активних військових 
дій) [1]. Знищено, зруйновано, пошкоджено велику кількість 
промислових об’єктів, засобів інфраструктури, житлових при-
міщень громадян. Росія продовжує підступні бомбардування  
і артилерійські обстріли мирного населення України, спричи-
няючи загибель людей, пошкодження майна, завдаючи еколо-
гічну шкоду природним ресурсам. За результатами воєнних 
злочинів, спричинених ними наслідків правоохоронні орга-
ни проводять огляди місця події та розпочинають відповідні 
кримінальні провадження. Тому огляд місця події є першочер-
говою слідчою (розшуковою) дією, яка відбувається після ви-
явлення будь-якого воєнного злочину, вчиненого на території 
України. Звернемося до окремих положень огляду місця події, 
який проводиться в умовах воєнного стану.

і. нормативна основа огляду місця події. Як відомо, про-
ведення огляду регламентується Кримінальним процесуаль-
ним кодексом України (ст. 214, 237, 238, 239, 300, 361, 615). 
Водночас, з урахуванням умов, в яких відбувається огляд місця 
події щодо воєнного злочину, особливого значення набувають 
підзаконні нормативні акти, які передбачають спільну робо-
ту низки органів і служб на місці вчинення відповідного кри-
мінального правопорушення. Це забезпечує залучення окре-
мих спеціалістів, а саме вибухотехніків, медиків, працівників  
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Державної служби з надзвичайних ситуацій (ДСНС), судових 
експертів (балістів, біологів, хіміків та ін., з урахуванням за-
стосованого озброєння та спричинених наслідків, у тому чис-
лі внаслідок застосування небезпечних речовин) тощо. На-
приклад, Інструкція про порядок залучення працівників ор-
ганів досудового розслідування поліції та Експертної служ-
би МВС України як спеціалістів для участі в проведенні огля-
ду місця події, затверджена наказом МВС від 03.11.2015 р. № 
1339, – дозволяє залучати судових експертів відповідних екс-
пертних спеціальностей до цієї слідчої (розшукової) дії; робо-
та інспекторів-кінологів з пошуковими собаками (навики ви-
явлення вибухівки, зброї, трупів людей) при огляді визначе-
на Інструкцією з організації діяльності кінологічних підрозді-
лів Національної поліції України (НПУ), затвердженій наказом 
МВС від 01.11.2016 № 1145; особливості проведення огля-
ду місця події, пов’язаного з використанням вибухових 
матеріалів, спеціалістами-вибухотехніками нпу визна-
чені в Інструкції про поводження з вибуховими матеріалами 
в органах і підрозділах НПУ та підрозділах Експертної служ-
би МВС Украї  ни, затвердженій наказом МВС від 19.08.2019  
№ 691. Важливою щодо проведення огляду є Інструкція з ор-
ганізації взаємодії органів досудового розслідування з інши-
ми органами та підрозділами НПУ в запобіганні криміналь-
ним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні (наказ 
МВС від 07.07.2017 № 575), яка передбачає алгоритмізовані дії 
учасників огляду місця події за злочинами, учиненими проти 
життя, здоров’я, статевої свободи та статевої недоторканос-
ті особи; за фактами повідомлення про загрозу безпеці лю-
дей, знищення чи пошкодження об’єктів власності, про неза-
конне поводження зі зброєю, боєприпасами, вибуховими речо-
винами; а також визначає, які спеціалісти можуть залучатися  
до огляду з урахуванням обставин вчинення злочину. 

іі. Забезпечення безпеки учасників огляду місця події. 
Убезпечення життя і здоров’я учасників огляду необхідно по-
стійно враховувати під час проведення досудового розсліду-
вання військових кримінальних правопорушень під час дії во-
єнного стану. При цьому відповідно до обставин події праців-
ники поліції можуть узгодити можливість проведення огля-
ду з командуванням відповідних територіальних підрозділів 
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Збройних Сил України, які можуть забезпечити охорону і без-
печні умови роботи слідчо-оперативної групи. Учасники огля-
ду мають мати захисний індивідуальний спецодяг, відповід-
ні технічні засоби, матеріали, у тому числі для упаковки ви-
лучених зразків зброї, боєприпасів, інших слідів, речових до-
казів. Перед початком огляду потрібно забезпечити відповід-
ний спеціальний транспорт для перевезення зброї, вибухоне-
безпечних предметів і матеріалів [2, с. 24].

До початку проведення огляду будівель та споруд, що за-
знали пошкоджень та руйнувань в результатів артилерійських 
обстрілів або бомбардувань, рятувальні служби повинні спря-
мувати зусилля на ліквідацію наслідків події: надати екстре-
ну медичну та психологічну допомогу постраждалим, здійс-
нити евакуацію людей, вжити заходи щодо гасіння пожеж, 
провести розбір завалів, пошук тіл загиблих та поранених.  
У процесі ліквідації наслідків події, не виключаються можли-
ві вибухи вторинних вибухових пристроїв, вибухонебезпеч-
них фрагментів, що залишились після вибуху боєприпасу, при-
родного газу, паливно-мастильних матеріалів, ураження елек-
тричним струмом, а в разі знаходження об’єкта в зоні актив-
них бойових дій, залишається ризик завдання агресором по-
вторних артилерійських обстрілів і бомбардувань. 

Ураховуючи можливість повторних обстрілів і бомбарду-
вань місця, де планується прроведення огляду, потрібно орієн-
туватися у можливих укриттях від дії артилерійських систем, 
ракетно-бомбових ударів. Як тимчасове укриття можна ви-
користати заздалегідь замовлені для цієї мети в підрозділах 
НПУ, Нацгвардії, ДСНС, СбУ, ЗСУ, доставлені до початку огляду 
і розставлені у найбезпечніших місцях («зелених зонах») бро-
немашини вітчизняного та/або іноземного виробництва типу 
«Козак», «Варта-2», «бредлі», «бушмастер» та схожі з ними за 
своїми бронезахисними якостями транспортні засоби, з роз-
рахунку необхідної кількості посадкових місць для членів СОГ  
[2, с. 25].

На деокупованих територіях й в районах ведення актив-
них бойових дій здійснюється й безпосередній огляд місцевос-
ті навколо місця події з метою пошуку вибухових пристроїв, 
у тому числі мін-пасток. При цьому спеціалісти-вибухотех-
ніки звертаються за допомогою до інспекторів-кінологів  
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зі спеціально навченими на пошук вибухових матеріалів служ-
бовими собаками [3].

Після ознайомлення з обстановкою та попереднього зо-
внішнього огляду місця події, спеціаліст-вибухотехнік інфор-
мує слідчого про відсутність зовнішньої небезпеки, а слідчий 
дає доручення присутньому спеціалісту-криміналісту на ви-
значення об’єктів і меж для проведення фото- і відеозйомки. 
Присутні при огляді фахівці консультуються між собою для 
визначення маршрутів переміщення (коридорів руху) учасни-
ків на території огляду.

Компонент безпеки передбачає й дотримання відповідних 
заходів поведінки та участь спеціалістів при підготовці вияв-
лених речових доказів з небезпечними властивостями щодо їх 
вилучення, транспортування і зберігання.

ііі. питання фіксування, вилучення і транспортуван-
ня речових доказів з місця події. Загальні правила фіксу-
вання ходу і результатів огляду зазначені у Главі 5 «Фіксуван-
ня кримінального провадження. Процесуальні рішення» КПК 
України, а в окремих його нормах – ч. 7 ст. 237, ч. 6 ст. 239, ч. 
1 ст. 615. Водночас, підхід до фіксування огляду визначаєть-
ся, насамперед, механізмом вчиненого злочину, конкретним 
місцем та негативними наслідками, що настали й зберігають-
ся на період проведення слідчої (розшукової) дії. Наприклад, 
процедура документування на місці події з ознаками артиле-
рійського обстрілу охоплює відібрання і систематизацію пояс-
нень очевидців, виготовлення різного роду фото- і відеомате-
ріалів, топографічних карт, схем, планів, а також проведен-
ня попереднього дослідження місцевості і збір матеріальних 
слідів події [4]. У захищеній місцевості рекомендовано розпо-
чати фото-, відеозйомку на місці події ще в процесі активної 
фази ліквідації шкідливих наслідків події рятувальними служ-
бами. Зафіксована таким чином інформація буде відобража-
ти динаміку розвитку наслідків події в часі і просторі. З ме-
тою отримання найбільш повної картини на місці події, фото-, 
відеофіксацію рекомендується проводити із застосуванням 
бпЛА, дронів, які оснащені засобами фото-, відеозйомки [5]. 
Крім цього, використання для фіксування бпЛА спрощує про-
цес цифровізації доказової бази щодо воєнних злочинів з ура-
хуванням швидкого перенесення фото- і відеозображень  
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до інформаційних баз даних за допомогою спеціалізованого 
програмного забезпечення.

Спеціальні вибухотехнічні роботи щодо рентгенографу-
вання, розрядження, руйнування, знищення, переміщення ви-
бухових пристроїв, вибухових речовин або конструктивно схо-
жих на них предметів супроводжуються відеозаписом їх про-
ведення, що долучається як додаток до протоколу слідчої 
(розшукової) дії.

Зазначені положення характеризують окремі особливос-
ті організації та тактики проведення огляду місця події в ре-
зультаті бойових дій з метою забезпечення безпеки учасників 
та результативності слідчої (розшукової) дії. 
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прО неОбхідність ЗдійсненнЯ 
адМіністративнОГО наГЛЯду  

За «ЗЛОЧинниМи автОритетаМи» в украЇні  
в уМОвах вОЄннОГО стану

Як показує практика, зазначені суб’єкти протиправної 
діяль ності різноманітними методами, засобами і прийома-
ми залучають до вчинення злочинів не тільки засуджених  
та осіб, які відбули кримінальне покарання, але й інших гро-
мадян, підвищуючи таким чином в умовах воєнного стану в 
Україні рівень реальних посягань на охороняємі законом пра-
ва і свободи людей, які проживають на території нашої держа-
ви. більш того, створюючи так звані загальні фінансові фон-
ди (на їх мові – «общаки»), злочинні «авторитети» мають змо-
гу впливати на органи державної влади, а також, приймаючи 
участь у їх діяльності безпосередньо (у статусі депутатів, дер-
жавних службовців, правоохоронців тощо), формувати склад  
і відповідну політику їх функціонування.

При цьому, однією з детермінант, яка сприяє злочинній ді-
яльності зазначених осіб, є правові прогалини та колізії, що 
мають місце у чинному законодавстві України. Цікавим з цьо-
го приводу є такий юридичний факт, а саме: у пункті «б» ч. 1 
ст. 3 Закону України «Про адміністративний нагляд за особа-
ми, звільненими з місць позбавлення волі» мова ведеться про 
засуджених до позбавлення волі, поведінка яких під час відбу-
вання покарання свідчила, що вони вперто не бажають стати 
на шлях виправлення і залишаються суспільно небезпечними, 
щодо яких такий державний нагляд встановлюється.
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Проте, у чинному кримінально-виконавчому законодав-
стві України нормативного визначення такої категорії засу-
джених не здійснено. Натомість, є поняття «дисциплінарно-
го проступку» (ст. 131-1 Кримінально-виконавчого кодексу 
(КВК)) та «злісного порушення встановленого порядку від-
бування покарання» (ст. 133 цього ж Кодексу), у яких жодним 
словом не сказано про засуджених, щодо яких встановлюється 
адміністративний нагляд. Таким чином, слід констатувати, що 
у даному випадку має місце правова колізія [1, с. 275–281], яку 
слід усунути шляхом упорядкування норм зазначеного вище 
Закону та КВК, що регулюють питання відносно рівня виправ-
лення засудженого у ході відбування покарання. При цьому,  
за основу видозміни зазначених норм можна взяти положення 
відомчих нормативно-правових актів, у яких закріплені відпо-
відні оціночні категорії виправлення засуджених [2].

Важливість запропонованої видозміни положень п. «б» 
ч. 1 ст. 3 Закону України «Про адміністративний нагляд за осо-
бами, звільненими з місць позбавлення волі» є очевидною, 
позаяк використовуючи правові прогалини і колізії злочинні 
«авторитети» уникають таким чином встановлення за ними 
вказаного виду державного контролю, що вкрай небезпечно 
в умовах воєнного стану в нашій державі. більш того, як свід-
чить практика, тільки 30% засуджених, які перебували на про-
філактичних обліках колоній, включаючи й злочинних «авто-
ритетів», вчиняють нові злочини у ході відбування покаран-
ня, а ще 60% є порушниками режиму тримання [3, с. 13], тоб-
то і таким чином потенційні об’єкти адміністративного на-
гляду уникають дії щодо них норм вказаного вище Закону 
(шляхом, зокрема, ведення законослухняного способу життя  
у зазначених установах).

Проте, як видається, це не знижує суспільної небезпе-
ки вказаних осіб, яка потенційно сформована у них у силу до-
тримання та розповсюдження серед засуджених і населення 
в цілому правил, традицій і норм злочинної субкультури [4].  
Зокрема, щорічно на профілактичних обліках колоній пере-
буває майже 10% від загальної кількості засуджених до по-
збавлення волі осіб, які відносились до категорії злісних по-
рушників режиму відбування покарання, а також більше 
1% – до осіб, які є організаторами азартних ігор під матеріальну  
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зацікавленість [5, с. 16], що є однією з ознак дотримання за-
значеними суб’єктами кримінально-виконавчих правовідно-
син «законів» злочинного середовища. 

Таким чином, якщо виходити з отриманих результатів да-
ного дослідження, то можна констатувати, що якщо за основу 
взяти критерій суспільної небезпеки, то за формальними озна-
ками (як це, зокрема, здійснено щодо засуджених до довічно-
го позбавлення волі, осіб, які відбувають покарання за злочи-
ни у сфері обігу наркотичних засобів, їх аналогів і прекурсорів, 
або засуджених за вчинення статевих злочинів) злочинні «ав-
торитети» мають стати об’єктами адміністративного нагляду, 
позаяк їх потенційна небезпека в умовах війни у будь-який час 
може перерости у реальне посягання не тільки і не стільки на 
встановлений у законі порядок виконання – відбування пока-
рань, скільки на основи національної безпеки України.
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дОпОМОГа внутрішньО переМіщениМ ОсОбаМ 
від МіжнарОдних ОрГаніЗаЦій

Стрімка ескалація агресії рф проти України не демора-
лізувала світ, а спричинила таку саму «ескалацію» допомоги 
Украї  ні та її громадянам за різними напрямами – від безпере-
шкодного перетину кордону ЄС для жінок та дітей, нескінчен-
них караванів «гуманітарки» до величезного розміру військо-
вої допомоги з часів Другої світової війни [1].

З початком повномасштабної війни і українська влада, 
і міжнародні організації почали підтримувати та допомага-
ти українцям, надаючи їм різноманітну грошову та гуманітар-
ну допомогу [2]. Українці, які постраждали через війну росії  
в Україні, ще навесні 2022 року почали отримувати матеріаль-
ну допомогу від різних міжнародних організацій [3].

У відповідь на виклики війни United Nations International 
Children’s Emergency Fund (далі юНІСЕФ) розпочав в Україні 
масштабну програму гуманітарної підтримки «Спільно», яка 
забезпечує дітей та їхні родини соціальними послугами та за-
хистом [4]. З 1 грудня за участі юНІСЕФ запроваджено додат-
кові заходи соціальної підтримки малозабезпечених сімей 
з дітьми для посилення спроможності проходження осінньо-
зимового періоду 2023/2024. Допомога полягає у одноразовій 
виплаті за рахунок юНІСЕФ на кожного члена сім’ї по 3600 грн 
на місяць три місяці поспіль та додатково 6660 грн на кожну 
дитину [5].
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Товариство Червоного Хреста України з 24 лютого 2022 
року мобілізував всі сили та ресурси для оперативного реа-
гування на гуманітарну кризу, яка виникла від розгортання 
збройного конфлікту в Україні. Основна задача організацій 
Товариства – забезпечення базових потреб, що наразі вини-
кають у людей, які тікають від війни та розпочинають жити  
на новому місці [6].

В організаціях волонтери і співробітники Товариства Чер-
воного Хреста України видають продуктові набори (крупи, ма-
каронні вироби, консерви, цукор, борошно, олія та інші про-
дукти тривалого зберігання), гігієнічні засоби (дитячі та до-
рослі підгузки, чоловічі та жіночі засоби гігієни, дезінфікую-
чі розчини тощо). Також за наявності людям можуть видавати 
лікарські засоби та медикаменти. Товариство Червоного Хрес-
та України надає допомогу постраждалому населенню центра-
лізовано. Через місцеві осередки Товариства Червоного Хреста 
України, медичні установи та місцеву владу збираються дані 
про потреби мешканців населених пунктів області. За отри-
маним запитом Національний комітет Товариства Червоного 
Хреста України формує відповідні гуманітарні вантажі з допо-
могою та відправляє їх у регіони. На місці установи, які робили 
централізовано запит про допомогу, приймають вантаж, сор-
тують, формують гуманітарні набори та видають їх людям [6].

Всесвітня продовольча програма (далі – ВПП) – одна з най-
більших гуманітарних агенцій ООН, яка активно допомагає 
українцям з перших днів війни. ВПП надає підтримку харчо-
вими продуктами, а також має програму грошових виплат для 
внутрішньо переміщених осіб та інших уразливих категорій 
населення [7].

За даними міністерства, від початку війни ВПП доста-
вила більш ніж 137000 тон продовольчої гуманітарної допо-
моги, переважно у важкодоступні й небезпечні прифронто-
ві райони та на де окуповані території. Також ВПП виплати-
ла грошову допомогу 2,2 млн українців на загальну суму по-
над 370 млн доларів. Зазначається, що майже всю продукцію 
ВПП закуповує в Україні та співпрацює з місцевими вироб-
никами хліба. Значна частина продовольчої допомоги надхо-
дить у лікарні, дитячі будинки, інтернати, місця проживання  
переселенців [7].
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З вищевикладеного можна зробити висновок, що гума-
нітарна допомога відіграє критичну роль у забезпеченні по-
треб цивільного населення під час воєнного стану. У випад-
ку Украї ни, яка зіткнулась зі збройною агресією росії на сході,  
гуманітарна допомога стає особливо важливою для тих осіб, 
які втратили житло, або в інший спосіб постраждали від воєн-
них дій. Також вкрай важливо, щоб ця допомога була ефектив-
но розподілена та спрямована на забезпечення конкретних 
потреб постраждалого населення.
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ОснОвні ФункЦіЇ наЦіОнаЛьнО-патріОтиЧнОГО 
вихОваннЯ військОвОсЛужбОвЦів

В умовах широкомасштабної агресії російської федера-
ції проти України особливу важливість набуває проблема мо-
тивації громадян України до участі у бойових діях і форму-
вання їх готовності виконати свій конституційний обов’язок 
щодо захисту батьківщини. На жаль, нині у суспільстві спо-
стерігаються тенденції ухилення частини громадян від вико-
нання військового обов’язку, що негативним чином впливає 
на процеси комплектування військових формувань особовим  
складом.

 Як справедливо вказують М. Гусаківський та Г. білоцька, в 
сучасних умовах забезпечення належного рівня обороноздат-
ності будь-якої країни значною мірою залежить від ефектив-
ності комплектування збройних сил персоналом, який за свої-
ми якісними показниками відповідав би вимогам поставлених 
завдань. Проблеми комплектування Збройних Сил Украї-
ни офіцерським складом як у мирний час, так і в особливий  
період у сучасних умовах набувають особливої актуальності 
через те, що офіцери є основою цього військового формування. 
При цьому варто уваги, що у системі комплектування Зброй-
них Сил України до 2014 р. чітко простежувалася тенденція до 
зменшення чисельності військовослужбовців та послаблен-
ня здатності держави забезпечити їх відповідний рівень під-
готовки [1, с. 159]. Вказане викликало необхідність посилення 
вказаної підготовки, і у першу чергу – за рахунок розвитку го-
товності офіцерів запасу до ефективних дій в бойових умовах, 
що потребує розвитку їх морально-етичних якостей.

Серед таких якостей центральне місце належить патрі-
отичним. Як слушно вказують І. шопіна та М. Салій, необхід-
ність захисту держави, її територіальної цілісності та недотор-
каності, її культурного та навколишнього середовища, еко-
номіки та громадянського суспільства мають бути враховані 
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як провідні орієнтири у системі військово-патріотичного ви-
ховання. Однак при цьому має бути узято до уваги і ціннісно-
мотиваційну структуру особистості, яка вже склалася. Саме 
соціально-ціннісні потреби військовослужбовців обумовлю-
ють їх ставлення до військової служби та особливості військо-
вої кар’єри [2]. 

Роль патріотизму у системі професійно важливих якостей 
особистості представників військової професії полягає в тому 
що він виступає системним та об’єднуючим утворенням для 
всіх інших властивостей, об’єднує їх в єдиній мотиваційній го-
товності до захисту територіальної цілісності та сувереніте-
ту нашої держави. Відповідно, це позитивно впливає на швид-
кість і якість адаптації офіцера запасу до умов військової служ-
би, дозволяє йому не витрачати час та зусилля на оволодін-
ня корпоративними цінностями, притаманними військовому 
середовищу. Особливо важливим це є в умовах широкомасш-
табної збройної російської агресії, які потребують від офіцер-
ського складу швидких дій у бойовій обстановці, в яких цінніс-
ні етичні якості особистості мають велике значення.

Вказані закономірності впливають на зміст функцій пра-
вового забезпечення національно-патріотичного виховання у 
системі військової освіти. Оскільки для будь-якого виду пра-
вового забезпечення основоположним є зв’язок з цілями пра-
вового регулювання, то вказані функції мають бути органіч-
но поєднані з означеними цілями, розкривати їх особливості 
та спрямованість. Мета правового забезпечення національно-
патріотичного виховання у системі підготовки офіцерів за-
пасу полягає, на нашу думку, у створенні правових механіз-
мів вироблення у означеної категорії осіб патріотичного сві-
тогляду, морально-бойових якостей та національно-ідейних 
пере конань, заснованих та військових традиціях українського 
народу, любові до батьківщини і готовності виконувати свій 
військово-патріотичний обов’язок у будь-яких умовах. 

Вказана мета правового забезпечення потребує наявності 
правових механізмів реалізації, які формують відповідні функ-
ції правового забезпечення. Вказані функції є похідними від 
функцій права, під якими розуміють основний напрям впли-
ву права (прояв якостей та специфіки) на суспільні відноси-
ни, з метою їхнього регулювання, для втілення в життя його 
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соціального призначення [6, с. 79]. Виходячи із специфіки цілі 
правового забезпечення у досліджуваній сфері, можна пере-
конатися у наявності наступних функцій у сфері національно-
патріотичного виховання у системі військової освіти. 

Ідеологічна функція правового забезпечення полягає  
у використанні правових засобів для формування у військо-
вослужбовців переконань, ідей та ціннісних установок, в яких 
знаходять свої відображення соціальні проблеми та конфлік-
ти, що виникають у суспільстві, та способи їх вирішення в умо-
вах правового режиму воєнного стану. Ідеологічна функція 
правового забезпечення має бути спрямована на відданість 
національно-патріотичним ідеалам, які дозволяють зберегти 
національну ідею та ідеологічні цінності українського народу 
в умовах повномасштабної російської збройної агресії та вико-
ристати їх для ефективної відсічі державі-агресору та для кон-
солідації українського суспільства.

Військово-управлінська функція правового забезпечен-
ня постає як комплекс правових засобів, спрямованих на ви-
роблення лідерських якостей, заснованих на взаємоповазі та 
взаємодопомозі у військових колективах, а також виборі су-
часних методів та засобів здійснення управлінських практик в 
умовах збройного конфлікту високої інтенсивності.

Адаптаційна функція правового забезпечення пов’язана 
із використанням правових інструментів для пришвидшен-
ня засвоєння військовослужбовцям корпоративних цінностей  
та пристосування до умов несення служби, що може відбува-
тися у двох основних формах: активній, в якій військовослуж-
бовець прагне підвищувати ефективність відносин у військо-
вому середовищі, і пасивній, яка передбачає пристосування  
до існуючих критеріїв оцінки та засобів виконання бойових  
та інших військово-управлінських завдань.

Гуманістична функція правового забезпечення полягає 
у прийнятті військовослужбовцем як свого найважливішо-
го завдання збереження життя та здоров’я особового скла-
ду за умови успішного виконання бойових завдань. Це най-
більш складна для реалізації функція, оскільки потреби збе-
реження життя і виконання бойового завдання часто всту-
пають у суперечність. Разом з тим завданням офіцера має 
бути створення таких умов, в яких гуманістичні принципи  
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функціонування військових колективів мають знаходити своє 
практичне втілення навіть в умовах збройного конфлікту ви-
сокої інтенсивності.

Комунікативна функція правового забезпечення передба-
чає створення правових умов для підвищення ефективності 
комунікативних процесів у військовому середовищі (як фор-
мальних, так і неформальних), і максимального пришвидшен-
ня обміну інформацією в умовах виконання бойових завдань. 

Функції правового забезпечення національно-патріотич-
ного виховання у системі військової освіти уявляють собою 
основні напрями формування правових засобів та інстру-
ментів, спрямовані на формування патріотичного світогля-
ду, морально-бойових якостей та національно-ідейних пере-
конань військовослужбовців. Основні функції вказаного виду 
правового забезпечення включають ідеологічну, військово-
управлінську, адаптаційну, гуманістичну та комунікативну, 
але не обмежуються ними. В умовах збройного конфлікту ви-
сокої інтенсивності може виникати потреба у розробці нових 
напрямів правового забезпечення, що обумовлено особливос-
тями ведення бойових дій–та актуальним станом розвитку со-
ціальних відносин в українському суспільстві.
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ФенОМен життЄстійкОсті  
ЗдОбуваЧів вищОЇ Освіти у вОЄнний періОд

Вивчення феномену життєстійкості у воєнний період на-
було надзвичайної важливості у наш час. Воєнна агресія росії 
проти України зруйнувала звичайне мирне життя нашого на-
роду. Саме тому сьогодення вимагає в українців здатності про-
тистояти стресовим факторам, стійкості та вміння збері-
гати спокій навіть у стресових і кризових ситуаціях. Особливо 
гострим питання життєвої стійкості стає для здобувачів ви-
щої освіти. Це зумовлено такими факторами, як відсутність 
психологічних ресурсів для продовження навчання, тиск з боку 
батьків та викладачів, відсутність мотивації, негативні емо-
ційні стани, а також великий тиск може спричиняти потре-
ба оплати контрактної форми навчання і відсутність такої 
можливості через різні причини, пов’язані з воєнним станом 
у країні. Разом з усіма цими факторами стоїть питання скла-
дання залікової та екзаменаційної сесії в умовах війни. Згідно 
окреслених факторів перед здобувачами вищої освіти стоїть 
завдання не лише фізично та психологічно вистояти в пері-
од воєнного часу, а й вирішити завдання, пов’язані з оволодін-
ням майбутньою професією. А для цього необхідно мати висо-
ку життєстійкість.

Взагалі, життєстійкість як психологічне явище вивчалося 
і вивчається багатьма різними науковцями. Так поняття «жит-
тєстійкість» у науковий обіг в якості психологічного терміну 
ввели вчені: Сальваторе Мадді та Сьзен Кобейс в 1979 році. 
С. Мадді розглядає власне поняття як інструмент, який дозво-
ляє особистості адекватно переживати тривогу, яка що вини-
кає через постійний вибір у житті, пов’язаний з невідомістю,  
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неоднозначністю. Також С. Мадді включає життєстійкість  
у контекст потенціалу особистості та регуляціїї стресу, тому 
«життєстійкість» знаходиться на перетині двох підходів: з од-
ного боку, екзистенційної психології, а з іншого боку, психоло-
гії стресу [8].

Згідно з дослідженнями С. Мадді, життєстійкість особис-
тості ґрунтується на трьох установках, що визначають взаємо-
дію особистості зі світом: 

1) включеність (переконання особистості в ресурснос-
ті подій, що відбуваються здатність інтегрувати пережитий 
досвід у власне життя як ресурс та можливість особистісного 
зростання); 

2) вплив (переконання особистості в можливості вплину-
ти на наслідки подій, що відбуваються, шляхом боротьби); 

3) виклик (переконання, що найбільшого задоволення 
можна досягти шляхом безперервного навчання на власному 
досвіді (негативному чи позитивному).

Таким чином дослідниця робить висновок, що всі компо-
ненти життєстійкості сприяють здатності особистості проти-
стояти негативним подіям, приймати та творчо переробля-
ти їх, інтегруючи отриманий досвід у власне життя. При цьо-
му, особистість з вираженою життєстійкою позицією здатна 
пере живати життєві події як позитивний наслідок особистіс-
ного вибору та як важливий стимул для засвоєння нового [8].

О. Василевська ж визначає життєстійкість як ступінь сфор-
мованості здатності індивіда витримувати ситуацію гострого 
або хронічного стресу, зберігати внутрішню збалансованість, 
не знижуючи успішності діяльності. Вона підкреслює, що жит-
тєстійкість є основою особистісних рис людини, одним із клю-
чових параметрів саморегуляції, може розглядатися як показ-
ник психічного здоров’я [1].

Також науковиця розглядає життєстійкість за трьома 
рівнями: 

1) на змістовно-структурному рівні досліджуване яви-
ще визначається як складна інтегральна характеристика осо-
бистості, що складається з декількох компонентів (емоційний, 
когнітивний, моральний, вольовий, поведінковий); 

2) на процесуально-динамічному рівні життєстійкість 
виступає як особистісний стиль; 
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3) на функціональному рівні життєстійкість є складо-
вою творчого потенціалу особистості, адаптаційного особис-
тісного ресурсу, особистісної зрілості, показником психічного 
здоров’я, функціональним компонентом життєздатності [1].

Підсумовуючи вищесказане, С. Кравчук, у контексті дослі-
дження психологічної пружності особистості юнацького віку  
в умовах воєнного конфлікту, розглядає життєстійкість як 
психологічний феномен, який розкривається на декіль-
кох рівнях аналізу (що перегукується з дослідженнями  
О. Василевської) [1].

Сучасна дослідниця К. Маннапова провела дослідження 
гендерної ідентичності студентів закладів вищої оствіти та їх 
життєстійкості, після чого зробила висновок, що усвідомлен-
ня гендерної ідентичності впливає на рівень життєстійкості 
в цілому та на її компоненти, оскільки прийняття себе як ін-
дивідуальності та використання переваг свого типу гендерної 
ідентичності сприяє ефективному налагодженню продуктив-
них і тісних соціальних зв’язків [4].

В цілому життєстійкість осіб юнацького віку не є універ-
сальною або фіксованою особистісною характеристикою.  
Її значення змінюється в залежності від виду стресу, його кон-
тексту, а також соціально-психологічних умов життєдіяльнос-
ті. Можна зауважити, що нині у сучасного студента спостері-
гається відсутність чіткої цілісної моделі власного життєво-
го шляху, мало розвинені, або зовсім відсутні практичні нави-
чки на порозі дорослого життя, недостатньо сформовані вмін-
ня саморегуляції поведінки та організації власної діяльності  
у життєвому часопросторі [3]. А стрес спричинений війною ще 
більше впливає на їх формування.

Розглядаючи результати чотирнадцятого загальнонаці-
онального опитування «Психологічні маркери війни» від 18-
19 червня 2022 року, можна зробити узагальнений висновок, 
що українці на четвертому місяці війни демонстрували досить 
хороший рівень життєстійкості (3.8 з 5.0). Складові цього по-
казника: психологічна стійкість (3.9) та підтримка фізичного 
здоров’я (3.7) – не зазнали суттєвих змін, хоча і дещо знизили-
ся, порівняно з квітнем того року [6].

Звертаючи увагу на гендерний показник в опитуван-
ні, дослідники роблять висновок, що жінки мають нижчий  
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рівень життєстійкості, ніж чоловіки. Також зазначено, що з ві-
ком життєстійкість знижується. Серед факторів, що позитив-
но впливають на рівень життєстійкості, автори дослідження 
вказують наявність роботи, усвідомлення та прагнення жити 
повноцінним життям, наявність родичів, які сьогодні воюють, 
цікавість до того, що відбувається навколо, нормальне хар-
чуванням, плани на майбутнє, впевненість у своїх рішеннях  
та відсутність жалю про минуле [6]. Це дослідження дає бага-
то інформації про рівень життєстійкості українців у воєнний 
період. Проте, цей показник не було вивчено окремо у здобу-
вачів вищої освіти.

З метою вивчення особливостей життєстійкості як факто-
ра психологічної пружності особистості юнацького віку в умо-
вах воєнного конфлікту, С. Кравчук було проведено емпіричне 
дослідження, завдяки якому з’ясовано, що у здобувачів вищої 
освіти наявні зворотні значущі зв’язки життєстійкості зі зліс-
тю, гнівом, безсиллям, страхом, роздратуванням і активною 
агресією в критичних провокаційних ситуаціях. Таким чином, 
С. Кравчук робить висновок, що чим вище у здобувачів ви-
щої освіти виражена життєстійкість, тим менше вони схильні  
в екстремальних ситуаціях до таких деструктивних форм емо-
ційного реагування, як злість, гнів, безсилля, страх, роздрату-
вання та менше схильні до активної агресії як форми поведін-
кового реагування [2].

Н. Мікаіловою було проведено дослідження життєстійкос-
ті курсантів з різним досвідом військової діяльності у контек-
сті їх саморегуляції. Вибірку склали 20 курсантів, які пройшли 
службу в армії та 20 курсантів, які вступили до закладів вищої 
освіти після закінчення середньої школи. Результати дослі-
дження показали, що у курсантів з різним досвідом військової 
діяльності визначається нормативний рівень життєстійкості, 
що допомагає їм витримувати стресові навантаження, збері-
гаючи внутрішнє збалансування в екстремальних ситуаціях. 
Однак в дослідженні зазначено, що математико-статистичний 
аналіз не виявив статистично значущих відмінностей між гру-
пами, а отже на рівень життєстійкості не впливає воєнний  
досвід респондентів [5].

Отже ми можемо зробити висновок, що життєстійкість 
не є фіксованою особистісною характеристикою і її прояв  
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залежить від різних факторів, пов’язаних с навколишнім се-
редовищем і ситуацією в якій опинилась особистість. Чим 
яскравіше виражена життєстійкість, тим легше адаптуватися 
до навколишніх умов. Зараз здобувача вищої освіти дуже важ-
ливо вміти адекватно реагувати на неочікувані ситуації, зна-
ходити у своєму травмованому досвіді ресурси для особис-
тісного зростання та сприймати пережиті події як позитив-
ний досвід, щоб мати змогу і далі жити повноцінним життям.  
Тому психологи у закладах вищої освіти повинні допомагати 
студентам розвивати їхню життєстійкість, особливо у воєн-
ний період.
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