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ÂÇÀªÌÎÄ²ß Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²É
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Àíàë³çóþòüñÿ òà óçàãàëüíþþòüñÿ âèñâ³òëåí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”, çîêðåìà äîñë³äæóºòüñÿ åòèìîëîã³ÿ
öüîãî òåðì³íà, à òàêîæ âèñâ³òëþºòüñÿ ðîçóì³ííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ç
ïîãëÿäó ð³çíèõ íàóê: ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, â³éñüêîâî¿
ñïðàâè òà, çâè÷àéíî, þðèñïðóäåíö³¿. Íàâîäÿòüñÿ çàïðîïîíîâàí³ ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äóìêè ùîäî õàðàêòåðíèõ ðèñ ïîíÿòòÿ
“âçàºìîä³ÿ” ÿê þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, âèñëîâëþþòüñÿ êðèòè÷í³
çàóâàæåííÿ òà ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêå áà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ðèñ öüîãî
ïîíÿòòÿ. Äî öèõ ðèñ íàëåæàòü ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, íàÿâí³ñòü
äåê³ëüêîõ (íå ìåíøå äâîõ) ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿, íàÿâí³ñòü ó
âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ ìåòè, îòðèìàííÿ î÷³êóâàíîãî
ðåçóëüòàòó. Ñàìå ÷åðåç ïðèçìó îçíàê âçàºìîä³¿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿
äàºòüñÿ àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” ÿê
ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, ñòðóêòóðîâàíî¿, óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîöåñó)
íå ìåíøå äâîõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü âçàºìíèé âïëèâ îäèí íà
îäíîãî âëàñòèâèìè ¿ì ìåòîäàìè òà çàñîáàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿
ìåòè ³ îòðèìàííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó. Íàâåäåíà äåô³í³ö³ÿ
áåðåòüñÿ çà îñíîâó äëÿ òëóìà÷åííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê “âçàºìîä³ÿ
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé îäíó ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì — ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çîêðåìà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³; ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, íàäàííÿ äåðæàâíèõ òà
ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã. Çã³äíî ³ç Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,
çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 810/98 [1], öå
çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ìåòà ÿêî¿, — çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíèõ
âçàºìîâ³äíîñèí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ º ð³çíèìè çà
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ëàíêàìè ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àëå çàâäàííÿ îáîõ — çàáåçïå÷åííÿ
çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ïåâíèõ òåðèòîð³é ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî òà
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. ßê çàçíà÷àþòü Í. Â. ßíþê òà Î. Ì. Áîðèñëàâñüêà,
åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà
ðîçâèòîê òåðèòîð³¿, ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïàðàëåëüíî ôóíêö³îíóþòü íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿ [2, ñ. 20].
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Ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âçàºìîä³ÿ ¿õ îðãàí³â îñòàíí³ìè
ðîêàìè ïðèâåðòàþòü óâàãó áàãàòüîõ íàóêîâö³â. Òàê, ïðîáëåìàì âçàºìîä³¿ äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ ÿâèù, à ñàìå îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³
ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ: Î. Ì. Áîðèñëàâñüêà, Â. Î. Âåëè÷êî, À. Ð. Êðóñÿí, Ò. Ñ. Ñìèðíîâà,
À. Ì. Êóë³ø, ². ². Ëèòâèí, Þ. Ñ. Íàçàð, Þ. Ç. Òîðîõò³é, Í. Â. ßíþê òà áàãàòî ³íøèõ.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, íåìàº îäíîçíà÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñóòíîñò³ òàêî¿ êàòåãîð³¿
ÿê âçàºìîä³ÿ, ùî çóìîâëåíî áàãàòîãðàíí³ñòþ ñåìàíòèêè ñàìîãî ñëîâà “âçàºìîä³ÿ” òà
çâåðíåííÿì íàóêîâöÿìè óâàãè ó âèçíà÷åííÿõ öüîãî ïîíÿòòÿ íà îêðåìèõ éîãî àñïåêòàõ,
îçíàêàõ.

Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ ó íàóö³ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ
“âçàºìîä³ÿ”, àíàë³ç õàðàêòåðíèõ ðèñ öüîãî ÿâèùà, à òàêîæ âèñâ³òëåííÿ âëàñíîãî
àâòîðñüêîãî áà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê “âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
òà ñàìîâðÿäóâàííÿ”.

Ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” áàãàòîãðàííå òà áàãàòîçíà÷íå. Ç ïîãëÿäó ô³ëîñîô³¿, öÿ
êàòåãîð³ÿ º îäí³ºþ ³ç çàãàëüíèõ ôîðì âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ÿâèùàìè [3, ñ. 154]. Âçàºìîä³ÿ
â³äòâîðþº ïðîöåñè âçàºìíîãî âïëèâó îá’ºêò³â, ¿õ âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü òà ïîðîäæåííÿ
îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî.

Ó øèðîêîìó ñåíñ³ âçàºìîä³ÿ º ïðîöåñîì âçàºìíîãî âïëèâó îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî,
íàéá³ëüø çàãàëüíîþ, óí³âåðñàëüíîþ ôîðìîþ çì³íè ¿õíüîãî ñòàíó [4, ñ. 7].

Íàéá³ëüø êîíêðåòíî âçàºìîä³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó â÷åíí³ ïðî ïðè÷èíí³ñòü. Ìàþ÷è
íèçêó áóäü-ÿêèõ ïðè÷èí ÷è ä³é, ä³ÿ ö³º¿ ïðè÷èíè, òàêîãî ÿâèùà, öüîãî ïðåäìåòà íà
³íøèé âèêëèêàº â³äïîâ³äíó çâîðîòíó ä³þ, ùî çì³íþº ïåðøèé ïðåäìåò. Ïîðîäæóþ÷è
ïåâíó ä³þ, ïðè÷èíà çì³íþºòüñÿ ñàìà, ïðè÷èííèé ðÿä äàº íå îäíîñòîðîííþ îáóìîâëåí³ñòü
ïðè÷èíàìè ðåçóëüòàò³â ¿õ ä³¿, à âñåá³÷íó âçàºìîä³þ âñ³õ åëåìåíò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó
ïðè÷èííîìó çâ’ÿçêó [5, ñ. 617].

Íà öå òàêîæ çâåðòàâ óâàãó Ãåãåëü, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî “ãîëîâíèì ÷èíîì, âçàºìîä³ÿ
óÿâëÿºòüñÿ âçàºìíîþ ïðè÷èíí³ñòþ ïåâíèõ, îáóìîâëþþ÷èõ îäèí îäíîãî ñóáñòàíö³é;
êîæíà º ùîäî ³íøî¿ îäíî÷àñíî ³ àêòèâíîþ, ³ ïàñèâíîþ ñóáñòàíö³ºþ” [6, ñ. 691].

Âçàºìîä³ÿ º äâîñòîðîíí³ì ÷è áàãàòîñòîðîíí³ì ïîñò³éíèì ïðîöåñîì, ÿêèé íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè ç óñ³õ éîãî áîê³â, íå çàáóâàþ÷è ïðè öüîìó çâ’ÿçêó ö³ëîãî. Âçàºìîä³ÿ — îäíà
³ç îñíîâíèõ ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é, ÿêà ïîêàçóº âçàºìíèé âïëèâ ðå÷åé îäíèõ íà îäíèõ,
¿õ âçàºìîïåðåõ³ä, ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî. Öå òàêîæ ³ ñòðóêòóðíå ïîíÿòòÿ,
êîëè âçàºìîä³ÿ âèñòóïàº ÿê ³íòåãðóþ÷èé ôàêòîð, çàâäÿêè ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ îá’ºäíàííÿ
÷àñòèí ó ïåâíèé òèï ö³ë³ñíîñò³.

Êàòåãîð³ÿ âçàºìîä³¿ — ³ñòîòíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèíöèï ï³çíàííÿ ïðèðîäíèõ òà
ñóñï³ëüíèõ ÿâèù. Ùîá íàéïîâí³øå ðîçêðèòè ñóòí³ñòü îá’ºêòà, ñë³ä ïîêàçàòè éîãî
çàêîíîì³ðí³ âçàºìîä³¿. Áåç âèâ÷åííÿ âçàºìîä³¿ ó ¿¿ çàãàëüíîìó òà êîíêðåòíîìó ïðîÿâàõ
íå ìîæíà çðîçóì³òè í³ âëàñòèâîñòåé, í³ ñòðóêòóðè, í³ çàêîí³â ä³éñíîñò³. Æîäåí ôåíîìåí
íå ïîÿñíþºòüñÿ ñàì ïî ñîá³ ³ ç ñàìîãî ñåáå [7, ñ. 334]. Áóäü-ÿêèé îá’ºêò ìîæíà çðîçóì³òè
³ âèçíà÷èòè ëèøå â ñèñòåì³ â³äíîñèí ³ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè, îòî÷óþ÷èìè ÿâèùàìè, ¿õ
÷àñòèíàìè, ñòîðîíàìè, âëàñòèâîñòÿìè. Ï³çíàâàòè ðå÷³ îçíà÷àº ï³çíàâàòè ¿õí³ âçàºìîä³¿,
³ ñàìîðåçóëüòàòîì âçàºìîä³¿ ³ îá’ºêòîì. Âçàºìîä³ÿ íå ëèøå âèõ³äíèé, àëå ³ ê³íöåâèé
ïóíêò ï³çíàííÿ [8, ñ. 9].

Ó Íîâîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âçàºìîä³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñï³âä³ÿ,
ñï³âä³ÿííÿ, à òàêîæ ÿê âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðåäìåòàìè â ä³¿, ïîãîäæåíà ä³ÿ ì³æ êèì-
íåáóäü, ÷èì-íåáóäü [9, ñ. 188]. Â. ². Äàëü âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ ÿê âçàºìíó ä³þ.
“Âçàºìíè÷àòè — äîòðèìóâàòèñü îáîï³ëüíîñò³, ð³âíèõ, âçàºìíèõ ä³é ³ â³äíîñèí” [10,
ñ. 190]. Â³äïîâ³äíî äî òî÷íîãî çì³ñòó öüîãî ñëîâà, âçàºìîä³ÿ òëóìà÷èòüñÿ ÿê âçàºìíà
ï³äòðèìêà; âçàºìíèé çâ’ÿçîê ÿâèù. Ó â³éñüêîâîìó çíà÷åíí³ — ÿê óçãîäæåí³ ä³¿ â³éñüê
ïðè âèêîíàíí³ áîéîâèõ çàâäàíü [11, ñ. 944].

Ó ñîö³îëîã³¿ âæèâàºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ “ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ” äëÿ âèçíà÷åííÿ òàêî¿
ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ îñ³á, ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, óãðóïîâàíü, çà ÿêîþ ñèñòåìàòè÷íî
çä³éñíþºòüñÿ ¿õí³é âïëèâ îäèí íà îäíîãî, ñîö³àëüíà ä³ÿ êîæíîãî ïàðòíåðà, â³äáóâàºòüñÿ
ïðèñòîñóâàííÿ ¿õí³õ ä³é, ºäí³ñòü ó ðîçóì³íí³ ñèòóàö³¿, ñåíñó ä³é ³ ïåâíèé ñòóï³íüw
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ñîë³äàðíîñò³ àáî çãîäè ì³æ íèìè [12]. Ñóòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº y òîìó, ùî
âîíà, ïî-ïåðøå, çä³éñíþº âïëèâ íà óòâîðåííÿ òà çì³íó ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â; ïî-äðóãå,
ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè, ö³ííîñò³ òà ñèòóàö³ÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ âçàºìîä³þòü, òà ¿õí³ ïñèõîëîã³÷í³
ðèñè âèðàæàþòü ôîðìó òà çì³ñò ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿; ïî-òðåòº, ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ¿¿
óñï³õ çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíîñò³ âèíàãîðîäè ðåçóëüòàòàì ïðàö³, çáàëàíñîâàíîñò³ âèãîäè
³ çàòðàò [13]. Ïàðòíåðñüêà âçàºìîä³ÿ (ÿêó âèä³ëÿþòü ÿê îñîáëèâó ôîðìó âçàºìîä³¿)
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³âíîïðàâí³ñòþ ñàìîñò³éíèõ ñóá’ºêò³â, ¿õ âçàºìîâèçíàííÿì ³
âçàºìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ [14, ñ. 85–89], äîáðîâ³ëüí³ñòþ ñï³âïðàö³ òà îð³ºíòàö³ºþ íà
ñîö³àëüíî âàæëèâ³ çàâäàííÿ [15, ñ. 3–8].

Ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³þ ðîçãëÿäàþòü ó äâîõ àñïåêòàõ: ïî-ïåðøå, ÿê
âèçíà÷àëüíå ïîíÿòòÿ äëÿ âñüîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òà, ïî-äðóãå, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ê³ëüêîõ
ñóá’ºêò³â ç³ ñï³ëüíîþ ìåòîþ. Çäåá³ëüøîãî íàóêîâö³ ðîçêðèâàþòü ïîíÿòòÿ “óïðàâë³ííÿ”,
“ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ”, “ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ” ÷åðåç ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” [16, ñ. 15]. Òàê,
Î. Ì. Áàíäóðêà ââàæàº, ùî óïðàâë³ííÿ º “òàêèì ïðîöåñîì âçàºìîä³¿ ñòîð³í, çà ÿêîãî
îäíà âïëèâàº íà ³íøó, ³íøà æ º çäàòíîþ ñïðèéíÿòè òàêèé âïëèâ ³ â³äïîâ³äíî
ïîâîäèòèñÿ” [17, ñ. 13]. Ó öüîìó âèïàäêó âðàõîâóþòüñÿ òàê³ àñïåêòè ô³ëîñîôñüêîãî
ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿, ÿê ïîçèòèâíà òà íåãàòèâíà ñïðÿìîâàí³ñòü, âçàºìíèé âïëèâ ñòîð³í
òàêîãî ïðîöåñó, âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòîê ñòîð³í, ùî âçàºìîä³þòü, ôàêòîð ³íòåãðóþ÷î¿
ä³¿ [18, ñ. 121].

Ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” ïîâ’ÿçàíå ç óïðàâë³íñüêèìè
ôóíêö³ÿìè ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà çâ’ÿçêó åëåìåíò³â ñèñòåìè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿,
âçàºìíî äîïîâíþþ÷è îäèí îäíîãî, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
óñ³º¿ ñèñòåìè ó ö³ëîìó. ßê óïðàâë³íñüêà êàòåãîð³ÿ âçàºìîä³ÿ íàëåæèòü íå ëèøå äî
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, é äî çîâí³øí³õ ¿¿ ôóíêö³é [19, ñ. 33]. ßê
ñòâåðäæóº Â. ². Íàäðàãà, ð³âåíü âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é çóìîâëþº ðîçâèíåí³ñòü, çð³ë³ñòü ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Íàéïîâí³øå
âçàºìîä³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, òîìó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ
ñë³ä ââàæàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü âçàºìîä³¿ [20,
ñ. 12]. Çà ïîâíîãî ÷è ÷àñòêîâîãî çá³ãó ³íòåðåñ³â ³ ìåòè ñòîð³í ì³æ íèìè íàëàãîäæóºòüñÿ
ñï³âïðàöÿ, à çà á³ëüøîãî ÷è ìåíøîãî ¿õ ðîçõîäæåííÿ — êîíôë³êòíà âçàºìîä³ÿ,
ïðîòèáîðñòâî, áîðîòüáà. Ó ðåàëüíîìó æèòò³, ÿê ââàæàº Á. Êóðàøâ³ë³, ö³ äâà òèïè
âçàºìîä³¿, ÿê ïðàâèëî, ïîºäíóþòüñÿ òàê, ùî âèíèêàº òàê çâàíà çì³øàíà âçàºìîä³ÿ, ÿêà
ïåðåäáà÷àº ñï³âïðàöþ â îäíîìó òà áîðîòüáó â ³íøîìó [21, ñ. 35–36].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù
äîâîë³ øèðîêî âèñâ³òëåí³, ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà öå, íåìàº îäíîçíà÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè
ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîãðàíí³ñòþ ñåìàíòèêè ñàìîãî ñëîâà
“âçàºìîä³ÿ” òà àâòîðñüêèì çâåðíåííÿì óâàãè ó âèçíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ íà îêðåìèõ
àñïåêòàõ.

Áåç ñóìí³âó, âçàºìîä³ÿ ÿê ïîíÿòòÿ º ì³æãàëóçåâîþ ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, ïðîòå
÷è íå íàéá³ëüøå âîíî çàñòîñîâóºòüñÿ ó íàóö³ òà ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà — ó
êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ òà ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêîñò³
òîùî.

Íàé÷àñò³øå âçàºìîä³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü àáî êîîïåðàö³ÿ ïðàö³.
Ä³ÿëüí³ñòü — áàãàòîçíà÷íå ïîíÿòòÿ, îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè ÿêå íåìîæëèâî. Ñàìå òîìó
äëÿ ôîðìóëþâàííÿ äåô³í³ö³¿ “âçàºìîä³ÿ” ïðîïîíóºòüñÿ áðàòè çà îñíîâó ïðèíöèïîâî
ð³çí³ ôóíêö³îíàëüí³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ — âçàºìîä³þ ÿê âàæëèâó óìîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
àáî ñëóæá, íåîáõ³äíèé çàñ³á äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü; çàñ³á äîñÿãíåííÿ
ïîãîäæåíîñò³; ä³ëîâó ñï³âïðàöþ; ñêëàäîâó ÷àñòèíó êîìïëåêñíîñò³ çàõîä³â; óçãîäæåííÿ
çóñèëü óñ³õ ëàíîê àïàðàòó òîùî. Ïðîòå, ùîá ðîçêðèòè çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ ñàìå ÿê
þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, äîö³ëüíî âèä³ëèòè éîãî îçíàêè. Þ. Ñ. Íàçàð âêàçóº, ùî
âèîêðåìëåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îçíàêè çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ —
ðîçóì³ííÿ âçàºìîä³¿ ó ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: øèðîêîìó òà âóçüêîìó, ñï³ââ³äíîøåííÿ
êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿, âðàõóâàííÿ ÷è íåâðàõóâàííÿ ô³ëîñîôñüêèõ àñïåêò³â öüîãî
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ïðîöåñó, âçÿòòÿ çà êðèòåð³é ñóá’ºêòèâíèõ ÷è îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ ñôåðà
çä³éñíåííÿ çàõîä³â âçàºìîä³¿ [16, ñ. 18; 22, ñ. 39].

Ó ë³òåðàòóð³ çäåá³ëüøîãî âèä³ëÿþòü òàê³ îçíàêè âçàºìîä³¿: âçàºìîä³ÿ º ä³ÿëüí³ñòþ;
äåê³ëüêà (íå ìåíøå äâîõ) ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿; óçãîäæåí³ñòü çàõîä³â çà ìåòîþ, ì³ñöåì,
÷àñîì, ìåòîäàìè; ñïðÿìîâàí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ùî âçàºìîä³þòü; íàÿâí³ñòü
ïðàâîâî¿ áàçè âçàºìîä³¿; ñòàíîâèùå, ÿêå çàéìàþòü ñóá’ºêòè â ³ºðàðõ³¿ ñèñòåìè; çì³ñò
çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè âçàºìîä³¿; ñóì³ñíà, òî÷í³øå, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü [23,
ñ. 298–299]. Îäíàê íå óñ³ âèùåâêàçàí³ îçíàêè âçàºìîä³¿ ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð.
ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Þ. Ñ. Íàçàð, ó íàâåäåíîìó ïåðåë³êó ïåâíîþ ì³ðîþ
çä³éñíþºòüñÿ äóáëþâàííÿ îçíàê, àäæå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ùî âçàºìîä³þòü, º
ñïðÿìîâàíèì íà âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü, òà é ñóì³ñí³ñòü ä³é ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
âèä óçãîäæåíî¿ çà ìåòîþ, ì³ñöåì, ÷àñîì, ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³. Î÷åâèäíîþ º òàêà îçíàêà
âçàºìîä³¿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â [16 ñ. 19], òîáòî ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿, íà äóìêó À. Êóë³øà, ïîâèííà
õàðàêòåðèçóâàòèñü òàêèìè îçíàêàìè: ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü (ïðàãíåííÿ äî îñíîâíî¿ çíà÷óùî¿
ìåòè); ³íòåãðîâàí³ñòü (âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü ñóá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³);
ñòðóêòóðîâàí³ñòü (÷³òê³ñòü âçàºìíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³); óçãîäæåí³ñòü
(âçàºìíà îáóìîâëåí³ñòü ä³é âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â); îðãàí³çîâàí³ñòü àáî êåðîâàí³ñòü
(ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïåâíîìó ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³); ðåçóëüòàòèâí³ñòü (çäàòí³ñòü äîñÿãàòè
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó) [22, ñ. 40].

Çâàæàþ÷è íà öå, íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷àëüíîþ íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ âçàºìîä³¿ º
íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêò³â, ÿê³ âçàºìîä³þòü, ñï³ëüíî¿ ìåòè. Ïðîòå ñï³ëüí³ñòü ìåòè íå çàâæäè
îçíà÷àº îäíàêîâîñò³, ñï³ëüíîñò³ ôóíêö³é òà çàâäàíü. Îñòàíí³ ìîæóòü ð³çíèòèñÿ ì³æ
ñîáîþ çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ³ ðîë³ âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â ó ñèñòåì³, ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿
òîùî.

À. Ì. Ïîäîëÿêà, àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè [24; 25;
26], çàçíà÷àº, ùî, âðàõîâóþ÷è îá’ºäíàííÿ çóñèëü ñóá’ºêò³â, ùî âèçíà÷àþòü â³äíîñèíè
ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè òà ìàþòü ñï³ëüí³ ìåòó òà ³íòåðåñè, òà âèõîäÿ÷è ç ïðàêòè÷íèõ
ïîòðåá ³ òåîðåòè÷íèõ çàñàä, ìîæíà âèîêðåìèòè äâ³ îñíîâí³ êîíöåïö³¿ âçàºìîä³¿.

Çã³äíî ç ïåðøîþ âçàºìîä³ÿ º ïîãîäæåíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öÿ êîíöåïö³ÿ ïðèçâîäèòü
äî âèíèêíåííÿ ³ëþç³¿ ïðÿìî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âëàäíîãî õàðàêòåðó. Â³äïîâ³äíî äî äðóãî¿
âçàºìîä³ÿ º äîïîâíåííÿì ìîæëèâîñòåé îäèí îäíîãî íà óìîâàõ ñï³ëüíî¿ êîðèñò³ â³ä
öüîãî äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â âçàºìîä³¿. Äðóãà êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº îá’ºêòèâí³ñòü
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè. Âçàºìîä³ÿ íå çìîæå â³äáóòèñÿ áåç ³í³ö³àòèâè ÿê ì³í³ìóì
îäí³º¿ ç³ ñòîð³í. Îêð³ì òîãî, ïîâèíí³ ³ñíóâàòè çóñòð³÷í³ ïðîïîçèö³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè ùîäî
³í³ö³àòîðà [27, ñ. 338].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ òàêîæ âèä³ëÿòè òàêó îçíàêó âçàºìîä³¿ ÿê
ïàðòíåðñüêèé õàðàêòåð â³äíîñèí, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ ñï³âïðàö³, ïðè öüîìó ñòîðîíè
ð³âí³ ³ íåçàëåæí³ îäíà â³ä îäíî¿ [27, ñ. 339]. Î÷åâèäíî, àâòîð ìàº íà óâàç³ ãîðèçîíòàëüíó
âçàºìîä³þ. Â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êîîðäèíàö³ÿ º ïîãîäæåííÿì òà
îá’ºäíàííÿì ä³é ç ìåòîþ íàéá³ëüø øâèäêîãî òà ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü ç
íàéìåíøèìè âèòðàòàìè ñèë, ãðîøîâèõ êîøò³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Îêð³ì òîãî,
êîîðäèíàö³þ âèçíà÷àþòü ÿê ïîãîäæåí³ñòü, âñòàíîâëåííÿ äîö³ëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ áóäü-ÿêèìè ä³ÿìè. Âèä³ëÿþòü ³ êîîðäèíàö³þ, ÿêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ, ïî-ïåðøå, â
ìåæàõ â³äíîñèí ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ïî-äðóãå, â ìåæàõ îáîâ’ÿçêîâîñò³ àêò³â êîîðäèíàòîðà
áåç ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîìó ³, ïî-òðåòº, íà ï³äñòàâ³ äîìîâëåíîñò³ [28, ñ. 161].

Êîîðäèíàö³ÿ — öå âñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí, âçàºìîä³é ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ó
áóäü-ÿêèõ ä³ÿõ. Ñàìå êîîðäèíàö³ÿ äàº çìîãó ãëèáîêî ³ âñåñòîðîííüî îö³íþâàòè ïðîöåñè,
ùî â³äáóâàþòüñÿ, âèÿâëÿòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿
óâàãè, âèðîáëÿòè ºäèí³ îö³íêè ³ ï³äõîäè, çä³éñíþâàòè ïîãîäæåí³ çàõîäè. Öå âèçíà÷åííÿ
áàçóºòüñÿ íà åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “êîîðäèíàö³ÿ”, ÿêå ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê
“ïîãîäæåííÿ” [29, ñ. 173].

Âîäíî÷àñ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ
âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ÿê áàçîâèõ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïîíÿòü. Òàê, äåÿê³w
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îòîòîæíþþòü ö³ ïîíÿòòÿ, âèõîäÿ÷è ç³ ñï³ëüíîãî äëÿ íèõ òåðì³íà “óçãîäæåííÿ”.
Óçãîäæåííÿ — öå ä³ÿ çà çíà÷åííÿì óçãîäæóâàòè, òîáòî íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ñòü áóäü-
÷îìó, ºäíîñò³ ç ÷èì-íåáóäü, âñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äí³ñòü, ºäí³ñòü ì³æ ÷èìîñü [30, ñ. 74].

Ä. Ã. Çàáðîäà ââàæàº, ùî ÿê êîîðäèíàö³ÿ, òàê ³ âçàºìîä³ÿ ìàþòü îäíàêîâó ìåòó
— óçãîäæåííÿ ä³é. Ìåòà êîîðäèíàö³¿ — ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåæèìó â³äíîñèí ì³æ
ñóá’ºêòàìè, çà ÿêîãî âèêîíàííÿ íèìè óçãîäæåíèõ çàâäàíü äîñÿãàºòüñÿ ç íàéìåíøèìè
âèòðàòàìè ñèë, çàñîá³â ³ ÷àñó. Ìåòà âçàºìîä³¿ — çä³éñíåííÿ ïåâíèõ óçãîäæåíèõ ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó [31, ñ. 238]. Î÷åâèäíî, òàêà ïîçèö³ÿ
º ñï³ðíîþ, îñê³ëüêè çàâäàííÿì ³ êîîðäèíàö³¿, ³ âçàºìîä³¿ º äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó,
³íàêøå âòðà÷àºòüñÿ ñåíñ ó ïîãîäæåíí³, óçãîäæåíí³ ä³é ì³æ ñóá’ºêòàìè. Òîìó òóò ìîæíà
øâèäøå ïîãîäèòèñü ³ç Ë. Î. Ôåùåíêîì, ÿêèé ââàæàº, ùî êîîðäèíàö³ÿ òà âçàºìîä³ÿ
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàñ³á ³ ìåòà. Îêð³ì òîãî, ó÷åíèé ââàæàº, ùî êîîðäèíàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
çàâæäè º óïðàâë³íñüêîþ ³ çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ; âçàºìîä³ÿ
ìîæå áóòè óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëèøå òîä³, êîëè âçàºìîä³þòü îðãàíè, ÿê³ âèêîíóþòü
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿; äëÿ êîîðäèíàö³¿ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòà êîîðäèíàö³¿,
íàä³ëåíîãî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [32, ñ. 104].

Âêàçóºòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ íà òàêó îçíàêó âçàºìîä³¿, ÿê íàÿâí³ñòü
íîðìàòèâíî¿ (ïðàâîâî¿) áàçè, ïðîòå öÿ îçíàêà õàðàêòåðíà äëÿ áóäü-ÿêîãî äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Íà äóìêó Þ. Ñ. Íàçàðà, òàêà ïîçèö³ÿ äåùî çâóæóº çì³ñò ïîíÿòòÿ
âçàºìîä³¿, áî ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â çä³éñíåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â ê³ëüêîìà
ñóá’ºêòàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè áåç ¿õ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ÷åðåç
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî â³äñòàâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîáòî âçàºìîä³ÿ ìîæëèâà áåç ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ³
â³äïîâ³äíî âîíà íå º ¿¿ îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ, ïðîòå íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ òàêîãî ïðîöåñó [16, ñ. 22].

Ìè ïåðåêîíàí³, ùî áóäü-ÿêà âçàºìîä³ÿ, à òèì á³ëüøå, âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íå ìîæå áóòè ñàìîö³ëëþ, à ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïåâíèé î÷³êóâàíèé
ðåçóëüòàò. Öåé ðåçóëüòàò º ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ â³äíîñèí ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Âëàñíå, åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ, ï³ä ÿêîþ
Â. Â. Öâºòêîâ ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ñóòòºâèõ âëàñòèâîñòåé óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ çäàòí³ñòü çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà … [33, ñ. 186].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ îçíàêè âçàºìîä³¿, ï³ä îñòàííüîþ äîö³ëüíî ðîçóì³òè
ö³ëåñïðÿìîâàíó, ñòðóêòóðîâàíó, óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü (ïðîöåñ) íå ìåíøå äâîõ ñóá’ºêò³â,
ÿê³ çä³éñíþþòü âçàºìíèé âïëèâ îäèí íà îäíîãî âëàñòèâèìè ¿ì ìåòîäàìè òà çàñîáàìè
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè é îòðèìàííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó.

ßê óæå íàìè çàçíà÷àëîñü, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ð³çíèìè çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ëàíêàìè ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
àëå çàâäàííÿ îáîõ — çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é òà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÿê ì³ñöåâîãî, òàê ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Ïðîòå, ÿê ñëóøíî
íàãîëîøóþòü íàóêîâö³, âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é — ñêëàäíà ó ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîìó àñïåêò³. Òàê, ÿêùî ç áîêó
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêòàìè òàêî¿ âçàºìîä³¿ º ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, òî ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ — ê³ëüêà ñóá’ºêò³â [2, ñ. 20].

Îêð³ì öüîãî, íåçàâåðøåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàþòü ïðîáëåìó íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ äèñáàëàíñó
ó ôóíêö³îíóâàíí³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèõîäÿ÷è ç òèõ ïîë³òè÷íèõ,
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ ðåàë³é, ÿê³ ñêëàëèñÿ íà ïîòî÷íèé ìîìåíò. Ö³ºþ ïàíàöåºþ, ÿêà
çäàòíà íå ëèøå ïîäîëàòè íåóçãîäæåíîñò³ òà êîíôë³êòè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ, à é çáàëàíñóâàòè ñèñòåìó öèõ îðãàí³â, íà ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî ââàæàòè
âçàºìîä³þ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òèì ïà÷å, ùî íà ñüîãîäí³ íåìàº ³ñòîòíèõ
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çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåøêîä ó çä³éñíåíí³ ïðîöåñó êîíñîë³äàö³¿ òà óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
öèõ ëàíîê ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âçàºìíèé çâ’ÿçîê îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à ñàìå ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
î÷åâèäíèé íàñàìïåðåä òîìó, ùî ó ñóêóïíîñò³ âîíè âèêîíóþòü çàãàëüíó, ºäèíó ôóíêö³þ
— óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³. Äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿
íåîáõ³äíà âçàºìíà ï³äòðèìêà öèõ îðãàí³â, ïîãîäæåí³ñòü ³ ºäèíà ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õí³õ ä³é
äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Ò³ëüêè â öèõ óìîâàõ ìîæëèâå äåìîêðàòè÷íå
óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³ºþ.

Âîäíî÷àñ Êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ñõâàëåíîþ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ð. [34], ïåðåäáà÷àþòüñÿ çä³éñíåííÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ì³ñöåâèìè
äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè òà òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Íàñàìïåðåä, çì³íè ïîâèíí³ òîðêíóòèñÿ ñòàòóñó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ç
îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ íà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ôóíêö³ºþ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Òèì ñàìèì óñêëàäþºòüñÿ çíà÷åííÿ ³ ðîëü
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ õàðàêòåðí³ ðèñè ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”
ÿê þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, íàì âèäàºòüñÿ ñëóøíèì ï³ä âçàºìîä³ºþ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³òè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíó,
ö³ëåñïðÿìîâàíó, ñòðóêòóðîâàíó, óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü (ïðîöåñ) ñàìîñò³éíèõ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè øëÿõîì çä³éñíåííÿ ä³ºâîãî, íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó ðîçâèòêó íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ.
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Ñèäîð Ì. ß. Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïîíÿòèå è þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè

Àíàëèçèðóþòñÿ è îáîáùàþòñÿ îñâåùåííûå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
“âçàèìîäåéñòâèå”, â ÷àñòíîñòè, èññëåäóåòñÿ ýòèìîëîãèÿ ýòîãî òåðìèíà, à òàêæå îñâåùàåòñÿ
ïîíèìàíèå ýòîé êàòåãîðèè, ó÷èòûâàÿ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷íûõ íàóê: ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè,
òåîðèè óïðàâëåíèÿ, âîåííîãî äåëà è, êîíå÷íî, þðèñïðóäåíöèè. Íàâîäÿòñÿ ïðåäëîæåííûå â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðíûõ ÷åðò ïîíÿòèÿ “âçàèìîäåéñòâèå” êàê
þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè, âûðàæàþòñÿ êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå âèäåíèå
êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ê ýòèì ÷åðòàì âõîäÿò: ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàëè÷èå íåñêîëüêèõ (íå ìåíåå äâóõ) ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, íàëè÷èå â âçàèìîäåéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ îáùåé öåëè, äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà. Èìåííî ÷åðåç ïðèçìó
ïðèçíàêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè äàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
“âçàèìîäåéñòâèå” êàê öåëåíàïðàâëåííîé, ñòðóêòóðèðîâàííîé, ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè
(ïðîöåññà) íå ìåíåå äâóõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âçàèìíîå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà ïðèñóùèìè
èì ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè è ïîëó÷åíèÿ îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà.
Ïðèâåäåííàÿ äåôèíèöèÿ áåðåòñÿ çà îñíîâó äëÿ òîëêîâàíèÿ òàêîãî ïîíÿòèÿ êàê “âçàèìîäåéñòâèå
ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçàèìîäåéñòâèå, êîîðäèíàöèÿ, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
àäìèíèñòðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Sydor, M. Ya. The Bodies of Local State Authorities and Self-Government Cooperation: the
Concept and Typical Features

The article analyzes and generalizes the definition of the “cooperation” concept, elucidated in
the scientific literature, in particular it investigates the etymology of this term and sheds the light on
the understanding of this category based on different sciences, such as philosophy, sociology, management
theory, military affairs and, of course, jurisprudence. The author describes opinions, proposed in the
scientific literature, with the regard to the typical features of the concept of “cooperation”, expresses
critical remarks and offers his own view on the key typical features of the concept. According to the
author, these features include joint activities, several (at least two) subjects of cooperation and common
goal for all the cooperating subjects. Through the prism of cooperation’s features, viewed as a legal
category, the author’s concept of “cooperation” is defined as purposeful, structured and coordinated
activity (process) of at least two subjects, who exert influence on each other by their inherent methods
and ways in order to achieve a common goal and obtain the expected result. The author uses such
definition as the basis to explain the concept “bodies of local state authorities and self-government
cooperation”.

Keywords: cooperation; coordination; bodies of local self-government; local state authorities.
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