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ОРГАНІЗАЦІЙНІ ТА ІНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ  
БЮДЖЕТНО-ФІНАНСОВОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ

Анотація. Статтю присвячено аналізу теоретико-правових підходів щодо проведення в Україні муні-
ципальної реформи, що пов’язана з реформуванням територіального устрою та формуванням фінансо-
вої автономії новостворених об’єднаних територіальних громад. Досліджуються уже реалізовані заходи 
щодо організації фінансової самостійності місцевих бюджетів та розглядаються перспективи подальшого 
впровадження заходів зазначених реформ. На підставі проведеного наукового аналізу організаційних 
та інституційних засад бюджетно-фінансової децентралізації в Україні авторами висловлюються власні 
пропозиції спрямовані на подальше зміцнення матеріальної та фінансової бази розвитку об’єднаних те-
риторіальних громад. Зазначено, що головною метою реформи місцевого самоврядування та територіаль-
ного устрою, що тривають сьогодні в Україні, є створення умов для надання якісних публічних послуг на 
найближчому до громадянина рівні. Проміжними цілями реформи є оптимізація структури адміністра-
тивно-територіального устрою для створення ефективної системи публічної адміністрації через широку 
децентралізацію виконавчої влади та перетворення місцевого самоврядування у фінансово спроможний, 
ефективний та відповідальний інститут публічної влади. Муніципальна реформа включає оптимізацію 
фінансово-економічної бази органів місцевого самоврядування, оптимізацію міжбюджетних відносин, 
формування дієвих місцевих бюджетів, які здатні забезпечити виконання функцій місцевого самовря-
дування Під поняттям бюджетної децентралізації пропонується розуміти процес передачі повноважень 
(функцій, компетенції, відповідальності) від центральних органів влади до місцевих, тобто перерозподіл 
функцій і повноважень єдиної державної влади між відповідними органами державної влади з одного 
боку, і органами місцевого самоврядування з іншого. Зазначено, що важливими джерелами забезпечення 
матеріально-фінансової самостійності органів місцевого самоврядування і економічного зростання адмі-
ністративно-територіальних одиниць є комунальна власність, природні ресурси, земля.
Ключові слова: адміністративно-територіальний устрій, бюджет, децентралізація, місцеве 
самоврядування, об’єднана територіальна громада, податок, реформа, фінанси.
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ORGANIZATIONAL AND INSTITUTIONAL FUNDAMENTALS  
OF BUDGET AND FINANCIAL DECENTRALIZATION IN UKRAINE

Summary. The article is devoted to the analysis of theoretical and legal approaches to the implementation of 
municipal reform in Ukraine, which is associated with the reform of the territorial structure and the formation 
of financial autonomy of the newly created united territorial communities. The already implemented meas-
ures for the organization of financial independence of local budgets are studied and the prospects for further 
implementation of these reforms are considered. Based on the conducted scientific analysis of organizational 
and institutional principles of budgetary and financial decentralization in Ukraine, the authors make their 
own proposals aimed at further strengthening the material and financial base of the development of united 
territorial communities. It is noted that the main goal of the reform of local self-government and territorial or-
ganization, which continues today in Ukraine, is to create conditions for the provision of quality public services 
at the level closest to the citizen. The intermediate goals of the reform are to optimize the structure of the ad-
ministrative-territorial system to create an effective system of public administration through broad decentral-
ization of executive power and transformation of local self-government into a financially viable, efficient and 
responsible institution of public power. Municipal reform includes optimization of the financial and economic 
base of local governments, optimization of intergovernmental relations, the formation of effective local budgets 
that can ensure the performance of local government functions Under the concept of budget decentralization 
is understood the process of transfer of powers, the redistribution of functions and powers of a single state 
power between the relevant state authorities on the one hand, and local governments on the other. It is noted 
that important sources of material and financial independence of local governments and economic growth of 
administrative-territorial units are communal property, natural resources, land. However, the legal regime of 
communal property, especially the common property of territorial communities, has not been determined, the 
delimitation of forms of ownership has not been carried out in full, etc.
Keywords: administrative-territorial system, budget, decentralization, Local Government, united territorial 
community, tax, reform, finances.
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Постановка проблеми. Важливим питан-
ням сьогодення є муніципальна реформа, 

що повинна розширити спектр повноважень міс-
цевого самоврядування для забезпечення ним 
соціально-економічного розвитку відповідних 

об’єднаних територіальних громад. Тому питан-
ня про створення асоціацій органів місцевого 
самоврядування, які будуть працювати над вирі-
шенням проблем фінансової самостійності місце-
вих бюджетів, пошуком інвестицій для розвитку 
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відповідної території, удосконаленням системи 
горизонтального вирівнювання податкоспромож-
ності, упорядкуванням розподілу додаткових до-
тацій, акцизного податку та інших надходжень 
до місцевих бюджетів на сьогодні є надзвичай-
но актуальними. Адже основними завданнями, 
в процесі подальшої реалізації децентралізації 
влади та забезпечення ефективності механізму 
бюджетного регулювання соціально-економічно-
го розвитку, є розширення прав місцевих орга-
нів, зміцнення їх бюджету та визначення відпо-
відальності за його розподіл і використання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Відповідною теоретичною основою для аналі-
тичного осмислення окресленої теми стали на-
укові праці з теорії управління та адміністра-
тивного права, таких вітчизняних вчених як: 
В.Б. Авер'янова, Ю.П. Битяка, В.І. Борденюка, 
І.П. Голосніченка, А.П. Заєць, Р.А. Калюжного, 
В.І. Кампо, І. Коліушка, В.В. Корженка, М.І. Кор-
нієнка, О.Д. Лазор, О.Я. Лазор, Н.Р. Нижник, 
В.Ф. Погорілка, М.О. Пухтинського, В.Я. Та-
ція, С.О. Телешун, П.М. Ткачука, Ю.М. Тодики, 
В.М. Шаповала та інших.

Невирішені раніше проблеми. Разом 
з тим, варто зазначити, що процес децентраліза-
ції в Україні триває, а реформа місцевого само-
врядування розрахована на декілька років. Тому 
наукові дослідження, що спрямовані на пошук 
оптимальних шляхів для формування фінансо-
вої спроможності місцевих бюджетів є актуаль-
ними у сучасних політико-правових умовах.

Мета статті – аналіз наукових підходів та об-
ґрунтування сучасних концепцій щодо форму-
вання фінансово-бюджетної автономії новоство-
рених територіальних громад. 

Виклад основного матеріалу. Одним із осно-
вних завдань на шляху євроінтеграції є реформу-
вання органів місцевого самоврядування, шляхом 
проведення децентралізації, тобто передачі від 
органів виконавчої влади органам місцевого са-
моврядування значної частини повноважень, ре-
сурсів та відповідальності. Цікавим фактом є те, 
що засади проведення адміністративної реформи 
закладені ще в 1998 року. У ній було передбачено 
реформування адміністративно-територіального 
устрою шляхом добровільного об’єднання адміні-
стративно-територіальних одиниць для забезпе-
чення формування реального суб’єкта місцевого 
самоврядування – такої територіальної громади, 
яка мала б необхідні фінансові та матеріальні 
можливості для надання населенню повноцінних 
державних та громадських послуг [1].

Упродовж майже двадцяти років, державою 
неодноразово вживалися заходи щодо реалізації 
цілей адміністративної реформи 1998 року. Про-
те, остаточного здійснення реформи територіаль-
ного устрою так і не відбулося. Продовженням 
цих процесів у сучасний період розвитку нашої 
країни, стало затвердження у квітні 2014 року 
Кабінетом Міністрів України основного концеп-
туального документу – «Концепції реформуван-
ня місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади» [2]. Після цього було затвер-
джено «План заходів щодо реалізації Концепції 
реформування місцевого самоврядування та те-
риторіальної організації влади» [3], які дали ре-
альний старт реформі.

Окрім зазначеної Концепції, в Україні пра-
вовою основою для процесу децентралізації міс-
цевої влади стали Закони України «Про спів-
робітництво територіальних громад» [4], «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад» 
(05.02.2015 р.) [5], «Про внесення змін до Бюджет-
ного кодексу України» [6], «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України» [7], та інші.

Для реалізації положень Концепції та завдань 
Плану заходів, необхідно було в першу чергу 
внести відповідні зміни до Конституції України 
[8], та сформувати пакет нового законодавства. 
На жаль, політичні обставини не дозволили 
Верховній Раді України прийняти подані Пре-
зидентом України зміни до Конституції щодо де-
централізації. Тому Уряд з 2014 року розпочав 
реформу в межах чинної Конституції.

Спеціальними принципами децентралізації 
влади в Україні було визначено наступні:

– забезпечення гарантованого Конституцією 
України рівня життя в усіх регіонах держави; 

– ефективна та прозора діяльність органів 
державної влади, місцевого та регіонального са-
моврядування, що виключає дублювання функ-
цій, здійснення неефективних дій, роздуття бю-
рократичного апарату; 

– відповідальність органів місцевого та регіо-
нального самоврядування за виконання власної 
компетенції з надання суспільних благ повинна 
бути повною та винятковою; 

– максимальна передача прав, функцій та від-
повідальності щодо фінансової діяльності місце-
вому та регіональному самоврядуванню за умов 
збереження єдності держави; 

– максимальне залучення населення до учас-
ті в рішенні місцевих та регіональних справ; 

– пріоритет розвитку суспільного саморегулю-
ючого фінансового механізму над бюрократич-
ним державним фінансовим механізмом; 

– досягнення відповідності в обсягах пере-
даних повноважень щодо здійснення видатків 
та мобілізації необхідних фінансових ресурсів 
для їхнього фінансування на той рівень влади, 
який охоплює площу доступності суспільного 
блага для споживачів; 

– виробництво суспільного блага повинно 
бути передане на найнижчий, з можливих, рі-
вень влади [9, с. 117]. 

12 червня 2020 року Уряд затвердив новий 
адміністративно-територіальний устрій базового 
рівня. Відповідно до розпоряджень Кабінету Мі-
ністрів, після місцевих виборів в Україні створе-
но 1469 територіальних громад, які покривають 
усю територію країни.

Разом з тим, у нашій державі ще тривають 
процеси формування самодостатності та само-
стійності ОТГ. Ключовим питанням тут є ство-
рення передумов для економічної та соціальної 
спроможності населених пунктів щодо забезпе-
чення рівного доступу людей до якісної освіти, 
надання ефективних медичних послуг, фінансу-
вання яких відбувається, як з місцевих бюджетів 
об’єднаної територіальної громади (ОТГ) так і за 
рахунок державних субвенцій. 

В Україні вектор на проведення децентраліза-
ційних процесів закріплений у Концепції рефор-
мування місцевого самоврядування та територі-
альної організації влади від 1 квітня 2014 року [2].  
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Так як, головним інструментом проведення со-
ціально-економічної політики є бюджет, то саме 
бюджетна політика повинна сприяти сталому 
і ефективному економічному розвитку. Тому на 
сучасному етапі управління основою є бюджет-
на децентралізація. Бюджетна децентраліза-
ція являє собою процес передання повноважень 
(функцій, компетенцій і відповідальності) від 
центральних органів влади до місцевих Питан-
ня бюджетної децентралізації найскладніше 
у сфері управління фінансами. Незважаючи на 
те, що для вирішення тих чи інших питань існує 
нагальна потреба передати повноваження на 
нижчий рівень влади, органи нижчого рівня, як 
правило, не мають достатніх коштів для реаліза-
ції своїх нових бюджетних повноважень [13]. 

Своєрідним стартом до бюджетної децентралі-
зації стало внесення змін до Бюджетного та По-
даткового кодексів України, згідно яких [6; 7]: 

– розширено самостійність місцевих бюджетів 
через можливість їх прийняття незалежно від 
прийняття державного бюджету; 

– за місцевими бюджетами закріплено близь-
ко 50 джерел доходів з метою підвищення плато-
спроможності громад; 

– замінено систему балансування системою 
бюджетного вирівнювання; 

– закріплено за галузевими міністерствами 
розподіл коштів освітньої та медичної субвенції 
для передачі трансфертів ОМС; 

– здійснено перерозподіл видаткових повно-
важень органами державної влади та місцевого 
самоврядування за принципом субсидіарності; 

– запроваджено стимулювання територіаль-
них громад до об’єднання та переходу на прямі 
міжбюджетні відносини з державним бюджетом.

Таблиця 1
Податкова база бюджетів ОТГ  

до децентралізації та після реформи

Фінансові ресурси Стан  
до реформи

Стан після 
реформи

ПДФО 25% 60%
Податок на 
прибуток приватних 
підприємств

0% 10%

Акцизний податок 0% 100%
Освітня субвенція 0% За формулою
Медична субвенція 0% За формулою
Податок  
на нерухоме майно 1% 0-3%

Виходячи з цього, уряд має на меті створити 
систему, за якої наявний фінансовий ресурс має 
ефективно працювати на українських громадян. 
Тому у рамках бюджетної децентралізації мають 
збільшуватись не тільки доходи, а й зобов'язання, 
за якими місцеві громади мають діяти в інтересах 
місцевих мешканців. Згідно реформи бюджети 
об’єднаних територіальних громад (ОТГ) наділя-
ються додатковими повноваженнями та відповід-
ними фінансовими ресурсами, як міста обласного 
значення, в яких залишається: 60% податку на до-
ходи фізичних осіб (ПДФО), 100% податку на май-
но (нерухомість, земля, транспорт), 100% єдиного 
податку, 100% акцизного податку з роздрібної тор-
гівлі (тютюн, алкоголь, нафтопродукти), 100% по-

датку на прибуток установ комунальної власності 
ОТГ, 100% платежів за надання адміністратив-
них послуг, 25% екологічного податки, інші збори 
та платежі, міжбюджетні трансферти та надхо-
дження в рамках програм і допомог [11, с. 22]. Із 
бюджетів ОТГ, крім видатків на здійснення само-
врядних повноважень, фінансуються видатки, які 
делегуються державою їм на виконання, а саме: 
на утримання закладів бюджетної сфери − освіти, 
культури, охорони здоров'я, спорту, соціального 
захисту та соціального забезпечення. Видатки 
бюджетів громад, що не об’єдналися, обмежують-
ся лише фінансуванням видатків на здійснення 
самоврядних повноважень, оскільки вони позбав-
ляються права здійснювати повноваження, які 
можуть бути передані державою на виконання ор-
ганам місцевого самоврядування [11, с. 23]. Крім 
того, бюджети ОТГ беруть участь у горизонталь-
ному вирівнюванні. Вирівнювання здійснюється 
за одним податком − ПДФО. Для підвищення 
їх фіскальної спроможності бюджетам ОТГ, які 
мають рівень надходжень нижче 0,9 середнього 
показника по Україні, надається базова дотація. 
Із бюджетів ОТГ, які мають рівень надходжень 
вище 1,1 середнього показника по Україні, пере-
дається реверсна дотація. Бюджети громад, що не 
об’єдналися, не беруть участь у горизонтальному 
вирівнюванні податкоспроможності, базова дота-
ція їм не надається [11, с. 25]. 

Бюджетам ОТГ передбачаються такі міжбю-
джетні трансферти: базова дотація, освітня суб-
венція, медична субвенція, інші субвенції та до-
тації. Бюджети громад, що не об’єдналися, не 
отримуватимуть міжбюджетних трансфертів із 
державного бюджету. Для реалізації своїх влад-
них повноважень, ради ОТГ мають право здій-
снювати місцеві внутрішні запозичення та міс-
цеві зовнішні запозичення (в тому числі шляхом 
отримання кредитів (позик) від міжнародних 
фінансових організацій) [12]. Місцеві ради сіл, 
селищ, що не об’єдналися, не можуть здійснюва-
ти будь-які запозичення. Водночас місцеві ради 
міст районного значення можуть здійснювати 
місцеві внутрішні запозичення та зовнішні ви-
ключно шляхом отримання кредитів (позик) від 
міжнародних фінансових організацій. Таким 
чином у новостворених ОТГ передбачена зміна 
підходів до фінансування, що, в першу чергу, 
дозволить місцевим громадам більш ефективно 
використовувати кошти. Отож, на сьогодніш-
ній день бюджетна децентралізація є найбільш 
ефективним та дієвим способом забезпечення 
фінансової автономії та стійкості місцевих орга-
нів влади через передачу їм потужних джерел 
бюджетних надходжень, раніше закріплених за 
центральним урядом, та розширенням фінансо-
вої бази адміністративно-територіальних форму-
вань. Тобто запровадження нової моделі фінан-
сового забезпечення місцевих бюджетів полягає 
у розширенні прав місцевих органів влади, дже-
рел їх формування, наданні їм повної бюджетної 
самостійності та створення реального підґрунтя 
для виконання своїх повноважень [12].

Необхідною передумовою успішної реалізації 
будь-якої системної реформи є її інституційно-
правове забезпечення, що включає законодав-
чо-нормативне врегулювання відносин у сфері 
реалізації реформи та забезпечення належної 
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інституційної підтримки. Відтак актуальним за-
вданням є аналіз інституційного забезпечення 
процесу реалізації реформи територіальної орга-
нізації влади на засадах децентралізації, вияв-
лення проблемних питань та визначення напря-
мів його подальшого удосконалення [13, с. 24]. 

Висновки. З метою подальшого зміцнення 
матеріальної та фінансової бази розвитку ОТГ 
потрібно: 

– удосконалити процедури прийняття рішень 
щодо фінансування проектів місцевого розвитку 
за рахунок коштів Державного фонду регіональ-
ного розвитку, посилити контроль за здійснен-
ням конкурсного відбору проектів, забезпечити 
стабільність їх фінансування протягом строку 
реалізації; 

– врегулювати питання передачі у комуналь-
ну власність земель державної власності, розта-
шованих за межами населених пунктів, шляхом 
прийняття закону щодо розширення повнова-
жень органів місцевого самоврядування з розпо-
рядження земельними ділянками і здійснення 
контролю за використанням та охороною земель; 

– удосконалити функціонування єдиної ав-
томатизованої системи Державного земельного 
кадастру України – Кадастрової карти. Провес-
ти інвентаризацію земельних ділянок територі-
альних громад відповідно до даних земельного 
кадастру; 

– забезпечити методичний супровід роботи 
з удосконалення чинної нормативно-розпорядчої 
бази місцевого рівня, що регламентує земельні 
відносини, зокрема у частині вартості земельних 
ділянок, диференціації цін та орендних плате-

жів, узгодження порядку продажу та оренди за 
принципами ринкових відносин; 

– провести інвентаризацію та створити від-
криті реєстри об’єктів комунальної власності 
територіальних громад, посилити персональну 
відповідальність посадових осіб місцевих органів 
влади за забезпечення ефективного використан-
ня комунального майна, посилити контроль за 
передачею у користування та відчуженням ко-
мунального майна [13, с. 25].

Разом з тим, сьогодні потребують чіткого за-
конодавчого врегулювання питання щодо: ад-
міністративно-територіального устрою (зокрема 
порядку утворення та ліквідації адміністративно-
територіальних одиниць, встановлення і зміни їх 
меж тощо); служби в органах місцевого самовряду-
вання (йдеться про надання ОМС більшої автоно-
мії у визначенні умов оплати праці для залучення 
до ОМС професійних кадрів); містобудівної діяль-
ності (в частині просторового планування в ОТГ, 
зокрема щодо можливості ОТГ розпоряджатися 
землями, які перебувають на її території, за меж-
ами населених пунктів); добровільного об’єднання 
територіальних громад (зокрема, вдосконалення 
процедури затвердження перспективних планів 
формування територіальних громад) [14].

Отже, реформа бюджетної децентралізації дає 
можливість прийняття більш якісних та справед-
ливих рішень щодо управління територіальними 
фінансами, а адміністративно-територіальний 
устрій країни повинен бути побудований таким 
чином, щоб одночасно максимально враховувати 
інтереси жителів та забезпечити економію бю-
джетних коштів.
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