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 Анотація. Стаття присвячена дослідженню організаційно-правового 
забезпечення діяльності судів в Україні. Актуальність теми дослідження 
зумовлена тим, що організаційно-правове забезпечення судової діяльності – це 
постійно діючий фактор, від якого прямо залежить ефективність роботи суду, 
без якого правосуддя взагалі не може здійснюватися. Зазначено, що процес 
організаційно-правового забезпечення діяльності судів є компетенцією апарату 
суду та органів Державної судової адміністрації України, системою 
інституційної природи, де правовідносини чітко регламентуються існуючими 
законами та нормативними актами України. Вказано, що організаційно-правове 
забезпечення діяльності судів проявляється як комплекс правових, соціально-
економічних, організаційно-господарських та інших заходів, які забезпечують 
ефективне вирішення комплексних проблем у сфері відправлення правосуддя. 
Організаційно-правове забезпечення діяльності судів сприймається як 
комплекс спеціальних заходів, засобів та методів, які мають юридичний зміст і 

націлені на упорядкування структури та функцій відповідних підрозділів. 

Ключові слова: суд; правосуддя; організаційно-правове забезпечення; органи 
державного управління; Державна судова адміністрація України. 

Abstract. The article studies the organizational and legal support of courts in Ukraine. 
The relevance of the research is because the organizational and legal support of 
judicial activity is a constant factor that directly affects the effectiveness of the court, 
without which justice cannot be exercised at all. It is noted that the process of 
organizational and legal support of courts is the competence of the court staff and 
bodies of the State Judicial Administration of Ukraine, the system of institutional 
nature, where legal relations are clearly regulated by the existing laws and regulations 
of Ukraine. It is indicated that the organizational and legal support of the courts is 
manifested as a set of legal, socio-economic, organizational and economic and other 
measures that provide effective solutions to complex problems in the justice field. 
Organizational and legal support of the courts is perceived as a set of special 
measures, tools and methods that have legal content and are aimed at streamlining 
the structure and functions of the relevant units. 

Keywords: court; justice; organizational and legal support; public administration 
structure; State Judicial Administration of Ukraine. 
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ВСТУП 

Як відомо, відповідно до Указу Президента 
України [1], одним із аспектів Стратегії роз-
витку системи правосуддя та конституційно-
го судочинства на 2021–2023 рр. є підвищен-
ня організаційно-правового забезпечення ді-
яльності судів з метою вдосконалення якісної 
роботи апарату судів і органів Державної су-
дової адміністрації України [1]. Системність і 
ефективність правового регулювання у за-
значеній сфері має забезпечуватись законо-
давством шляхом встановлення правовідно-
син між суб’єктами, удосконаленням механі-
зму, засобів, способів та інструментів право-
вого регулювання. 

Інститут організаційно-правового забезпе-
чення діяльності судів існує з початку судової 
реформи в Україні, але багато ідей остаточно 
не оформилися. Реалізація організаційно-
правового забезпечення діяльності судів по-
казує, що у теоретичному і практичному пла-
ні є прогалини. 

Вагомий внесок у вирішення окремих про-
блемних аспектів із забезпечення організації 
судоустрою в Україні зробили такі вчені-
юристи і практики: В. Авер’янов, К. Бабенко, 
В. Бевзенко, Н. Білоглазова, С. Буравльов, 
В. Галунько, С. Глущенко, В. Гудима, О. Дрозд, 
М. Калатур, К. Колпаков, Т. Коломоєць, 
Н. Коновалова, О. Кузьменко, В. Курило, 
В. Олефір, А. Приходько, М. Савенко, Р. Сербин, 
В. Сердюк, Р. Сопільник, Л. Сорока, 
С. Стеценко, А. Сухарко, А. Федорченко, 
С. Шевченко, В. Шулежко О. Щерблюк та інші. 
Необхідність адаптації українського законо-
давства до законодавства і вимог Європейсь-
кого Союзу вимагає проведення теоретико-
прикладних досліджень з метою удоскона-
лення організаційно-правового забезпечення 
діяльності судової системи України. 

Метою статті є дослідження організаційно-
правового забезпечення діяльності судів в 
Україні. 

 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Забезпечення законності та правопорядку, 
захист прав і свобод людини та громадянина, 
охорона законних інтересів суспільства та 
держави – функції адекватно притаманні 
правовій демократичній державі, становлять 
мету і повсякденну діяльність органів держа-

вної влади, у тому числі судової влади, яка діє 
як самостійна та незалежна гілка державної 
влади. 

Водночас проблема забезпечення ефективної 
діяльності судової влади як державно-
правового інституту, покликаного задоволь-
няти потреби громадян, суспільства і держа-
ви у законному, справедливому, швидкому 
вирішенні спорів, які виникають у процесі ре-
алізації прав і обов’язків суб’єктів правовід-
носин, є не вирішеною до кінця. В організації 
діяльності судів мають місце недоліки, які не-
гативно впливають на процес відправлення 
правосуддя. 

На думку О. Безпалової і Д. Мандичева [2]: 
«Організаційне забезпечення діяльності … 
судів здійснюється за допомогою відповідно-
го організаційного механізму, елементи якого 
складають єдину систему організаційного за-
безпечення судової влади» [2, c. 41]. 

Організаційно-правове забезпечення діяль-
ності судів – це вплив на суспільні відносини 
правових норм, які представляють один із ор-
ганізаційних чинників, вкладених у забезпе-
чення ефективності діяльності суб’єктів пра-
ва. Предметом організаційно-правового за-
безпечення діяльності судів є форма суспіль-
них відносин, закріплена правовою нормою. 

Аналіз організаційно-правового забезпечен-
ня діяльності судів передбачає звернення до 
положень адміністративного, конституційно-
го та інших галузей права. Процес адміністра-
тивно-правового регулювання представляє 
алгоритм, сукупність дій послідовного впли-
ву правових методів для досягнення мети ре-
гулювання поведінки учасників управлінсь-
ких відносин у сфері діяльності органів дер-
жавного управління. 

В. Бойко [3] зазначає, що «адміністративно-
правове забезпечення функціонування орга-
нів судової влади – це визначена та регламе-
нтована законодавством діяльність органів 
державної влади (судової публічної адмініст-
рації та деяких органів виконавчої влади), що 
забезпечує оптимальний механізм функціо-
нування судової системи через вчинення різ-
них організаційно-правових та розпорядчих 
дій публічного характеру, які створюють всі 
умови правильного функціонування судової 
системи» [3, c. 98]. 

Правові норми забезпечення діяльності судів 
регулюють внутрішні організаційні управ-
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лінські відносини у сфері судової системи. 
Нормативно-правові акти спрямовані на фо-
рмування Державної судової адміністрації 
України (далі – ДСА України) та її територіа-
льних управлінь, які зобов’язані виконувати 
поставлені завдання щодо організаційного 
забезпечення діяльності судів та адміністра-
ції суду. 

Система організаційно-правового забезпе-
чення діяльності судів – це сукупність право-
вих норм, які регулюють забезпечувальні і 
управлінські відносини у сфері діяльності 
апарату судів та органів ДСА України з метою 
упорядкування існуючих відносин. 

Основними елементами системи організацій-
но-правового забезпечення діяльності судів 
є: 

– нормативність регулювання відносин у 
сфері управління в органах ДСА України; 

– використання правового методу управління 
апаратом судів та ДСА України; 

– використання правових форм управління, 
таких як прийняття нормативно-правових 
актів, видання індивідуальних актів у системі 
ДСА України; 

– використання неправових форм державно-
го управління щодо здійснення дій організа-
ційного характеру, проведення операцій ре-
сурсного забезпечення тощо. 

Правове забезпечення діяльності судів – це 
забезпечення врегульоване правовими нор-
мами, має правовий характер щодо структур 
у системі судової влади. Закономірність орга-
нізаційно-правового забезпечення діяльності 
судів можна обґрунтувати як процес, що охо-
плює діяльність апарату судів та органів ДСА 
України в організаційному і правовому забез-
печенні діяльності судів. 

Водночас розвиток наукової та практичної 
сфер юридичної діяльності зумовлює появу 
нових галузей наукового, організаційного і 
правового забезпечення, що зумовлює необ-
хідність управління розвитком у сфері орга-
нізаційно-правового забезпечення діяльності 
судів. 

Органи державного управління – апарат судів 
та органи ДСА України як суб’єкти права, 
обумовлені механізмом нормативно-
правового регулювання організаційного за-
безпечення діяльності судів, який охоплює: 

– правові джерела, що мають норми, які: міс-
тять принципи організації і функціонування 
апарату судів та органів ДСА України; регу-
люють правила та порядок здійснення орга-
нізаційного забезпечення діяльності судів; 

– суб’єктів, які здійснюють організаційно-
правове забезпечення діяльності судів на 
державному та місцевому рівнях; 

– форми і методи, які реалізуються апаратом 
судів та органами ДСА України; 

– систему організаційного, кадрового, фінан-
сового, матеріально-технічного, правового, 
інформаційного забезпечення діяльності су-
дів; встановлення управлінських відносин у 
сфері організації діяльності судів. 

Первинними елементами регулюючого впли-
ву на суспільні відносини в організаційно-
правовому забезпеченні діяльності судів є 
правові норми, що містяться у Конституції 
України, законах, указах Президента України, 
актах стратегічного управління органів дер-
жавної влади, відомчих актах органів судової 
влади. 

Основною метою організаційно-правового 
забезпечення діяльності судів є встановлення 
управлінських відносин, що виникають у фо-
рмуванні правових відносин. Організаційно-
правове забезпечення діяльності судів вклю-
чає правове регулювання та реалізацію права 
як спосіб управління стосовно сфери органі-
заційного забезпечення діяльності судів і 
сприяє пошуку шляхів удосконалення існую-
чих та створення нових правових норм, необ-
хідних для виконання нових завдань. 

Правове регулювання представляє процес 
послідовного використання правових засобів 
задля досягнення мети регулювання поведі-
нки учасників суспільних відносин. Засоби 
механізму правового регулювання – це нор-
мативні та індивідуальні акти, спрямовані на 
організаційне забезпечення діяльності судів, 
відповідають двом рівням правового регулю-
вання: державному та регіональному. У за-
значеному аспекті можна виділити шляхи пі-
двищення ефективності правового регулю-
вання: удосконалення правотворчості, з ме-
тою врахування публічних інтересів; удоско-
налення застосування права, що доповнює 
дієвість правового регулювання. 

Якщо правове регулювання забезпечує стабі-
льність у регулюванні суспільних відносин у 
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межах законності, то застосування права вра-
ховує конкретні обставини у кожній юридич-
ній ситуації. Оптимальне поєднання правот-
ворчості і застосування права надає гнучкість 
та універсальність правовому регулюванню, 
мінімізує збої, зупинки у дії права. 

У поняття «правове регулювання» можна 
включити правовий вплив на суспільні відно-
сини, прийняття законодавства, його розви-
ток у певному напрямі для організаційно-
правового впливу, регулювання, системати-
зацію та досягнення мети, упорядкування, 
підпорядкування та застосування правових 
актів управління. 

Організаційно-правове забезпечення діяль-
ності судів України ґрунтується на положен-
нях Конституції України [4], Законів України 
«Про судоустрій і статус суддів» [5] та «Про 
Вищу раду правосуддя» [6], Положення про 
Державну судову адміністрацію України, за-
твердженого рішенням Вищої ради правосу-
ддя [7]. 

Передбачені у положеннях Конституції та за-
конах України гарантії у сфері організаційно-
правового забезпечення діяльності судів за-
кріплюються виконанням законодавчих ак-
тів, що містять конкретні цільові норми. 

Система нормативно-правових актів у сфері 
організаційно-правового забезпечення дія-
льності судів створена з метою реалізації 
конституційних гарантій забезпечення судо-
вої влади, оскільки є невід’ємною частиною 
правової системи. 

Реалізація системи нормативно-правових ак-
тів здійснюється у правотворчій, правозасто-
совній, наглядово-контрольній формах дія-
льності, у створенні ефективного механізму 
правового регулювання, оптимізації розвит-
ку організаційно-правового забезпечення ді-
яльності судів. 

Розробку та створення ефективної організа-
ційної системи управління у сфері забезпе-
чення діяльності судів ускладнює відсутність 
стабільної, внутрішньо несуперечливої сис-
теми законодавства, відсутність конститу-
ційного регулювання державного управлін-
ня. Останнє необхідно для визначення систе-
ми та структури організації управління, фун-
кцій і мети, завдань та повноважень суб’єктів 
управління як принципово важливої умови 
організації діяльності. 

Зменшення негативного впливу зазначеного 
фактору на механізм правового регулювання 
у сфері діяльності судів, полягає у цілеспря-
мованому впливі апарату судів та органів ДСА 
України на суспільні відносини для врегулю-
вання, вдосконалення відповідної системи та 
організації контролю, реалізуючи функцій 
управління – нормотворчу, забезпечувальну і 
організаційну. 

Організація означає утворення, реорганіза-
цію, ліквідацію органів, підприємств, установ, 
організацій, визначення компетенції, порядку 
взаємовідносин, підбір та розстановку кадрів 
тощо. 

Враховуючи те, що функції мають 
об’єктивний характер, розробка організацій-
них структур для реалізації має відрізнятися 
принципом об’єктивності, адекватно відо-
бражати потреби практики та стабільність 
правовідносин у цій сфері з обов’язковим 
врахуванням принципу наступності та вико-
ристання позитивного досвіду організаційно-
правового забезпечення діяльності судів. 

Досліджуючи досвід країн Європейського 
Союзу у цій сфері, доцільно відзначити, що 
організаційні та структурні зміни, які прово-
дяться у організаційно-правовому забезпе-
ченні діяльності судів в основному пов’язані з 
проведенням реорганізацій структури орга-
нів судової влади на місцях та перестановка-
ми, перепідготовкою і підвищенням кваліфі-
кації кадрів. Заходи, які проводяться в Євро-
пейському Союзі спочатку науково обґрунто-
вують, експериментально перевіряють, а по-
тім здійснюють. В Україні реалізують проти-
лежну систему поглядів, що завдає шкоди. 

Неодноразова реорганізація структури судо-
вих органів, що провадилась як оптимізація 
структури гальмує підвищення ефективності 
організаційно-правового забезпечення дія-
льності судів, порушує порядок управлінсь-
ких відносин. 

На думку І. Фролової [8], «метою адміністра-
тивно-правових відносин у сфері функціону-
вання суду … є власне підтримання такого 
функціонування, його прозорість, зрозумі-
лість, забезпечення матеріально-технічних 
потреб» [8, с. 133]. 

Водночас О. Щерблюк у праці [9] зазначає, що 
«адміністративно-правове регулювання ор-
ганізації судоустрою України – це організа-
ційно розпорядчий владний вплив органів 
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державної влади на суспільні відносини у 
сфері судоустрою з метою їх упорядкування, 
формального законодавчого закріплення, 
охорони та розвитку, а також на суб’єктів су-
дової діяльності з метою гарантування нале-
жної організації судової влади та здійснення 
правосуддя в Україні без впливу на незалеж-
ність суддів» [9, с. 6–7]. 

Одним із елементів адміністративно-
правового регулювання суспільних відносин 
у сфері організаційно-правового забезпечен-
ня діяльності судів є методи адміністратив-
ного регулювання. 

Засоби практичного здійснення адміністра-
тивно-правового регулювання спрямовані на 
досягнення поставленої мети у процесі дер-
жавного управління. Застосування норм ма-
теріального адміністративного права врегу-
льовано нормами адміністративно-
процесуальними права. Відповідно до цих 
норм органи виконавчої влади вирішують 
підвідомчі справи. 

Відповідно до Національної економічної 
стратегії України на період до 2030 року, за-
твердженої 03.03.2021 р. [10], Кабінет Мініст-
рів України визначив і постановляє, що пріо-
ритетними завданнями розвитку управління 
є скорочення функцій, здійснюваних держав-
ними органами, формування ефективно дію-
чого механізму вирішення спорів між грома-
дянином і державою з допомогою вдоскона-
лення адміністративних процедур і судових 
механізмів. 

Серед цілей Напряму 2 «Верховенство права» 
Розділу ІІ «Стратегічний курс економічної 
політики до 2030 року» Національної еконо-
мічної стратегії України на період до 2030 ро-
ку є підвищення якості та доступності право-
суддя, а також підвищення ефективності дія-
льності органів судової влади [10]. Для дося-
гнення зазначених цілей, на нашу думку, не-
обхідно вирішити завдання: 

– впровадити в органах судової влади – апа-
раті судів та органах ДСА України принципи 
управління за результатами; 

– підвищити ефективність взаємодії органів 
державної влади у сфері організаційного за-
безпечення та транспарентності діяльності; 

– сформувати необхідний і належний органі-
заційно-правовий, кадровий, фінансовий, ма-
теріально-технічний, інформаційний меха-

нізм забезпечення реформи, удосконалити 
поширення досвіду управління, що застосо-
вується у країнах Європейського Союзу щодо 
теми дослідження; 

– коригувати нормативно-правову базу з ура-
хуванням аналізу накопиченого досвіду про-
ведення реформи; 

– фінансувати заходи реформування, які про-
водяться виконавчими органами державної 
влади, у межах коштів, передбачених у бю-
джеті на утримання відповідних органів. 

Державна судова адміністрація України – 
державний орган, який має всі необхідні мо-
жливості для того, щоб адресувати підвідом-
чим об’єктам владні розпорядження або пев-
ні правила поведінки у керованій сфері, здій-
снити дії контрольного характеру тощо. Дії, 
що здійснюються з метою вирішення управ-
лінських завдань, різноманітні за характером, 
призначенням і наслідками, які необхідно 
враховувати у ході управлінської діяльності. 

Правові норми виражають безпосередній ке-
руючий вплив виконавчого органу на об’єкт, 
зовнішні управлінські функції та повнова-
ження. Вони займають центральне місце в 
наборі форм управління, оскільки без них не 
може бути досягнута мета управління. 

Відповідно до Типового положення про тери-
торіальні управління Державної судової ад-
міністрації України в Автономній Республіці 
Крим, областях, містах Києві та Севастополі, 
територіальні управління здійснюють дії, які 
не виражають зовнішні управлінські функції 
та повноваження [11]. Йдеться про коло дій 
внутрішнього організаційного характеру. Це 
збирання та обробка інформації, підготовка 
проєктів управлінських рішень, робота зі 
службовими документами, виконання дору-
чень безпосередніх керівників. 

Однак, пріоритетність не цих управлінських 
дій, а тих, які набувають зовнішнього виразу 
за межами апарату даного суду та органу ДСА 
України. З ними пов’язуються юридичні нас-
лідки для тих, хто безпосередньо діє у керо-
ваній сфері. Зовнішній юридичний керуючий 
вплив – провідна ознака форми управління в 
апаратах судів та органах Державної судової 
адміністрації України. 
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ВИСНОВКИ 

Правове регулювання у сфері організаційно-
правового забезпечення діяльності судів є 
сукупністю правових норм, які регулюють 
певний сегмент суспільних відносин на пра-
вовому полі зміцнення самостійності судів, 
незалежності суддів. 

Одним із значущих заходів щодо зміцнення 
незалежності судової влади, упорядкування 
кадрового, фінансового, матеріально-
технічного, організаційно-правового, елект-
ронного та інформаційно-цифрового забез-
печення діяльності місцевих судів та органів 
суддівської спільноти – це діяльність апарату 
судів та органів ДСА України – виконавчого 
органу судової влади. 

Специфіка функцій та організаційної струк-
тури апарату судів та органів ДСА України 
визначає особливості у правовому регулю-
ванні. 

Основні характеристики організаційно-
правового забезпечення діяльності судів: но-
рмативність регулювання відносин у галузі 

управління у системі судової влади, що регу-
люються нормативно-правовими актами; ви-
користання правового методу управління 
апаратом судів та органами ДСА України; ви-
користання правових форм управління; ви-
дання індивідуальних нормативно-правових 
актів у системі судової влади; активне вико-
ристання неправових форм управління; здій-
снення дій організаційного характеру; прове-
дення ресурсного забезпечення. 

Організаційно-правове забезпечення діяль-
ності судів – це забезпечення врегульоване 
правовими нормами, має правовий характер 
щодо управління у системі судової влади. 

Для визначення предмета інституту органі-
заційно-правового забезпечення діяльності 
судів у подальших дослідженнях необхідно з 
теоретичних суджень дослідити поняття 
предмета правового регулювання забезпе-
чення діяльності судів, визначити його еле-
менти; використати метод правового регу-
лювання; визначити коло суспільних відно-
син, що регулюються галуззю права. 
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