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JIbBiBCHKHIA Jep:KaBHUH YHIBEPCUTET BHYTPIIIHIX
crpaB

CKJAJEHHSA IPUCSATHU

SIK YMOBA BUHUKHEHHSI
BIJTHOCHUH HAUMAHOI
MMPAIII 3 JTEP)KABHUM
CJYKBOBIIEM Y HOBOMY
3AKOHI YKPAIHU

«ITPO JEPKABHY CJIYXKBY»

Knrwouoei cnosa: cknadenus npucseu, 0epicasHa
cycda, HaKa3 npo NPU3HAYEHHs HA Nocady, mpy-
008ull 00208ip

Cucrema ciyx00BUX BITHOCHH Y cdepi nep-
YKaBHOTO YIPAaBIIiHHS CKJIajacs 1€ 3a POKH ICHY-
BaHHs PagsHepkoro Coro3y. Bona 6azyBanacs Ha
BJIaTHO-PO3IOPSIYMX AKTaX BHUILECTOSIIOTO Op-
raHy YIOpaBJIiHHS >KOPCTKO IEHTPAi30BaHUX
CTPYKTYP aBTOPUTAPHOTO PEKUMY, 3a JIOTIOMO-
rol SKuX BigOyBasacsi KOMIUIGKTAIlisl KaJpiB
oco0amH, 110 OTPUMAJIM MPABOBHHA CTaTyC JIep-
JKaBHUX CIY)XOOBLIIB. 32 MOSBU Ta aKTUBHOIO
PO3BUTKY JICLIEHTPAII30BAHUX METOIB KEpIBHH-
ITBA JIEMOKPATUYHOIO JIEPKaBOIO BCE OUTBIIOTO
3HauYeHHs HaOyBae mibepaiizallisi crocoOiB 3a-
MillleHHs TI0caj] B OpraHax JAepsKaBHOI BIaiu. Ix
npaBoBe 3a0e3NeUeHHs J1a€ 3MOTY pealli3yBaTH
MPaBO Ha Mparo 0codaM Ta 3/iCHIOBATH BIIO-
Bi/TH1 TOBHOB&)KEHHS B OpraHax JepXKaBHOT BIIA]IH.

Ocob6mmBoCTI 37iiCHEHHsT TPyA0BOT (PyHKIIIT
Jep’KaBHUMHU CITY>KOOBIIMU 3yMOBIIEHE BCTaHO-
BJICHHSIM IM1IBUIIIEHUX BUMOT JI0 HUX SIK OpraHi-
3aTOpiB Ta BUKOHABLIB YNPABIIHCHKUX DIIIECHb.
be3 cymMHIBY HOpMaTHBHE 3a0€3Me4eHHs IXHbOTO
MPALEBIALITYBAHHS € TAKOXX HACIIIKOM BILJIUBY
HOPM 3aKOHO/IaBUMX aKTiB, SIKi MMOBMHHI Bpaxy-
BaTH Taly3eBY HAJEXKHICTb Ta BHJ MpaLli TaKUX
MPAalliBHUKIB.

[TpoGneMu MpaBOBOTO PEryIIOBaHHS BUHUK-
HEHHs BITHOCHH HaiiMaHOI mparli 3 JAepKaBHUMHU
CIIyO00BIsIMU TTepeOyBau y 1o 30py 0aratbox
HAYKOBIIIB Yy Tajy3i TPyIOBOI'O IpaBa, 30KpeMa,
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A. Anppymko, B. Benenukrosa, O. JlyroHOBOI,
B. €promenka, B. Xepnakona, I. 3yba, M. Iu-
mHa, [1. [Tununenka, B. IIpokonenka, O. IIpo-
uescbkoro, B. Porans, b. Ctuunncekoro, H. Xy-
TopsiH, Ta 1H. Ilpore, 3aKOHOJABCTBO PO
JIep)KaBHY CIyXO0y 3a3Ha0 INIMOOKUX CTPYKTYp-
HUX 3MiH 3 OpuiHATTSIM 3akony Ykpainu «IIpo
Jep)KaBHY CIyxOy» Yy HOBIl pepakuii Big
17.11.2011 p. Ne 4050-VI, sixuii HaOupae 4uH-
Hocti 3 01.01.2014 p. Tomy nouinpHO mpoaHa-
Ji3yBaTH KOO OCHOBHI MOJIOKEHHS B cepi Ka-
JpOBOro 3a0e3MEUCHHs OpraHiB JAep>KaBHOTO
YIpaBIIiHHS 3 MO3UIIii TPYJOBOrO IpaBa ,iKi BU-
3HAYalOTh MPOLENYPY YKIAJEHHS TPYIOBOIO JIO-
rOBOPY 3 JIEpXKaBHUM CIIyKOOBIIEM, 110 1 € METOO
ui€i crarTi. [i HOBU3HA MoNATae y HOPIBHAIEHOMY
aHali3i HOpM HOBOro 3akoHy Ykpainu «IIpo
JIep)KaBHY CIY)XOy» 3 UMHHUM 3aKOHOIAaBCTBOM
Ta MPOMO3UIIAX 13 HOro yJOCKOHAIEHHS B 4ac-
THH1 BUHUKHEHHS BITHOCHH HaliMaHO{ mparii.
Hacammnepen nmoTpiOHO BiA3HAUMTH, 10 HA Bi-
JIMIHY BiJl YUHHOTO Ha ChOTOJIHI 3aKOHY YKpaiHu
«[Ipo nepxaBny ciyx0y» Bim 16.12.1993 p.
Ne 3723-X1II, 000B’SI3KOBOTO 3HAYEHHS I BH-
HUKHEHHS BITHOCHH HalfMaHOI mparii JepKaBHO-
ro CIyKOOBIIS, SIKI MPU3HAYAIOThCA HA IMOCATY
Jep’KaBHOI CITy>KOM BIIEpILE HAJA€ThCSI TAaKOMY
IOPUIMYHOMY (aKTy SIK CKJIaJICHHS PHCSTH.
3okpema, y cT.18 3akony VYkpainu «lIpo
JepkaBHY CIyxkOy» Yy HOBI pepakiii Big
17.11.2011 p. mependbavyeno, mo ocoda, mpusHa-
YyeHa Ha Mocady JepKaBHOI CIy>KOH BIieplie, 1o-
BMHHA CKJIACTH Ipucary. Bona 1i Burosomye y
IPUCYTHOCTI J€pP>KaBHUX CIIyKOOBIIIB CaMOCTiii-
HOTO CTPYKTYPHOT'O MiAPO3JlUTy, Ha TOCaxy B
AKOMY il MPU3HAYEHO, MPEICTABHUKIB CIIyXOu
NEPCOHANTy BIANOBIAHOTO JEP)KAaBHOTO Opray,
oprany Biaaun ABTOHOMHOI PecmyOmiku Kpum
a0o ix amapaTy Ta KepiBHHKA JIEP»KaBHOI CITy>KOH
y IbOMY OpraHi abo amapari 4d yImOBHOBaXEHO1
HUM 0COOM, MIANUCYE TEKCT MPUCTHU 1 3a3HAYAE
naty ii cknagenss. [linnucanuii TEKCT MPUCSTH €
CKJIaJIOBOIO 0COOOBOI CIIPaBU JAEPKABHOTO CIIy-
#0081, [Ipo cxiageHHs mpucsaru poOuThes 3a-
IUC Y TPYIOBIM KHWXKII JEP>KaBHOTO CIY>KOOB-
. Y pas3li BiAMOBH 0cOoOM BiA CKJIaJeHHS
IIPUCSTH JIEP’)KaBHOTO CIIYyKOOBISI BOHA BBa)Ka-
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€ThCS TAKOIO, 10 BIIMOBMIIACS BiJ 3aMHSTTS I10-
caay Jiep)KaBHOI CIyXOH, a akT mpo ii mpu3Ha-
YEHHS Ha MOCaay JEpKaBHOI CIYyKOH y 3B SI3KY 3
IIUM CKaCOBYETHCS CYO’ €KTOM MPU3HAUEHHSL.

[Ipu mpomy ct.19 mepenbavae, mo 3 JHS
CKJIQJICHHSI TIPUCATH PO3MOYMHAIOTHCS BiIHOCHU-
HU 0cOoOM, sIKa BCTYIA€ Ha Mocagy. YImeplie B
3aKOHO/ABCTBI BXKHMBAETHCA TEPMIH «CIYKOOBI
BITHOCHHMY, NediHillii SKOT0, Ha XKallb, y 3aKOH1
VYkpainu «IIpo aepxaBHy ciy:x0y» HEMAE.

CyTtTeBe nonoBHEHHS 10 ¢T.19 BHOCUTSH €T.25
3a3HaueHoro 3akony. Tyt mnepenbadeHo, 1o
ciryx0a mepcoHany B Jep)KaBHOMY OpraHi, opra-
Hi Bnaau ABroHomHoi PecryOniku Kpum abo ix
amapari y JIeHb MpHU3HAYEHHS 0COOM Ha MOCaay
Jep’KaBHOI CIy)KOM 3000B’s3aHa OpraHi3yBaTH
CKJIAZICHHSI TIPUCSTH Jep’KaBHUM CIY>KOOBIIEM,
SKUHA BIIEpIIE BCTyNae Ha JepKaBHY CIyxOY,
O3HAaHOMHUTH HMOTO MiJ PO3MHMCKY 3 MpPaBUIAMH
BHYTPIIIHBOTO CIIY’KOOBOTO PO3MOPSAIKY Ta TO-
CaJI0OBOIO IHCTPYKIIIEIO.

3 ornsAy Ha TaKUi MiaXia 3aKOHOABIIST MOX-
Ha 3pOOMTH BUCHOBOK, IO 0C00a, siIKa BIeEpIIe
MPU3HAYAETHCS HA MOCAIY JAEP’KAaBHOTO CIY»K00-
BLIs 3000B’s13aHa IPUHHATH NPUCATY B I€Hb MTPHU-
3HaueHHA. lle nyxe BaXIMBUM IOPUAMYHUI
GaxT, 3 SKUM 3aKOH IOB’A3y€ BUHUKHEHHS Bil-
HOCHH HalMaHO1 mparli 3 JAep>KaBHUM CIy>KOOB-
1eM, SIKMiA MpUAMAaeThCsl Ha BIIMOBIAHY MOCamy
BIIEpIIIE.

[ompaBna, y 3aKOHOJABCTBI YKpaiHU 3MICT
TEpMIHY «Jara MPU3HAYCHHS» HE PO3KPUTO. Y
3B’SI3KY 3 LIUM HE BIZIOMO, KOJIM 3K 0co0a HaOyBae
cTaTycy mpaifiBHUKa. SKiio OpaT 10 yBaru 3MicT
c1.18 3akony Ykpainu «IIpo nepxaBny ciryxOy»,
TO y pa3i BiAMOBH 0COOM Bi CKJIJCHHS MPUCSITH
JIePKABHOTO CITY>KOOBLISL akT Mo 1i MpU3HAYECHHS
Ha TOocajy JepKaBHOI CIYKOU y 3B’SI3KYy 3 LIUM
CKAaCOBYETBHCS Cy0’ €KTOM NPH3HAUYCHHSI.

[IpoTe, Ha MOMEHT CKJIaJIEHHS HPUCITH BKE
Moyke OyTH BUAAHUI HaKa3 PO NPU3HAUYCHHS Ha
nocany. 3okpema, BimnoBigHo m.15 IloctanoBu
Kabinety MinictpiB Ykpainu Bin 11.04.2012 p.
No 298 «/leski muTaHHs, HOB’SI3aHI 3 IIATOTOB-
KO 1 BHECEHHSM MOJaHb LI0JO0 OCi0, MpH3Ha-
YEeHHS Ha M0cajy Ta 3BUIBHEHHS 3 MOCAIH SIKHX
3aiiicHioeTbes [Ipesunentom Ykpainu abo Kabi-
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HeToM MiHicTpiB YKpaiHu 4M MOTODKYETHCS 3
Kab6inerom MinicTpiB YkpaiHuny», nependaueHo,
mo Ha mizacrasi akra [Ipesunenra Ykpainu a6o
Kabinery MinicTpiB YKpaiHu 11070 NMpHU3HAYEH-
HS Ha TIOCaJy Yd 3BUTBHEHHS 3 TIOCaad OCOOH B
YCTAHOBJICHOMY MOPSIIKY BiATIOBLAHUM OPraHOM
ab0 MIIPUEMCTBOM Yy TPUIEHHUN CTPOK BHJa-
€TbCS Haka3 (pO3MOpsKEeHHs) 3a MicleM ii po-
00TH, B IKOMY 3a3HAUA€THCSA JaTa MoYaTKy pooo-
TH Ha BIANOBIAHIA ToOcagi abo NPUNHHEHHS
po6otu. Komisi 3a3HaueHoro Hakasy (po3mops-
JUKEHHS) HAJICUJTIAEThCS Y TPUACHHHUM CTPOK Tic-
75 fioro BumanHs 10 Anminictpamii [Ipesunenrta
Vkpainu Tta Cekperapiaty KaOinery MiHicTpiB
VYkpainu. ToOTo akT cy0’ekTa, IKuil Ma€e paBo He
TUTbKA TIPUAHSITU TpalliBHUKa poOOoTy, aje i Ha
Horo 3BUIbHEHHS € MiZCTAaBOIO [Tl BUAAHHS HaKa-
3y (pO3MOpSKEHHST) 32 MiclieM pOOOTH 0coOu.
OTxe, sika X 07 Takoro Hakazy? Sk Bimo-
MO, BiH 00OB’SI3KOBO BUJA€THCS MPOTITOM TPHOX
JHIB Ha MIJCTaB1 aKTy MpO MPHU3HAYEHHS Ha TO-
cany. IIporte, Hemae x0aHOT BKa3iBKH Y 3aKOHO-
JABCTBI Ha JaTy, 3 SKOi MOTPiIOHO OOUUCITIOBATH
neil crpok. [HImUMHM croBaMu, MIICTaBOIO IS
BUJIAHHS HaKa3y MpO MPU3HAYEHHS Ha MOocajy 3a
MiciieM poOOTH € aKT MpO MPU3HAYEHHS HA I0-
cajy, KUl BUIAETHCS Y TPUACHHHI CTPOK.
BigTak, LJIKOM JIOTIYHO, IIO HAa MOMEHT
CKJIaJICHHS MPUCSTU HaKa3y Mpo MpU3HAYCHHS Ha
nocajy peaybHo 1ie Hemae. Tomy icHye cyTTeBa
MPOTajifHa, SIKa HE J1a€ MOKJIMBOCTI BCTAHOBUTH
JIeHb BUHUKHEHHS BIIHOCHMH HalMaHOI mpaii y
pa3i NpUIHATTS Ha Ocay AeP>KaBHOT CITy:KOH.
BBakaemo, 1110 3a3HaueH1 MOJO0KEHHS HOBOTO
3akoHy Ykpainu «lIpo mepkaBHY cCiry:kOy» ma-
I0Th sl HEAOTIKIB. 30KpemMa, TpodsieMa mossrae
y TOMY, IO yXBaJleHHS aKTy IpO MpHU3HAYEHHS
mocaay BiOyBa€eThCs 3a MpaBUJIAMHM, SKi TIEpe-
OadeHi 1711 HOpMaTUBHO-TIPABOBUX aKTIB.
KosxHuil akT npo nmpu3HaueHHs Ha MOCaay yX-
BAITIOETHCS KOMIIETEHTHUM OpPraHoM (TI0Ca0BOIO
0c00010) 3a MpaBUiIaMy, BU3HAYEHUMH 3aKOHO/Ia-
BYO. [IpoTe, "iTKMX BKa31BOK, sIKi OM Jaiy 3MOTY
BU3HAUUTU JaTy NMPU3HAUEHHS, y 3aKOHOIABCTBI
VYkpainu Hemae. Ak 3aznavarots H.I'. [naxoTHiok
[1] Ta O.I. Ilpumena [2], B yKpaiHCbKOMY 3aKO-
HOJABCTBI1 BIAICYTHIN €IMHUI 3aKOHOAaBUMH ITi/I-

391



2013-3

X1l 10 BCTAHOBJICHHS TIPOIIETyPH MPUUHSATTS ITi-
J3aKOHHMX akTiB. PaKTUYHO BOHA BPETyJIbOBaHA
Ha pIBHI CMEI[iaIbHIX 3aKOHIB, SIKi BU3HAYAIOTH
CTaTyC BIATOBIIHOTO JIEPKaBHOTO OpraHy ado
foro pernmamenToM. Hampukinana, akTé MiCIEBHX
Jep)KaBHUX aJMIHICTpalliii HEHOPMATUBHOTO Xa-
pakTepy HaOMParOTh YNHHOCTI 3 MOMEHTY iX MpH-
HHATTS, SKIIO CAMUMH aKTaMH HE BCTaHOBJICHO
MI3HINAA TEpMiH BBeJCHHs iX y miro. Lli akrw,
srimHo cr.41 3akony VYkpainm «IIpo wmicuesi
nepkaBi  aamiHictparii» Bim 09.04.1999 p.
Ne 586—X1V, nmoBomaTbcs 10 iX BUKOHABIIIB, a
pu TOTpedi — ONPUITIOAHIOITECA. Y 1.7 YKazy
[Tpesunenta Yxkpainu «IIpo nopsaok odiuiiiHo-
ro ONPWIIOJHEHHS! HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTIB
1 HaOpaHHs HUMH yMHHOCTI» Bix 10.06.1997 p.
Ne 503/97 nependaueno, mo ykasu lIpesunenrta
VYkpainu ta nocranosu BepxosHoi Panu Ykpai-
HU TpO MpPU3HAYEHHA Ha Tocaxy HaOuparoTh
YUHHOCTI 3 MOMEHTY MNPUHHATTA. 3rigHo 1.2
c1.53 3akony Ykpainu «IIpo KaGiner MinicTpiB
VYxpaian» Big 07.10.2010 p. Ne 2591-VI po3mo-
PSLKEHHS ypsay HaOMparoTh YUHHOCTI 3 MOMEH-
Ty IX HNPUUHATTS, KO HUMU HE BCTAHOBJICHO
Mi3HIUN TepMiH HaOpaHHS HUMH YUHHOCTI. Lle
CBIIYMUTH PO TEPMIHOBICTH BUPILIICHHS TUTAHb Y
cdepi KaapoBOi MOJITUKH.

[ToTpibHO TakoX 3a3HauuTH, MO0 AKTH Bep-
xoBHOI Pamm Vkpainm, Ilpesunenra VYkpainwy,
Kab6inety MinictpiB Ykpainu, siki He MalOTh 3a-
rajJbHOTO 3HAYCHHS YM HOPMAaTHUBHOTO XapakTe-
PY, MOXKYTb He IyOJIiKyBaTHCA 32 PILLICHHSAM Bij-
nopigHoro oprady. ILli aktu Ta aktm 3
oOMeXyBalbHUMHU Tpudamu oPiliifHO OMpHITIO-
IHIOIOTECA IIIAXOM HAMICIaHHS BIAIIOBIIHUM
Jep’)KaBHUM OpraHaM Ta OpraHaM MICIIEBOTO ca-
MOBPSITyBaHHS 1 IOBEJCHHS HUMU JI0 BiJoMma Iii-
JMPHEMCTB, YCTAaHOB, OpraHizauiii Ta ocid, Ha
SAKHX TOIMIMPIOEThCS 1X YMHHICTB. HeomyOiko-
BaHi akTH BepxoBHoi Pagu Ykpainu 1 IIpesune-
HTa YKpaiHu HaOWPalOTh YMHHOCTI 3 MOMEHTY
oJiep>KaHH 1X Jep>KaBHUMU OpraHamu abo opra-
HaMM MICIIEBOTO CaMOBPsIIyBaHHs, SKIIO Opra-
HOM, 110 iX BUJaB, HE BCTAHOBJIEHO HIIUI CTPOK
HaOpaHHss HUMU yuHHOCTI (11.7). [IpoTte, 11 mo-
JIOKEHHSI HE MOIIMPIOETHCS HA aKTH PO MPHU3HA-
YEHHS Ha M0Cajy.
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OTxe YMHHE 3aKOHOJJABCTBO PO3MEXKOBYE TO-
HATTS. HEHOPMAaTUBHI aKTH Ta aKTU IpO MpH3HAa-
YeHHS Ha rocajy. Bumora mono oBeJeHHs 10
BiZioMa 0Ci0, SIKUM aJ]pecyeThCsl aKT Mo MpHU3HA-
YeHHS nependavyeHi TUIbKH JUIl HEHOPMAaTUBHHUX
akTiB. BigTak He BIuIMBae Ha HAOpaHHSA YHMHHOCTI
aKTOM IO MPU3HAYEHHS Ha MOCay.

OctaHHIl BBaKA€ThCS TaKUM, L0 € YMHHUM
TUIBKK 3 MOMEHTY npuiiHaTTs. Lonpana, y 3a-
KOHax YkpaiHu (Hanpukiaz, 3aKoH YKpaiHu
«IIpo nepxaBHI agMiHICTparLii») Moxke OyTH Iie-
penbayene BigMiHHE. 30Kpema, JaTa HaOpaHHs
YUHHOCTI BKa3Y€TbCSl y MPUHUHATOMY aKTi IpO
MIPU3HAYECHHS.

SIkmo cmiBcTaBUTH HOpMU 3a3HayeHoro Ilo-
paaky Ne 503/97 3 10J10’k€HHSMH HOBOT'O 3aKOHY
VYkpainu «IIpo nepxaBHy ciayxOy», TO MOXXHA
JIATH BUCHOBKY, L0 JlaTa MPHU3HAYEHHS Ha TO-
caly 1 € 1aTor0 HaOpaHHS YMHHOCTI aKTOM IpO
npu3HaueHHd Ha nocaay. [Ipote, un mpaBuibHA
MO3ULLIS 3aKOHOAaBLIsA?

Hacamnepen, notpibHo Big3HA4MTH, IO 3 Ja-
TOI0 NMPU3HAYEHHS 3aKOH IOB’S13y€ BUHUKHEHHS
BIIHOCHH HaiimaHoi npaui. HaBite 1 y TOMy Bu-
najKy, KOJM JJIsl 3aMilleHHs I0CaJy BIIEpLIe
MOTPIOHO CKIIACTH MPUCATY.

OTxe, 3a JIOTIKOIO 3aKOHOABIISL, OpraHizallis
IPUCSATU TOBHHHA OyTH OpraHi3oBaHa B JI€Hb
npu3HaueHHs. Binrak, el 1eHb Moske CIiBIacTH
3 JIHEM NpPUHHATTS aKTy Mpo MpHU3HAYEHHS Ha
nocamy.

[Ipote, ik BUIAETHCS, HA MPAKTHULI BTUIUTH
Taki TMOJIOKEHHS 3aKOHY B JKUTTA Oyne JAOCHUTh
Ba)XKO. AJDKE BIANOBIIHO IO YMHHOI'O 3aKOHO-
JTABCTBA CyO’€KT NMpHU3HAUCHHS HE 3000B’s3aHUI
MOBIIOMJIATH TIPO CBOE PILICHHSI 0CO0Y, sIKa MpU-
3HAYaeThCS Ha Mocady. 3 omiay Ha (opmyso-
BaHHS 0araTboX IOJIO’KEHb HOBOTO 3aKOHY YKpa-
inn «lIpo nepkaBHy ciayx0y» Taki QYHKIIT MaIu
Ou moKIazaTHca Ha CyO’€KTIB KaJpoBOro 3ade3-
TICUEHHS 32 MiCIIeM po0OoTH (KaJpOBY CIIYKOY).

Takox BIIOMO 3 3aKOHOJABCTBa, 1110 Ha Tifc-
TaBl aKkTy MpO NPU3HAYEHHS MPUIIMaeTbCcs Hakas3
PO MPU3HAYECHHS Ha MOCaay 3a MiCLeM pOOOTH.
Xoua 1 HE BIIOMO, 3 SKOTO Yacy OOYHCIIOETHCS
TPUIECHHUI CTPOK, BiIBEACHUH 11 HIOro BUIaHHS —
BiH MOBUHEH Oytu npuiiHsatum. Hakas npo npus-
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HAYEHHA € aKTOM JIOKaJIbHOTO XapakTepy 1y 4aci
CITIIy€ 3a aKTOM IIpO IpH3HAUEeHHS Ha nocaay. Bo-
YEeBUIb MOr0 BHUIAHHIO ITIOBHHHO OOOB’S3KOBO
nepeayBaTH TOBIMOMJICHHS HOBOMPH3HAUCHIH
oco0l Mpo MO3UTUBHHUK pe3ylbTaT 3aMillleHHS
nocaau. Ajpke caMme y Hakasl Mae OyTH 3a3Haye-
Ha Jara, 3 KOl JIIOJMHA MOBMHHA TOYaTH Mpa-
IIIOBAaTH Ha TOCaJli 1 BUKOHYBAaTH CBOi IIOBHOBA-
KEHHS Ha 3aiiMaHill mocai.

ITpo Te, 1110 00’€KTUBHO JIOJMHA TIOBUHHA OYTH
MOBIZIOMJIEHA NP0 MpPU3HAYEHHS, BKa3ye 1 CT.25
HOBOT penakiiii 3akony Ykpainu «IIpo nepxaBHy
ciykOy» Tyr mnependadeHo, mo 000B’SI30K
O3HAaHOMHUTH OCOOY M PO3IMUCKY 3 MPaBUIAMH
BHYTPIIIHBOTO CIIY’KOOBOTO PO3MOPAIKY Ta IO-
CaJIOBOIO IHCTPYKLIEIO MOKJIAZCHE HAa CIYXO0y
NePCOHAITY JAEeP)KaBHO1 CITYKOH.

BignosinHo 1o 1.3 ¢1.29 11p0r0 aKkTy mpaBuia
BHYTPIIIHBOTO CIY>KOOBOTO PO3MOPSIKY JIOBO-
JSThCS IO BiZlOMa BCIX JIEP)KaBHUX CITY:KOOBIIIB
i po3nucKy. BigTak He Mae 3HAUYEHHS, Y OCO-
6a Boepie abo MOBTOPHO NMPHUHMAETHCS HA JEp-
XKaBHY CiIyx0y. OTxe WIeThCsl Mpo O3HAHOM-
JICHHS 3 TpaBUJaMU BHYTPILIHBOTO TPYAOBOTO
PO3IOPAAKY TUIBKH MpalliBHUKA, a HE 0CO0H, sKa
MIPU3HAYAETHCS HA MTOCATY.

3 ornsay Ha BUILEBUKIAJICHE, SIK BUIA€THCA,
JesiKi TOJI0OKEeHHs HOBOTO 3akoHy Ykpainu «IIpo
JepkaBHYy CIyXOy» MOTpeOyloTh 3MIH 13 THM,
106 00’€KTUBHO 3a0€3MEeYUTH BUKOHAHHS YCIX
BHMOT L[bOT'O 3aKOHY.

CknasieHHs IpUcATH He 000B’SI3KOBO MPUB’ -
3yBaTW JI0 JaTW MpHU3HAa4YeHHS Ha mocaay. O6o-
B’SI30K Oprasizauii ii ckjiaJieHHs MOKJIaIeHUH 110
CYTi Ha Cy0’€KTa, 1110 BUKOHYE (PyHKIIIT KaJpoBO-
ro 3abe3neuyeHHs. Baximgo, mo0 y sikomora Ko-
poTIi CTpokK OyB BUAAHMM Haka3 mpo MpHU3HA-
YEeHHS Ha MOCajy, SIKMH MO CYTi € HaKa3oM IIpo
3apaxyBaHHs IpaliBHUKa Ha poboty. Lle mo3Bo-
JIMTh OPraHi3yBaTH KaJIpoBY poOOTY, MOBIIOMUTH
HOBOIIpHU3HaYeHy 0co0y 1 B pa3i HOTpeOH CTBOPU-
TH HAJIOKH1 YMOBH JUIS CKJIAICHHS IIPUCSTH.

CknazieHHs TPUCITH € BAXIUBUM FOPHIMY-
HUM (DaKTOM, SIKUM 3aBEPLIYETHCS YKIJIQJACHHS
TPYIOBOTO JOTOBOPY 3 0C00010, sIKa 3aMillye
nocajy JepKaBHOI ciayxOu Brepiie. BBakaeTs-
cs, 110 BITMOBA BiJ ITi€T 11T 03HAUaE, 10 HE Oynu
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BHUKOHaH1 yCi IOpUIUYHI Jii, HEOOXITHI TS VK-
JaJICHHS. BIAMOBIAHOTO TPYAOBOTO JOTOBOPY.
Tomy moTpiOHO, Ha HAIly TYMKY, BHECTH JIOTIOB-
HeHHs 70 cT.18 3akony Ykpainu 1 y3roaurtu ii 3i
cT.25 Ta 29 1poro axry.

30KkpeMa, JOUUIBHO NepeadaunTi MOJ0KEHHS
HacTymHoro 3Mmicty «Cmyxkba mepcoHany 30-
OOB’s3aHa OpraHi3yBaTH CKIAJCHHS TMPHCITU B
JIeHb TpHU3HAuYeHHS Ha mocany. J(Hem mpu3Ha-
YeHHsS Ha TO0Caay BBAXAE€TbCS JCHb HaOpaHHS
YUHHOCTI PILIEHHSAM (aKTOM) IIPO MPHU3HAYEHHS Y
MOPSIKY, BU3HAYEHOTO 3aKOHOJABCTBOM YKpai-
Hu. [IpoTsrom TppOX IHIB MiCIs MIPU3HAYCHHS Ha
nocagy 3a MiciieM poOOTH TpaiiBHUKa 000B’s13-
KOBO BHUJIA€THCS HAKa3 MPO MPHU3HAYEHHS Ha TO0-
cany, 31 3a3HaYCHHSM JaTH MOYaTKy POOOTH.

BapTo Takox 3ayBa)KuTH, 110 HEMA€E >KOAHOT
HOPMH y 3a3HAYEHOMY 3aKOHI I0J0 IOPUANIHUX
HACNIIKIB HE CKJIAJICHHSA TMPUCSITU Y BUMAJKY,
CITy0u nepcoHany Sk BUIaeTbCs, HA BUKOHAHHS
cratti 18 HOBOroO 3akony Ykpainu «IIpo aepkas-
Hy cIyOy» nouutbHo mpuiiHiITH «[lomoxenHs
PO OpraHizaiilo CKIaJICHHS TPUCATH O0CO0OI0,
sKa MPU3HAYAETHCS HA TOCALy JIEPKABHOTO CITy-
OOBIIS BIIEpILE», 16 MOXKHA OyI0 OU HATEKHUM
YHHOM BPETYJIOBAaTH YyCl MUTAHHA, SKi CTOCY-
I0THCS [IHOTO BOXKJIMBOTO IOPUIMYHOTO (DaKTYy.

Osznauena mpoOieMa MpPaBOBOTO PErytOBaH-
HS IHAMBIIYaTbHO-TPYIOBUX BITHOCHUH B cdepi
JIEpKaBHOTO YIIPaBIIHHS BKa3ye Ha Oarato He-
JIOJIKIB, SIKI BUHUKAIOTh 3 MOMEHTY HaOpaHHSIM
YHHHOCTI HOBUM 3aKOHOJaBcTBOM. IIpote, mot-
piIOHO BiI3HAYUTH BAKIIMBUN KPOK, SKUH 3p00-
JICHWH Yy HANpsSIMKYy YIOCKOHAJEHHS MPaBOBOTO
MeXaHi3My 3a0e3MeueHHs] BUHUKHEHHSI BITHOCHH
HailMaHoi Mpalli 3 OKPEeMUMHU KaTeropisMu mpa-
IIBHUKIB. be3 CyMHIBY, HUMH € Jep)KaBHI CITyX-
OOBIIi, K1 B CHITy crielu(ikKi BUKOHAHHS TPY/IO-
BOi (yHKIIT MOBHHHI MPOUTH OUIBII CKJIAJHY
poLeAypy IPUAHATTS HA POOOTY AJIs 3aMilleH-
HS BIAMOBIAHOI OCaIH.
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Moxkpuuska H. Il. Cknadennsa npucazu aK ymoea 6UHUKHEHHA GIOHOCUH HAUMAHOL npayi 3
oepircasgnum cayxcoosuyem y noeomy 3axkoni Yxpainu «llpo oepicasny caysxcoy» / H. I1. Mo-
kpuyvka // @opym npaea. — 2013. — Ne 3. — C. 390-394 [Enexmponnuii pecypc|. — Pexcum
oocmyny: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2013 3 65.pdf
Ha ocHOBi aHalizy YMHHOTO 3aKOHOJIABCTBA Ta MOJOXKEHHS HOBOro 3akoHy Ykpainu «IIpo
Jep>KaBHY CIIY>KOY» HOCTIKYETbCS IOPUAMYHE 3HAYCHHS CKIIAJCHHS MPUCATH JJII BUHUK-
HEHHs BITHOCUH HaiiMaHO{ mpaltli 3 Iep>KaBHUMU CIYKOOBISIMH, SIKi BIIEpIIE MPU3HAYAIOTHCS
Ha T0Caay Jep>KaBHOI cayxOu. BusiBneno npobiaeMH1 TUTaHHS HOTO 3aCTOCYBaHHS B MPOILIE-
Cl 3aMillleHHs N0CaJ i B MOPSAAKY MPU3HAYCHHS Ha MOCALy Ta 3alpONOHOBAHI NUISAXH MIOJ0
yIOCKOHAJIEHHS IIPaBOBUX HOPM B YacCTHHI peaizalii mpaBa Ha Mpaio Jep>KaBHUMHU CITyXK-
OOBISIMH.
skoskosk
Moxkpuykaa H.I1. IIpunecenue npucacu Kak ycioeue 603HUKHOBEHUA OMHOUEHUT HAEMHO-
20 mpyoa c 20cyo0apCmeeHHbIM CAYHCAUUM 8 H060M 3aKkone YKkpaunwvl «O 2ocyoapcmeennou
cayxncoen
Ha ocHoBe aHanu3a 1eiCTBYIONIETO 3aKOHOJATENLCTBA U HOBOTO 3akoHa YkpauHbl «O rocy-
JApCTBEHHOU cityx0e» hccieryercs I0puanuecKoe 3HaueHHe IPUHECEHUs IPUCATU VIS BO3-
HUKHOBEHMS OTHOLICHHH HAEMHOTO TpyJda C TOCYAApCTBEHHBIMU CIIY)KAIMMH, KOTOPbHIE
BIIEPBBIE HA3HAYAIOTCS Ha JOJDKHOCTH FOCYJapCTBEHHOW ciyxObl. OOHapykeHO mpobiem-
HBIE€ BOIIPOCHI €r0 MPUMEHEHHUS B MPOLECCE 3aMEIIEeHHs JODKHOCTU B TIOPSIKE Ha3HAYCHUS
Ha JOJDKHOCTB U MPEJI0KEHbI MYTH MO COBEPIIEHCTBOBAHHUIO MIPABOBBIX HOPM B YaCTH pea-
JU3aIMK IPaBa Ha TPYHA IT'OCYJapCTBEHHBIMH CIY>KALMH.
koskosk
Mokrytska N.P. Swearing As the Condition for the Occurrence of the Labor Relations with
Public Officials in the New Law of Ukraine «On Civil Service»
On the basis of current legislation and the provisions of the new Law of Ukraine «On Civil
Service» examines the legal significance of the oath for the emergence of wage labor
relations with public officials who first appointed to the civil service. Identified areas of its
application in the process of the office in the manner of appointment and applying the ways
to improve the law regarding the right to work state employees.
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	Однак, якщо ми прослідкуємо зміни у національному законодавстві про місцеве самоврядування, то відмітимо і позитивні зрушення у правовому регулюванні компетенції органів місцевого самоврядування – прийняття низки нормативних актів, що втілюють у собі дух Європейської хартії місцевого самоврядування. А саме: Законів України «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про асоціації органів місцевого самоврядування». На їх підставі в Україні діють Асоціація міст України, Асоціація малих міст України, Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад, Всеукраїнська асоціація районних та міських рад. Реалізується низка проектів, спрямованих на трансформацію, удосконалення та розширення компетенції органів місцевого самоврядування, а саме: Проект «Місцеве самоврядування в Україні: підвищення кваліфікації кадрів та прикладні дослідження» (метою якого є підвищення якості адміністративних послуг); проект «Ініціатива захисту прав та представлення інтересів місцевого самоврядування в Україні» (мета – створення сприятливого правового поля для ефективного та прозорого місцевого самоврядування, підвищення правової культури та ефективності діяльності органів місцевого самоврядування). Негативним аспектом даних проектів, на нашу думку, виступає те, що всі вони розроблені та фінансуються іноземними організаціями, які сприяють розвитку державних структур інших країн. Вважаємо, що це підкреслює слабку зацікавленість державних органів у покращенні та зміцненні компетенційних елементів органів місцевого самоврядування як то повноважень, предмету ведення, структури органів місцевого самоврядування, якісного професійного рівня посадовців тощо.
	Оцінюючи трансформацію правового регулювання компетенції органів місцевого самоврядування відповідно до стандартів Європейського Союзу можемо визначити умовно декілька етапів. Перший етап (доконституційний – 1990–1995 роки) характеризувався становленням української державності та проголошенням курсу на європейську інтеграцію. Він відзначився прийняттям законів «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування», «Про представника Президента України», та Конституційного договору між Верховною Радою України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прийняття нової Конституції України. Другий етап (конституційний – 1995–1997 роки) відзначений формуванням основних засад місцевого самоврядування в Україні. Під час нього було прийнято Конституцію України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування. Третій етап (проєвропейський – 1997 і до сьогодні) – формування нового рівня компетенції органів місцевого самоврядування у відповідності до вимог європейської спільноти. Виконуючи нормативи Європейської хартії та враховуючи рекомендації Ради Європи та ЄС здійснюється комплекс заходів, зокрема прийнято закони: «Про статус депутатів місцевих рад», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про асоціації органів місцевого самоврядування». Розроблено проекти законів «Про статус сільського, селищного, міського голови», «Проект Закону України «Про громадський контроль за використанням та охороною земель», «Про місцевий референдум» тощо.
	Як відомо, заміна осіб у цивільно-правових зобов’язаннях, залежно від сторони, на боці якої вона здійснюється, буває двох видів:
	Цивільне законодавство України умістило правила про підстави і способи заміни осіб у зобов’язанні серед норм, що визначають загальні положення про зобов’язання (гл.47 ЦК). Аналіз цих норм дає підстави ля наступних суджень.



