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ОРГАНІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ 
ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ТОРГІВЛЕЮ ДІТЬМИ

Анотація. Метою статті є дослідження організаційно-правових засад взаємодії суб’єктів досудового роз-
слідування під час розслідування злочинів, пов’язаних із торгівлею дітьми, аналіз проблемних аспектів міжві-
домчої координації та формулювання практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності такої взаємодії.

У роботі використано загальнонаукові та спеціально-юридичні методи: діалектичний метод – для 
з’ясування сутності взаємодії правоохоронних органів; формально-логічний – для аналізу нормативно-
правових актів; порівняльно-правовий – для вивчення міжнародного досвіду; системно-структурний – для 
визначення механізмів координації; статистичний – для аналізу судової практики.

Доведено, що ефективне розслідування злочинів, пов’язаних із торгівлею дітьми, неможливе без належної 
організації взаємодії між органами досудового розслідування, оперативними підрозділами, прокуратурою та 
міжнародними правоохоронними структурами. Проаналізовано положення Кримінального процесуального 
кодексу України, Закону України «Про протидію торгівлі людьми», нормативних актів МВС України та 
міжнародних документів. Визначено основні форми взаємодії: процесуальну, організаційну й інформаційно-
аналітичну. Встановлено, що до суб’єктів взаємодії належать слідчі Національної поліції, детективи інших 
правоохоронних органів, оперативні підрозділи, експерти, спеціалісти, а також міжнародні організації (Ін-
терпол, Європол). Розкрито особливості міжнародного співробітництва в розслідуванні транснаціональних 
злочинів проти дітей. Проаналізовано досвід США, країн ЄС і практику міжнародних операцій Global Chain, 
які демонструють високу ефективність координованих дій правоохоронних органів різних країн.

Організація взаємодії під час розслідування злочинів, пов’язаних із торгівлею дітьми, є комплексною 
системою процесуальних, організаційних та інформаційних заходів, спрямованих на забезпечення повного, 
всебічного й об’єктивного розслідування. Визначено необхідність удосконалення нормативного регулювання 
міжвідомчої взаємодії, підвищення кваліфікації слідчих та оперативних працівників, створення спеціалізо-
ваних підрозділів із розслідування злочинів проти дітей, активізації міжнародного співробітництва через 
канали Інтерполу та Європолу.

Ключові слова: торгівля дітьми, взаємодія органів досудового розслідування, міжвідомча координація, 
міжнародне співробітництво, слідчо-оперативна група, Інтерпол, Європол, Кримінальний процесуальний 
кодекс України.

Tataryn Igor, Markhevka Oleh. Organization of interaction during the investigation of crimes relat-
ed to child trafficking

Abstract. Purpose of the article – to study the organizational and legal framework for the interaction of pre-trial 
investigation entities during the investigation of crimes related to child trafficking, to analyze problematic aspects 
of interagency coordination and to formulate practical recommendations for improving the effectiveness of such 
interaction.
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Вступ. Торгівля дітьми залишається од-
нією з найнебезпечніших форм транснаціо-
нальної організованої злочинності, що ста-
новить серйозну загрозу правам і свободам 
найбільш вразливої категорії населення. За да-
ними міжнародних організацій, щороку жерт-
вами торгівлі людьми стають понад 1,2 міль-
йона осіб, значну частину з яких становлять 
діти [1, с. 45]. В Україні, за офіційною ста-
тистикою правоохоронних органів, протягом 
2023–2024 років зареєстровано понад 150 кри-
мінальних проваджень за ст. 149 Криміналь-
ного кодексу України, у яких потерпілими ви-
ступали неповнолітні [2].

Специфіка цієї категорії злочинів полягає 
у їх транснаціональному характері, високому 
рівні латентності, складності виявлення та до-
кументування злочинної діяльності, необхід-
ності застосування широкого спектру гласних 
і негласних слідчих (розшукових) дій. Ефек-
тивне розслідування таких злочинів немож-
ливе без належної організації взаємодії між 
різними правоохоронними органами як на на-
ціональному, так і на міжнародному рівні.

Відповідно до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України (далі – КПК України) 
досудове розслідування злочинів, передбаче-
них ст. 149 КК України, віднесено до підслід-
ності слідчих Національної поліції України 

[3, ст. 216]. Водночас складність і багатоас-
пектність цих злочинів потребує координації 
зусиль слідчих, оперативних підрозділів, про-
куратури, експертних установ, а також міжна-
родних правоохоронних організацій.

Проблематика організації взаємодії під час 
розслідування злочинів проти дітей досліджу-
валася у працях вітчизняних учених, зокрема 
В. Ю. Шепітька, М. І. Порубова, В. А. Журав-
ля, В. О. Коновалової. Однак питання специ-
фіки взаємодії саме в розслідуванні торгів-
лі дітьми з урахуванням сучасних викликів і 
міжнародного досвіду потребує подальшого 
наукового аналізу.

Мета дослідження  – комплексне дослі-
дження організаційно-правових засад взаємо-
дії під час розслідування злочинів, пов’язаних 
із торгівлею дітьми, виявлення проблемних 
аспектів такої взаємодії та формулювання на-
уково обґрунтованих рекомендацій щодо її 
вдосконалення.

Матеріали та методи. Теоретичну основу 
дослідження становлять праці вітчизняних і 
зарубіжних учених із кримінального процесу, 
криміналістики, кримінології, міжнародного 
права, нормативну базу дослідження – Консти-
туція України, Кримінальний процесуальний 
кодекс України, Кримінальний кодекс України, 
Закон України «Про протидію торгівлі людь-

The work uses general scientific and special legal methods: dialectical method – to clarify the essence of law 
enforcement cooperation; formal-logical – for the analysis of legal acts; comparative-legal – to study international 
experience; system-structural – to determine coordination mechanisms; statistical – for the analysis of judicial 
practice.

It has been proven that effective investigation of crimes related to child trafficking is impossible without proper 
organization of interaction between pre-trial investigation bodies, operational units, prosecutor’s office and 
international law enforcement structures. The provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine, the Law 
of Ukraine “On Combating Human Trafficking”, normative acts of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine 
and international documents are analyzed. The main forms of interaction are defined: procedural, organizational 
and information-analytical. It is established that the subjects of interaction include investigators of the National 
Police, detectives of other law enforcement agencies, operational units, experts, specialists, as well as international 
organizations (Interpol, Europol). The peculiarities of international cooperation in the investigation of transnational 
crimes against children are revealed. The experience of the USA, EU countries and the practice of international 
operations Global Chain, which demonstrate high efficiency of coordinated actions of law enforcement agencies of 
different countries, are analyzed.

The organization of interaction during the investigation of crimes related to child trafficking is a comprehensive 
system of procedural, organizational and informational measures aimed at ensuring a complete, comprehensive and 
objective investigation. The necessity to improve the regulatory framework for interagency cooperation, to increase 
the qualifications of investigators and operational officers, to create specialized units for investigating crimes against 
children, and to intensify international cooperation through Interpol and Europol channels has been identified.

Key words: child trafficking, interaction of pre-trial investigation bodies, interagency coordination, international 
cooperation, investigative-operational group, Interpol, Europol, Criminal Procedure Code of Ukraine.
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ми» від 20 вересня 2011 року № 3739-VI [4], 
Закон України «Про Національну поліцію», 
наказ МВС України від 07.07.2017 № 575 «Про 
затвердження Інструкції з організації взаємодії 
органів досудового розслідування з іншими 
органами та підрозділами Національної полі-
ції України в запобіганні кримінальним право-
порушенням, їх виявленні та розслідуванні» 
[5], Протокол ООН «Про попередження і при-
пинення торгівлі людьми, особливо жінками 
і дітьми, і покарання за неї», Конвенція Ради 
Європи про заходи щодо протидії торгівлі 
людьми.

Емпіричну базу дослідження становлять 
матеріали судової практики Верховного Суду 
України, аналітичні звіти Національної поліції 
України, Офісу Генерального прокурора, дані 
міжнародних організацій (Інтерпол, Європол, 
ЮНІСЕФ, Міжнародна організація з міграції).

У процесі дослідження використано комп-
лекс загальнонаукових і спеціально-юридич-
них методів. Діалектичний метод застосо-
вано для з’ясування сутності та змісту вза-
ємодії правоохоронних органів, розкриття 
взаємозв’язку між різними формами коорди-
нації. Формально-логічний метод використано 
для аналізу норм кримінального процесуаль-
ного законодавства, що регулюють взаємодію 
суб’єктів досудового розслідування. Систем-
но-структурний метод дав змогу визначити 
систему суб’єктів взаємодії, їх повноваження 
та механізми координації. Порівняльно-право-
вий метод застосовано для вивчення міжна-
родного досвіду організації взаємодії у розслі-
дуванні злочинів проти дітей. Статистичний 
метод використано для аналізу судової прак-
тики та виявлення тенденцій у розслідуванні 
торгівлі дітьми.

Результати. Правові засади організації вза-
ємодії під час розслідування торгівлі дітьми. 
Організація взаємодії під час досудового роз-
слідування злочинів, пов’язаних із торгівлею 
дітьми, базується на системі нормативно-пра-
вових актів національного та міжнародного 
рівня. Основним процесуальним законом, що 
регулює діяльність органів досудового роз-
слідування, є КПК України. Відповідно до 
ст. 216 КПК України, досудове розслідування 

злочинів, передбачених ст. 149 КК України 
(торгівля людьми), здійснюється слідчими ор-
ганів Національної поліції [3, ст. 216].

Стаття 149 КК України передбачає кримі-
нальну відповідальність за торгівлю людь-
ми або здійснення іншої незаконної угоди, 
об’єктом якої є людина, вербування, перемі-
щення, переховування, передачу або одержан-
ня людини, вчинені з метою експлуатації [6, 
ст. 149]. Кваліфікуючими ознаками злочину 
є вчинення його щодо неповнолітнього (ч. 2), 
щодо малолітнього або з метою вилучення у 
малолітнього чи іншої особи органів або тка-
нин (ч. 3). Санкції статті передбачають пока-
рання від трьох до п’ятнадцяти років позбав-
лення волі.

Закон України «Про протидію торгівлі 
людьми» визначає організаційно-правові заса-
ди протидії торгівлі людьми, основні напрями 
державної політики та механізми міжнародно-
го співробітництва. Стаття 5 Закону встанов-
лює принцип взаємодії органів виконавчої вла-
ди між собою, з відповідними органами, які 
здійснюють оперативно-розшукову діяльність 
і досудове розслідування [4, ст. 5]. Це створює 
правову основу для міжвідомчої координації 
та обміну інформацією.

Особливе значення має наказ МВС Укра-
їни від 07.07.2017 № 575, яким затверджено 
Інструкцію з організації взаємодії органів до-
судового розслідування з іншими органами та 
підрозділами Національної поліції України. 
Цей нормативний акт детально регламентує 
порядок створення та функціонування слідчо-
оперативних груп, механізми координації між 
слідчими та оперативними підрозділами, про-
цедури обміну інформацією [5, п. 1.1].

На міжнародному рівні правову основу 
взаємодії становлять Протокол ООН «Про 
попередження і припинення торгівлі людь-
ми, особливо жінками і дітьми, і покарання 
за неї», ратифікований Україною у 2004 році, 
та Конвенція Ради Європи про заходи щодо 
протидії торгівлі людьми. Ці міжнародні доку-
менти встановлюють стандарти міжнародного 
співробітництва, механізми взаємної правової 
допомоги, процедури екстрадиції та спільних 
розслідувань.
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Суб’єкти взаємодії та їх повноваження. 
Система суб’єктів взаємодії у розслідуванні 
торгівлі дітьми є багаторівневою та охоплює 
як національні правоохоронні органи, так і 
міжнародні організації.

Слідчі Національної поліції України ви-
ступають основними суб’єктами досудово-
го розслідування. Відповідно до ст. 40 КПК 
України, слідчий уповноважений самостійно 
проводити слідчі (розшукові) дії та негласні 
слідчі (розшукові) дії, приймати процесуаль-
ні рішення [3, ст. 40]. Під час розслідування 
випадків торгівлі дітьми слідчий координує 
діяльність інших учасників слідчо-оператив-
ної групи, визначає напрями розслідування, 
організовує проведення невідкладних слід-
чих дій.

Оперативні підрозділи Національної полі-
ції (підрозділи боротьби з організованою зло-
чинністю, кримінальної поліції) здійснюють 
оперативно-розшукові заходи за дорученням 
слідчого або прокурора. Згідно з Інструкцією 
МВС № 575, оперативні працівники входять 
до складу слідчо-оперативних груп, проводять 
опитування свідків, здійснюють оперативне 
супроводження кримінального провадження 
[5, розділ II]. Важливим є те, що оперативні 
підрозділи мають можливість використовувати 
оперативні й агентурні джерела інформації, 
що є критично важливим для виявлення ла-
тентних злочинів.

Прокурор здійснює процесуальне керівни-
цтво досудовим розслідуванням. Відповідно 
до ст. 36 КПК України, прокурор дає слідчому 
обов’язкові для виконання письмові вказівки, 
погоджує проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій, звертається до слідчого судді з 
клопотаннями [3, ст. 36]. У складних кримі-
нальних провадженнях, зокрема щодо розслі-
дування торгівлі дітьми, прокурор особисто 
координує взаємодію між різними правоохо-
ронними органами та міжнародними струк-
турами.

Експерти та спеціалісти залучаються для 
проведення судових експертиз і надання кон-
сультацій. Під час розслідування випадків 
торгівлі дітьми часто виникає потреба у пси-
хологічних експертизах потерпілих, лінгвіс-

тичних експертизах для встановлення змісту 
листування, комп’ютерно-технічних експер-
тизах для дослідження електронних носіїв ін-
формації.

Міжнародні правоохоронні організації ві-
діграють ключову роль у розслідуванні транс-
національних злочинів. Інтерпол забезпечує 
обмін інформацією між правоохоронними ор-
ганами різних країн через систему міжнарод-
них повідомлень (Red Notices, Blue Notices), 
координує міжнародні операції [7]. Європол 
надає аналітичну підтримку, координує спіль-
ні розслідування країн ЄС, забезпечує обмін 
інформацією через платформу SIENA (Secure 
Information Exchange Network Application) [8].

Форми та механізми взаємодії. Взаємодія 
у розслідуванні торгівлі дітьми реалізується у 
трьох основних формах: процесуальній, орга-
нізаційній та інформаційно-аналітичній.

Процесуальна форма взаємодії полягає у 
виконанні оперативними підрозділами дору-
чень слідчого або прокурора про проведення 
слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих 
(розшукових) дій. Відповідно до ст. 41 КПК 
України, оперативні підрозділи зобов’язані 
виконувати доручення слідчого та прокурора 
про проведення оперативно-розшукових за-
ходів [3, ст. 41]. Така взаємодія оформлюється 
письмовими дорученнями, результати вико-
нання яких оформляються протоколами або 
рапортами. 

Організаційна форма взаємодії передбачає 
створення слідчо-оперативних груп. Згідно з 
п. 2.1 Інструкції МВС № 575, слідчо-опера-
тивна група створюється наказом керівника 
органу досудового розслідування для розслі-
дування конкретного кримінального прова-
дження [5, п. 2.1]. До складу групи входять 
слідчі, оперативні працівники, спеціалісти-
криміналісти, інші фахівці. Керівником групи 
призначається слідчий, який координує діяль-
ність усіх учасників, розподіляє завдання, ор-
ганізовує планування розслідування.

Під час розслідування випадків торгівлі ді-
тьми доцільним є створення спеціалізованих 
слідчо-оперативних груп із постійним скла-
дом, члени яких мають необхідну підготовку 
у сфері виявлення та розслідування злочи-
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нів проти дітей. Зарубіжний досвід показує 
високу ефективність таких спеціалізованих 
підрозділів.

Інформаційно-аналітична форма взаємодії 
передбачає обмін оперативною та процесу-
альною інформацією між різними правоохо-
ронними органами, створення й використання 
спеціалізованих баз даних, проведення коор-
динаційних нарад. В Україні функціонує Єди-
ний реєстр досудових розслідувань (ЄРДР), 
який забезпечує централізований облік кримі-
нальних проваджень [9]. Доступ до ЄРДР ма-
ють усі уповноважені правоохоронні органи, 
що дає змогу виявляти зв’язки між різними 
кримінальними провадженнями, встановлю-
вати серійні злочини.

На міжнародному рівні важливу роль віді-
грає база даних Інтерполу ICSE (Internation-
al Child Sexual Exploitation), яка містить ін-
формацію про понад 34 000 ідентифікованих 
жертв сексуальної експлуатації дітей та дає 
можливість встановлювати зв’язки між зло-
чинцями та потерпілими в різних країнах [10].

Міжнародний досвід організації взаємодії. 
Аналіз міжнародної практики свідчить про ви-
соку ефективність координованих багатонаці-
ональних операцій. Зокрема, операція Global 
Chain, проведена в червні 2025 року під коорди-
нацією Інтерполу, Європолу та правоохоронних 
органів 43 країн, привела до виявлення 1194 по-
тенційних жертв торгівлі людьми, у тому чис-
лі значної кількості дітей, та арешту 158 підо-
зрюваних [7]. Операція демонструє важливість 
міжнародної координації, обміну інформацією 
у реальному часі, спільного планування та про-
ведення синхронізованих дій у різних країнах.

У Сполучених Штатах Америки функціо-
нує система федеральних оперативних груп 
(Federal Task Forces), які об’єднують представ-
ників різних правоохоронних агенцій для роз-
слідування складних злочинів, включно з тор-
гівлею дітьми. Homeland Security Investigations 
(HSI) створила спеціалізовані підрозділи, які 
у співпраці з Європолом проводять операції 
проти транснаціональних мереж сексуальної 
експлуатації дітей. У 2024 році така співпраця 
сприяла виявленню 197 нових підозрюваних у 
24 країнах світу [11].

Країни Європейського Союзу активно ви-
користовують механізм Joint Investigation 
Teams (Спільні слідчі групи), передбачений 
Конвенцією ЄС про взаємну правову допо-
могу в кримінальних справах. Спільні слідчі 
групи дать можливість слідчим різних кра-
їн працювати спільно на території кожної з 
країн-учасниць, безпосередньо обмінюватися 
доказами, координувати тактику розслідуван-
ня. У 2020 році за результатами такої спільної 
операції за участю 12 країн ЄС було здійснено 
арешт 388 осіб, підозрюваних у торгівлі ді-
тьми [12].

В Україні також є позитивний досвід міжна-
родного співробітництва. Національна поліція 
України та СБУ беруть участь у міжнародних 
операціях під егідою Інтерполу та Європолу, 
використовують канали міжнародної правової 
допомоги для отримання доказів з-за кордо-
ну. Однак потенціал такого співробітництва 
використовується не повною мірою через не-
достатнє фінансування, обмежені мовні ком-
петенції працівників, відсутність спеціалізо-
ваних підрозділів.

Проблемні аспекти організації взаємодії 
та шляхи їх вирішення. Незважаючи на на-
явність правової бази й організаційних ме-
ханізмів, практика розслідування торгівлі 
дітьми виявляє низку проблем у організації 
взаємодії.

По-перше, відсутність єдиної методики 
розслідування злочинів, пов’язаних із тор-
гівлею дітьми, призводить до несистемності 
дій різних правоохоронних органів. Необхід-
ним є розроблення та впровадження типових 
криміналістичних методик, які б врахову-
вали специфіку цієї категорії злочинів [13, 
с. 215].

По-друге, недостатня спеціалізація слід-
чих і оперативних працівників знижує ефек-
тивність розслідування. Розслідування ви-
падків торгівлі дітьми потребує специфічних 
знань у сфері психології дитини, міжнародно-
го права, інформаційних технологій. Доціль-
ним є створення спеціалізованих підрозділів з 
розслідування злочинів проти дітей, забезпе-
чення систематичного навчання працівників 
[14, с. 128].
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По-третє, обмежені можливості міжнарод-
ного співробітництва через тривалі процеду-
ри міжнародної правової допомоги усклад-
нюють розслідування транснаціональних 
злочинів. Необхідним є розширення засто-
сування механізмів прямої взаємодії через 
канали Інтерполу та Європолу, укладання 
двосторонніх угод про спрощені процедури 
обміну інформацією.

По-четверте, недостатня координація між 
різними відомствами (поліцією, СБУ, Держав-
ною прикордонною службою, соціальними 
службами) призводить до дублювання функцій 
або пропуску важливої інформації. Необхід-
ним є створення міжвідомчих координаційних 
центрів, які б забезпечували централізований 
збір та аналіз інформації про випадки торгівлі 
дітьми, координували діяльність різних орга-
нів [15, п. 3].

Висновки. Проведене дослідження дає змо-
гу сформулювати такі висновки:

1. Організація взаємодії під час розсліду-
вання злочинів, пов’язаних із торгівлею ді-
тьми, є комплексною системою процесуаль-
них, організаційних та інформаційно-аналі-
тичних заходів, спрямованих на забезпечення 
повного, всебічного й об’єктивного розсліду-
вання. Правову основу такої взаємодії станов-
лять КПК України, Закон України «Про проти-
дію торгівлі людьми», відомчі нормативні акти 
та міжнародні угоди.

2. До суб’єктів взаємодії належать слідчі 
Національної поліції, оперативні підрозділи, 
прокурори, експерти, спеціалісти, а також між-
народні правоохоронні організації (Інтерпол, 

Європол). Основним організаційним механіз-
мом є слідчо-оперативні групи, які забезпечу-
ють координацію зусиль різних суб’єктів.

3. Ефективна взаємодія реалізується у трьох 
формах: процесуальній (виконання доручень 
слідчого), організаційній (функціонування 
слідчо-оперативних груп), інформаційно-ана-
літичній (обмін інформацією, використання 
спеціалізованих баз даних).

4. Міжнародний досвід свідчить про висо-
ку ефективність координованих багатонаціо-
нальних операцій, створення спільних слідчих 
груп, використання єдиних баз даних. Україні 
доцільно активніше використовувати механіз-
ми міжнародного співробітництва через Інтер-
пол та Європол.

5. Основними напрямами вдосконалення 
організації взаємодії є: створення спеціалізо-
ваних підрозділів із розслідування злочинів 
проти дітей; підвищення кваліфікації слідчих 
та оперативних працівників; розроблення ти-
пових криміналістичних методик; створення 
міжвідомчих координаційних центрів; спро-
щення процедур міжнародної правової допо-
моги; розширення застосування сучасних ін-
формаційних технологій.

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у розробленні конкретних методичних 
рекомендацій з організації взаємодії у розслі-
дуванні різних форм торгівлі дітьми (сексу-
альна експлуатація, примусова праця, жебра-
кування), аналізі особливостей застосування 
негласних слідчих (розшукових) дій, вивченні 
механізмів захисту дітей-жертв під час кримі-
нального провадження.
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