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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРОФЕСІЙНОЇ ТАЄМНИЦІ ПРИ ВИКОРИСТАННІ ШТУЧНОГО 

ІНТЕЛЕКТУ ПІД ЧАС КВАЛІФІКАЦІЙНИХ ІСПИТІВ 
ЧЛЕНІВ ЕКІПАЖІВ: СТАНДАРТИ НАТО ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ В УКРАЇНІ

Анотація. Статтю присвячено дослідженню концептуальних засад правового забезпечення професійної 
таємниці під час адміністративно-правового регулювання використання систем контролю на основі штуч-
ного інтелекту при проведенні кваліфікаційних іспитів членів екіпажів. Актуальність обраної тематики 
обумовлена цифровою трансформацією адміністративних процедур у сфері підтвердження професійної 
компетентності моряків, поширенням технологій «AI-proctoring», необхідністю забезпечення належного 
рівня захисту професійної таємниці, персональних даних та інформаційної безпеки, а також виконанням 
Україною міжнародних зобов’язань у процесі європейської та євроатлантичної інтеграції.

На основі аналізу законодавства України, міжнародно-правових актів, документів Європейського Со-
юзу, НАТО, Міжнародної морської організації, практики держав – членів НАТО та сучасних доктринальних 
джерел здійснено критичний перегляд чинної моделі адміністративно-правового регулювання використання 
систем штучного інтелекту під час кваліфікаційного оцінювання членів екіпажів.

Авторкою обґрунтовано, що усталене в доктрині розуміння поняття професійної таємниці як різно-
виду інформації з обмеженим доступом наразі не забезпечує належного рівня правового захисту в умовах 
алгоритмічної обробки інформації. Доведено, що використання систем штучного інтелекту у процедурах 
кваліфікаційного оцінювання змінює зміст професійної таємниці, поширюючи її на алгоритмічно сформовані 
результати, журнали функціонування інформаційних систем, поведінкові та біометричні характеристики 
кандидатів, цифрові докази й інші відомості, які безпосередньо впливають на прийняття адміністративних 
рішень. Запропоновано авторське визначення професійної таємниці в умовах використання систем штуч-
ного інтелекту та сформульовано концепцію алгоритмічно сформованої службово-професійної інформації 
як самостійного об’єкта адміністративно-правової охорони.

На підставі порівняльно-правового аналізу встановлено, що нормативні моделі держав – членів НАТО 
ґрунтуються на принципах людиноцентричності, людського контролю, прозорості, пояснюваності алгорит-
мів, підзвітності, кіберстійкості та юридичної відповідальності людини за остаточне адміністративне 
рішення. Аргументовано доцільність імплементації зазначених стандартів у національне законодавство з 
урахуванням особливостей адміністративної процедури проведення кваліфікаційних іспитів членів екіпажів.

Крім того, запропоновано напрями вдосконалення адміністративно-правового регулювання, які перед-
бачають нормативне закріплення обов’язкової алгоритмічної оцінки ризиків, незалежного аудиту систем 
штучного інтелекту, спеціального правового режиму алгоритмічно сформованої службово-професійної 
інформації, права кандидата на отримання мотивованого пояснення результатів автоматизованого оці-
нювання та гарантій ефективного адміністративного і судового оскарження. 

Наприкінці зроблено висновок, що адаптація українського законодавства до європейських і євроатлан-
тичних стандартів використання високоризикових систем штучного інтелекту є необхідною передумовою 
забезпечення законності адміністративних процедур, належного захисту професійної таємниці, зміцнення 
довіри до процедур підтвердження кваліфікації членів екіпажів і підвищення міжнародного авторитету 
української системи підготовки та сертифікації моряків.

Ключові слова: професійна таємниця, адміністративно-правове регулювання, штучний інтелект, ква-
ліфікаційний іспит, член екіпажу, моряк, алгоритмічне прийняття рішень, персональні дані, інформаційна 
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безпека, кібербезпека, пояснюваність алгоритмів, людський контроль, алгоритмічний аудит, стандарти 
НАТО, морський транспорт.

Barabash Olha. CONCEPTUAL FOUNDATIONS OF THE LEGAL PROTECTION OF PROFES-
SIONAL SECRECY IN THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE DURING CREW MEMBERS’ 
QUALIFICATION EXAMINATIONS: NATO STANDARDS AND PROSPECTS FOR IMPLEMEN-
TATION IN UKRAIN

Abstract. This article examines the conceptual foundations of the legal protection of professional secrecy in the 
context of administrative regulation governing the use of artificial intelligence-based monitoring systems during 
qualification examinations for crew members. The relevance of this topic stems from the digital transformation of 
administrative procedures in the field of certifying seafarers’ professional competence, the widespread adoption of 
“AI-proctoring” technologies, the need to ensure an adequate level of protection for professional secrecy, personal 
data, and information security, as well as Ukraine’s fulfillment of its international obligations in the process of 
European and Euro-Atlantic integration.

Based on an analysis of Ukrainian legislation, international legal instruments, documents of the European Union, 
NATO, and the International Maritime Organization, the practices of NATO member states, and contemporary 
doctrinal sources, a critical review of the current model of administrative and legal regulation governing the use of 
artificial intelligence systems during the qualification assessment of crew members has been conducted.

The author argues that the established doctrinal understanding of the concept of professional secrecy as a type 
of restricted-access information currently does not provide an adequate level of legal protection in the context of 
algorithmic information processing. It is demonstrated that the use of artificial intelligence systems in qualification 
assessment procedures alters the meaning of professional secrecy, extending it to algorithmically generated results, 
logs of information system operations, behavioral and biometric characteristics of candidates, digital evidence, 
and other information that directly influences administrative decision-making. The author proposes a definition of 
professional secrecy in the context of artificial intelligence systems and formulates the concept of algorithmically 
generated official and professional information as an independent object of administrative and legal protection.

Based on a comparative legal analysis, it has been established that the regulatory models of NATO member states 
are grounded in the principles of human-centeredness, human oversight, transparency, algorithmic explainability, 
accountability, cyber resilience, and human legal responsibility for the final administrative decision. The author 
argues for the advisability of implementing these standards into national legislation, taking into account the specific 
features of the administrative procedure for conducting qualification exams for crew members.

In addition, the author proposes directions for improving administrative and legal regulation, which include the 
normative establishment of mandatory algorithmic risk assessment, an independent audit of artificial intelligence 
systems, a special legal regime for algorithmically generated official and professional information, a candidate’s 
right to receive a reasoned explanation of the results of automated assessment, and guarantees for effective 
administrative and judicial appeals.

The paper concludes that adapting Ukrainian legislation to European and Euro-Atlantic standards for the use 
of high-risk artificial intelligence systems is a necessary prerequisite for ensuring the legality of administrative 
procedures, adequate protection of professional secrecy, strengthening confidence in procedures for verifying the 
qualifications of crew members, and enhancing the international standing of the Ukrainian system for training and 
certifying seafarers.

Key words: professional secrecy, administrative and legal regulation, artificial intelligence, qualification exam, 
crew member, seafarer, algorithmic decision-making, personal data, information security, cybersecurity, algorithmic 
explainability, human oversight, algorithmic audit, NATO standards, maritime transport.

Вступ. Достатньо стрімка цифровізація пу-
блічного управління істотно змінила адміні-
стративно-правові процедури, безпосередньо 
пов’язані із здійсненням державного контр-
олю, наданням адміністративних послуг та ре-
алізацією дозвільних функцій. Зазначені про-
цеси привертають особливу увагу тоді, коли 
прийняття адміністративних рішень впливає 
на безпеку особи, функціонування критичної 
інфраструктури та виконання міжнародних 

зобов’язань держави. До таких сфер, безза-
перечно, належить система підтвердження 
професійної компетентності членів екіпажів 
морських суден та суден внутрішнього вод-
ного транспорту, оскільки результат кваліфі-
каційного оцінювання визначає можливість 
набуття чи підтвердження права на здійснення 
професійної діяльності, яка характеризується 
підвищеним рівнем відповідальності та між-
народної мобільності.
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Останніми роками адміністративна прак-
тика багатьох держав свідчить про впрова-
дження автоматизованих систем контролю із 
застосуванням технологій штучного інтелекту 
(далі – ШІ) під час проведення теоретичних 
і практичних іспитів. Власне кажучи, засто-
сування «AI-proctoring» сьогодні перестало 
бути винятком для освітньої сфери та профе-
сійної сертифікації, перетворившись на один 
із механізмів мінімізації корупційних ризиків, 
протидії шахрайству, дистанційної ідентифіка-
ції кандидатів, верифікації їхньої поведінки та 
автоматизованої фіксації можливих порушень 
процедури оцінювання [1]. Одночасно із цим 
виникає абсолютно новий масив інформації, 
що формується алгоритмами машинного на-
вчання: біометричні характеристики, поведін-
кові профілі, аудіовізуальні записи, результати 
автоматичного аналізу міміки, напрямку по-
гляду, особливостей голосу, швидкості реакції, 
цифрових слідів користувача та інших пара-
метрів, які раніше взагалі не розглядалися за-
конодавцем як самостійний об’єкт правового 
регулювання.

З огляду на вищевказане, окрему увагу вар-
то приділити питанню визначення правового 
режиму інформації, сформованої такими сис-
темами. У вітчизняному законодавстві України 
відсутня цілісна концепція, яка дозволяла б 
встановити співвідношення між професійною 
таємницею, конфіденційною інформацією, 
персональними даними, службовою інфор-
мацією та цифровими результатами функці-
онування алгоритмів ШІ. Як наслідок вини-
кає низка адміністративно-правових ризиків, 
пов’язаних із доступом до відповідної інфор-
мації, порядком її зберігання, міжнародною 
передачею, використанням під час адміністра-
тивного чи судового оскарження результатів 
іспиту, а також відповідальністю суб’єктів 
владних повноважень за порушення режиму 
її охорони.

Проблематика значно ускладнюється між-
народним характером морського судноплав-
ства. Кваліфікаційні документи українських 
моряків визнаються відповідно до вимог Між-
народної конвенції про підготовку і диплому-
вання моряків та несення вахти 1978 р. [2], 

тоді як цифрові технології контролю все час-
тіше розробляються приватними транснаціо-
нальними компаніями, програмне забезпечен-
ня яких функціонує із використанням хмарних 
сервісів, розташованих у різних юрисдикці-
ях. Відповідно інформація, що виникає під 
час кваліфікаційного оцінювання, виходить 
за межі виключно національного правового 
простору, стаючи об’єктом міжнародного ін-
формаційного обігу.

Щоправда, наукова література переважно 
зосереджена на питаннях цифровізації адмі-
ністративних процедур [3], правового регу-
лювання ШІ [4], захисту персональних даних 
[5] чи кібербезпеки [6]. В той же час, профе-
сійна таємниця у процедурі автоматизованого 
контролю під час проведення кваліфікаційних 
іспитів членів екіпажів практично не дослі-
джувалася як самостійний адміністративно-
правовий інститут. Не отримали належного 
доктринального осмислення критерії відне-
сення результатів алгоритмічного аналізу до 
професійної таємниці, адміністративно-пра-
вовий статус суб’єктів, які здійснюють оброб-
ку відповідної інформації, правова природа 
автоматично сформованих висновків систем 
ШІ, а також їх співвідношення із принципами 
законності, пропорційності, належного вря-
дування, інформаційної безпеки та права на 
справедливу адміністративну процедуру.

Доволі прикметно, що після набуття Укра-
їною статусу держави-кандидата на вступ до 
ЄС та поглиблення співробітництва з НАТО 
питання нормативного забезпечення викорис-
тання систем ШІ вже не може оцінюватися 
виключно крізь призму внутрішнього зако-
нодавства. Регламент (ЄС) 2024/1689 про ШІ 
(«AI Act» [7]), Загальний регламент про захист 
даних [8], Конвенція Ради Європи №108+ [9], 
Директива (ЄС) 2022/2555 (NIS2) [10] та низка 
стандартів Альянсу у сфері інформаційної без-
пеки формують нову нормативну парадигму, у 
межах якої будь-які системи автоматизованого 
контролю мають відповідати вимогам поясню-
ваності алгоритмів, підзвітності, людського 
контролю, кіберстійкості та захисту фунда-
ментальних прав людини. Отож імплементація 
зазначених стандартів повинна супроводжува-
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тися критичним переосмисленням вже існую-
чих адміністративно-правових конструкцій.

Науковий інтерес до окресленої проблема-
тики визначається також відсутністю у вітчиз-
няній юридичній доктрині єдиного розуміння 
професійної таємниці в умовах функціонуван-
ня алгоритмічних систем прийняття рішень. 
На переконання автора, професійна таємниця 
під час проведення кваліфікаційних іспитів із 
використанням систем ШІ має розглядатися не 
як сукупність окремих відомостей, доступ до 
яких обмежується законом, а як самостійний 
адміністративно-правовий режим інформації, 
що виникає у процесі автоматизованої реалі-
зації владних повноважень, містить результати 
інтелектуального аналізу поведінки кандидата 
та потребує спеціального порядку збирання, 
використання, передачі, зберігання, аудиту і 
судового контролю. Власне перевірка даної 
наукової гіпотези визначає загальну концепцію 
пропонованого дослідження.

Метою статті є формування концептуаль-
них засад адміністративно-правового забез-
печення професійної таємниці під час вико-
ристання систем контролю на основі ШІ при 
проведенні кваліфікаційних іспитів членів 
екіпажів шляхом переосмислення існуючих 
доктринальних конструкцій, дослідження на-
ціонального та міжнародного нормативного 
регулювання, правових стандартів ЄС і НАТО, 
визначення юридичної природи інформації, 
що формується алгоритмами ШІ, обґрунтуван-
ня її самостійного адміністративно-правового 
режиму, а також розроблення пропозицій щодо 
вдосконалення законодавства України. 

Матеріали та методи. При цьому науко-
вий пошук не обмежується аналізом чинних 
нормативних приписів, а спрямовується на ви-
явлення закономірностей зміни адміністратив-
но-правових відносин під впливом алгорит-
мічних технологій, оцінку достатності існую-
чих юридичних гарантій охорони професійної 
таємниці та вироблення критеріїв, за якими 
результати функціонування систем ШІ можуть 
бути віднесені до інформації з обмеженим до-
ступом. Окрему увагу приділено встановлен-
ню меж дискреційних повноважень суб’єктів 
владних повноважень при використанні авто-

матизованих систем контролю, визначенню 
співвідношення людського контролю та алго-
ритмічного оцінювання, а також формуванню 
пропозицій щодо нормативного закріплення 
процедур алгоритмічного аудиту, пояснюва-
ності рішень ШІ та адміністративно-правових 
гарантій судового захисту осіб, стосовно яких 
такі системи застосовуються.

Однак досягнення окресленої мети немож-
ливе без з’ясування ступеня наукового опра-
цювання відповідної проблематики, оскільки 
адміністративно-правове регулювання вико-
ристання систем ШІ у процедурах кваліфі-
каційного оцінювання членів екіпажів пере-
буває на перетині кількох самостійних напря-
мів юридичної науки: доктрини професійної 
таємниці, адміністративного права, інформа-
ційного права, права ЄС, міжнародного мор-
ського права, правового регулювання ШІ та 
кібербезпеки. Беручи до уваги зазначене, слід 
звернутися до аналізу останніх досліджень і 
публікацій, у яких започатковано вирішення 
окремих аспектів порушеної проблеми, ви-
значити напрями наукової дискусії, оцінити 
ступінь їх теоретичної розробленості та окрес-
лити ті питання, що залишаються недостатньо 
дослідженими й потребують подальшого док-
тринального вивчення.

Результати. Окремі аспекти цифровізації 
публічного адміністрування та її впливу на 
реалізацію адміністративних процедур дослі-
джували А. Краковська та М. Бабик, які ак-
центували увагу на трансформації механізмів 
надання адміністративних послуг, в той же час 
залишивши поза науковою увагою питання 
використання систем ШІ під час кваліфіка-
ційного оцінювання осіб. Значний внесок у 
розвиток доктрини правового регулювання ШІ 
зробила О. Кожухар, яка обґрунтувала визна-
чальне значення принципу прозорості алго-
ритмічних систем для забезпечення законності 
адміністративної діяльності, проте специфіка 
захисту професійної таємниці у процедурах 
автоматизованого контролю предметом її до-
слідження не була. 

Теоретичні засади права на приватність 
ґрунтовно висвітлено у працях О. Панкеви-
ча, який розглядає приватність як самостійну 
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сферу автономії особи, що потребує належ-
них юридичних гарантій у процесі обробки 
інформації. Своєю чергою, М. Менджул та 
О. Мулеса дослідили окремі питання забезпе-
чення кібербезпеки під час цифрової взаємодії 
суб’єктів публічного управління, звернувши 
увагу на нові виклики інформаційній безпеці 
в умовах воєнного стану. 

Міжнародно-правові аспекти доступу сис-
тем ШІ до професійної таємниці проаналізова-
но у праці Т. Пащука, де обґрунтовано потребу 
встановлення спеціальних правових обмежень 
щодо використання алгоритмів під час оброб-
ки конфіденційної професійної інформації. 
Водночас Д. Кертін та Т. Фіа, досліджуючи 
проблему алгоритмічної закритості діяльності 
публічної адміністрації Європейського Союзу, 
звернули увагу на ризики надмірної секрет-
ності функціонування систем ШІ, яка істотно 
ускладнює реалізацію принципів прозорості, 
підзвітності та ефективного контролю за адмі-
ністративними рішеннями. 

Беручи до уваги вищенаведені наукові на-
працювання, слідує констатувати, що питан-
ня адміністративно-правового забезпечення 
професійної таємниці під час використання 
систем контролю на основі ШІ при проведен-
ні кваліфікаційних іспитів членів екіпажів, з 
урахуванням стандартів НАТО, міжнародних 
вимог до підготовки моряків та особливостей 
адміністративної процедури підтвердження 
кваліфікації, дотепер не отримало самостій-
ного концептуального дослідження. Зокрема, 
поза належною увагою залишаються правова 
природа алгоритмічно сформованої інформа-
ції, межі поширення режиму професійної та-
ємниці на результати функціонування систем 
ШІ, а також засади імплементації міжнарод-
них стандартів у національне адміністративне 
законодавство, що й зумовлює актуальність та 
наукову новизну цієї статті.

Правове регулювання професійної таємниці 
традиційно розвивалося як інститут, поклика-
ний забезпечити баланс між публічним інтер-
есом держави у належному функціонуванні 
окремих сфер професійної діяльності та при-
ватним інтересом особи щодо нерозголошення 
відомостей, доступ до яких обумовлений ви-

конанням професійних обов’язків. Історично 
відповідна категорія формувалася крізь при-
зму медичної, адвокатської, нотаріальної, бан-
ківської, аудиторської та інших різновидів про-
фесійної таємниці, для яких характерною була 
наявність спеціального суб’єкта, нормативно 
визначеного предмета охорони та юридичного 
обов’язку щодо нерозголошення отриманої 
інформації. Проте цифровізація адміністра-
тивних процедур та активне використання 
систем ШІ засвідчили, що усталене в доктри-
ні розуміння професійної таємниці більше не 
відображає реального змісту інформаційних 
відносин, які виникають між суб’єктами влад-
них повноважень, розробниками програмного 
забезпечення, адміністраторами інформацій-
но-комунікаційних систем та особами, щодо 
яких здійснюються автоматизовані контрольні 
процедури.

З огляду на вищенаведене, привертає увагу 
одна обставина, яка тривалий час залишалася 
поза межами наукової дискусії. Зокрема, пе-
реважна більшість законодавчих конструкцій 
виходить із презумпції, що інформація ство-
рюється людиною, накопичується людиною 
та використовується людиною. Проте сучасні 
системи контролю із застосуванням ШІ гене-
рують якісно новий різновид інформації, який 
виникає без безпосереднього волевиявлення 
посадової особи. Алгоритми машинного на-
вчання здійснюють оцінювання поведінкових 
характеристик кандидата, аналізують рухи 
очей, тембр голосу, тривалість концентрації 
уваги, зміну освітлення приміщення, цифрову 
активність користувача, швидкість виконання 
тестових завдань та десятки інших параметрів, 
результатом чого стає формування висновку 
про наявність чи відсутність ознак порушен-
ня процедури складання кваліфікаційного іс-
питу. Дана інформація має істотне юридичне 
значення, оскільки безпосередньо впливає на 
прийняття адміністративного рішення про ви-
дачу, відмову у видачі або підтвердження ква-
ліфікаційного документа.

У зазначеному аспекті виникає питання, 
яке, гадаємо, ще не отримало належного док-
тринального опрацювання: чи можна резуль-
тати алгоритмічного аналізу вважати різно-
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видом професійної таємниці, якщо вони не 
були сформовані людиною, проте використо-
вуються суб’єктом владних повноважень під 
час реалізації адміністративної компетенції? 
Власне кажучи, традиційні критерії профе-
сійної таємниці, що ґрунтуються виключно на 
професійному статусі носія інформації, вже не 
дозволяють надати переконливу відповідь. На-
томість цифрове середовище демонструє іншу 
модель інформаційного обігу, в якій суб’єкт 
владних повноважень виконує функцію адмі-
ністратора інформації, а її первинним «авто-
ром» стає програмний алгоритм.

Конституція України від 28.06.1996 р. 
№254к/96-ВР, закріплюючи у ст. 32 гарантії 
невтручання в особисте і сімейне життя та за-
борону збирання, зберігання, використання 
і поширення конфіденційної інформації про 
особу без її згоди [11], фактично встановлює 
імперативну конституційну вимогу захисту 
інформаційної приватності. Проте наведена 
норма була прийнята тоді, коли цифрові тех-
нології ще не здійснювали самостійного ана-
лізу поведінки людини. Вочевидь тому бук-
вальне тлумачення конституційних приписів 
сьогодні не забезпечує належного правового 
регулювання випадків, за яких автоматизовані 
системи формують нові інформаційні масиви, 
які раніше взагалі не існували як об’єкт юри-
дичної охорони.

Аналогічні висновки випливають із поло-
жень Закону України «Про інформацію» від 
02.10.1992 р. №2657-XII [12]. Законодавець 
класифікує інформацію залежно від режиму 
доступу, визначаючи відкриту інформацію та 
інформацію з обмеженим доступом, до якої 
належать конфіденційна, таємна і службова 
інформація. Разом із тим Закон не містить кри-
теріїв віднесення до конфіденційної інформа-
ції результатів автоматизованого поведінково-
го аналізу особи, здійсненого системами ШІ. 
Втім, відсутність відповідної регламентації не 
можна розглядати як випадкову законодавчу 
прогалину, оскільки на момент прийняття за-
значеного нормативного акта технології «AI-
proctoring» фактично не використовувалися в 
адміністративній діяльності. А отже, сформо-
вані законодавцем класифікаційні критерії вже 

не відповідають сучасному стану цифрових 
правовідносин.

Не менш показовим є зміст Закону Укра-
їни «Про захист персональних даних» від 
01.06.2010 р. №2297-VI [13]. Закон визначає 
персональні дані як «…відомості чи сукуп-
ність відомостей про фізичну особу, яка іден-
тифікована або може бути конкретно іденти-
фікована» (абз. 8 ст. 2 Закону). Водночас алго-
ритмічний аналіз поведінки кандидата під час 
складання кваліфікаційного іспиту очевидно 
виходить за межі усталеного розуміння пер-
сональних даних. Система ШІ не обмежується 
встановленням особи кандидата, а здійснює 
оцінювання його поведінкових патернів, про-
гнозує можливі ризики недоброчесної поведін-
ки, визначає статистичні відхилення від типо-
вої моделі проходження тестування та формує 
інтегральний цифровий профіль.

Для дослідження заявленої проблематики 
варто звернутися до права ЄС. Вищезгада-
ний Загальний регламент про захист даних, 
запровадивши категорію профайлінгу та ав-
томатизованого прийняття рішень, фактично 
визнав, що алгоритмічно сформована інфор-
мація може суттєво впливати на права людини. 
Важливе значення має ст. 22 GDPR, яка гаран-
тує особі право не бути об’єктом рішення, що 
ґрунтується винятково на автоматизованій об-
робці, якщо таке рішення породжує юридичні 
наслідки або іншим чином істотно впливає 
на її права чи законні інтереси [8]. Вважає-
мо, саме ця конструкція має стати відправною 
точкою для формування української моделі 
адміністративно-правового забезпечення про-
фесійної таємниці у процедурах кваліфікацій-
ного оцінювання членів екіпажів.

Ще більшої актуальності зазначене питан-
ня набуло після набрання чинності Регламен-
том (ЄС) 2024/1689 про ШІ [7]. Законодавець 
ЄС вперше запропонував ризик-орієнтовану 
модель правового регулювання систем ШІ, 
віднісши окремі системи оцінювання осіб 
до категорії високого ризику. Прикметно, що 
правове значення у даному випадку має вже 
не характер інформації як такої, а можливість 
алгоритму впливати на реалізацію прав люди-
ни, доступ до професії та здійснення еконо-
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мічної діяльності. Отож професійна таємниця 
у сфері AI-контролю повинна оцінюватися 
крізь призму потенційних юридичних наслід-
ків використання алгоритмічно сформованої 
інформації, а не виключно через критерій її 
конфіденційності.

Припустимо, що під час дистанційного 
складання кваліфікаційного іспиту моряком 
система «AI-proctoring» зафіксувала багато-
разове відведення погляду від монітора, після 
чого автоматично сформувала повідомлення 
про високий рівень ймовірності використан-
ня сторонньої допомоги. На підставі такого 
повідомлення екзаменаційна комісія ухвалює 
рішення про припинення іспиту та відмову у 
видачі кваліфікаційного документа. Під час 
судового оскарження кандидат вимагає на-
дати технічні параметри функціонування ал-
горитму, дані машинного навчання, критерії 
оцінювання ризику та математичну модель, 
відповідно до якої система сформувала нега-
тивний висновок. Адміністратор інформацій-
ної системи відмовляє, посилаючись на комер-
ційну таємницю розробника програмного за-
безпечення. Відповідно виникає конфлікт між 
правом особи на ефективний судовий захист, 
необхідністю забезпечення прозорості адмі-
ністративної процедури, охороною інтелек-
туальної власності розробника та обов’язком 
держави гарантувати конфіденційність інфор-
мації, отриманої під час кваліфікаційного оці-
нювання.

Саме з огляду на зазначене є підстави під-
тримати наукову позицію, відповідно до якої 
професійна таємниця в умовах використання 
систем ШІ має розглядатися значно ширше, 
ніж традиційний інститут інформації з обме-
женим доступом [див. 14; 15]. На нашу думку, 
професійною таємницею у сфері проведення 
кваліфікаційних іспитів членів екіпажів слід 
розуміти встановлений адміністративним за-
конодавством правовий режим інформації, 
яка формується, накопичується, аналізується 
або використовується суб’єктами владних по-
вноважень та автоматизованими системами 
контролю під час реалізації адміністративної 
процедури підтвердження професійної ком-
петентності, розголошення чи неправомірне 

використання якої здатне вплинути на пра-
ва особи, безпеку судноплавства, довіру до 
результатів кваліфікаційного оцінювання чи 
виконання міжнародних зобов’язань України.

Не менш важливо, що додаткові гарантії 
встановлює модернізована Конвенція Ради Єв-
ропи №108+, яка вперше закріпила принципи 
пропорційності, мінімізації обсягу оброблюва-
них даних, прозорості алгоритмічної обробки 
та відповідальності контролера даних. В по-
рівнянні з окремими національними моделя-
ми, Конвенція поширює відповідні вимоги 
незалежно від місця фізичного розташування 
серверів чи інформаційної системи [9]. Вбача-
ється, окреслений підхід має вагоме значення 
і для України, адже більшість комерційних 
платформ «AI-proctoring» використовує хмар-
ні дата-центри, розміщені за межами держави.

У сфері кібербезпеки визначальне місце по-
сідає Директива (ЄС) 2022/2555 (NIS2), яка 
значно посилила вимоги до управління кібер-
ризиками, реагування на інциденти та захисту 
цифрової інфраструктури [10]. Так, хоча вона 
безпосередньо не регулює проведення кваліфі-
каційних іспитів, її положення формують єди-
ний стандарт захисту інформаційних систем, 
що використовуються суб’єктами публічної 
влади. Для України, своєю чергою, імплемен-
тація підходів NIS2 – це беззаперечна потре-
ба законодавчого закріплення обов’язкового 
аудиту інформаційної безпеки платформ  
«AI-proctoring», періодичного тестування їх-
ньої стійкості до кібератак та визначення ад-
міністративної відповідальності операторів за 
неналежний рівень кіберзахисту.

Вагомий науковий інтерес становить норма-
тивна політика НАТО щодо використання ШІ. 
Зокрема, у NATO Artificial Intelligence Strategy 
2021 р. Альянс визначив, що застосування ШІ 
повинно відповідати принципам законності, 
відповідальності, пояснюваності, надійнос-
ті, можливості відстеження функціонування 
алгоритмів та керованості людиною [16]. По-
дальший розвиток ці положення отримали у 
документі NATO Responsible Use of Artificial 
Intelligence, схваленому у 2024 році, де дер-
жавам рекомендовано забезпечити постійний 
людський контроль за функціонуванням ви-
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сокоризикових AI-систем, здійснювати неза-
лежний аудит алгоритмів, гарантувати їхню 
кіберстійкість та запобігати алгоритмічній 
дискримінації [17]. При цьому, незважаючи на 
військову спрямованість зазначених докумен-
тів, сформульовані принципи мають універ-
сальний характер і можуть бути застосовані до 
адміністративних процедур професійної сер-
тифікації. Передусім це стосується обов’язку 
пояснюваності алгоритмів, адже кандидат по-
винен мати можливість зрозуміти, з яких при-
чин система сформувала негативний висновок.

З точки зору практики, варто звернути ува-
гу на положення NATO Digital Transformation 
Implementation Strategy, відповідно до якої 
цифрові системи, що використовуються ор-
ганами державної влади, повинні відповідати 
принципам «…interoperability, cyber resilience, 
secure-by-design, data governance…» [18]. 
У контексті проведення кваліфікаційних іс-
питів членів екіпажів зазначені положення 
означають потребу нормативного закріплен-
ня вимог до захищеного обміну інформацією 
між Морською адміністрацією, державними 
реєстрами, інформаційними системами підго-
товки моряків та міжнародними базами даних. 
До слова, українське законодавство наразі не 
встановлює спеціальних критеріїв сертифіка-
ції програмного забезпечення, що використо-
вується під час автоматизованого оцінювання 
кандидатів, тоді як підходи НАТО виходять із 
необхідності попередньої перевірки цифрових 
платформ на відповідність визначеним вимо-
гам безпеки.

Досвід держав – членів НАТО підтвер-
джує, що нормативне регулювання «AI-
proctoring» формується за єдиною концепці-
єю, хоча способи її реалізації різняться. Так, 
у Великій Британії Office of Qualifications 
and Examinations Regulation після пандемії 
COVID-19 сформував окремий напрям право-
вого регулювання дистанційного контролю за 
перебігом кваліфікаційних іспитів, а згодом 
оприлюднив політику щодо використання ШІ 
у сфері кваліфікацій. Регулятор виходить із 
необхідності забезпечення справедливості оці-
нювання, пропорційного використання ШІ, 
обов’язкового людського контролю за висо-

коризиковими процедурами та недопустимості 
використання ШІ як єдиного механізму ухва-
лення рішень щодо результатів кандидатів [19; 
20]. Очевидно, дана модель заслуговує на під-
тримку, оскільки мінімізує ризик помилкових 
рішень, спричинених технічними помилками 
чи недосконалістю алгоритмів.

У Нідерландах питання використання 
систем автоматизованого прокторингу (ав-
томатизованого спостереження та контролю 
за дотриманням встановленої процедури під 
час дистанційного складання іспитів) стало 
актуальним після судових спорів, пов’язаних 
із використанням програмного забезпечен-
ня «Proctorio» у закладах вищої освіти. На-
ціональний орган із захисту персональних 
даних (Autoriteit Persoonsgegevens), а також 
нідерландська судова практика акцентували 
увагу на потребі дотримання принципу про-
порційності під час втручання у приватне 
життя, проведення попередньої оцінки впливу 
на захист персональних даних відповідно до 
ст. 35 GDPR [8] та належного обґрунтування 
неможливості застосування менш інтенсив-
них засобів контролю. За відсутності такого 
обґрунтування використання автоматизова-
них систем прокторингу може розглядатися 
як непропорційне обмеження права на пова-
гу до приватного життя [21]. Думається, 
саме критерій пропорційності повинен ста-
ти обов’язковою складовою адміністратив-
ної процедури запровадження AI-контролю в 
Україні.

Норвегія та Данія, які активно цифрові-
зують публічне управління, використовують 
дещо іншу модель [22, 23]. Замість максималь-
ної автоматизації вони зберігають вирішальну 
роль екзаменатора, тоді як ШІ виконує допо-
міжну функцію з аналізу потенційних ризиків. 
Вочевидь, практика названих країн відповідає 
принципам НАТО щодо «human oversight» і 
видається більш прийнятною для адміністра-
тивно-правової системи України, ніж моделі 
повністю автоматизованого прийняття рішень.

Своєю чергою, у Сполучених Штатах Аме-
рики нормативне регулювання здійснюється 
переважно на рівні окремих штатів, федераль-
них рекомендацій та технічних стандартів, що 



11

Серія правоохороннаISSN 2311-8040 

обумовлює певну децентралізацію відповід-
ної правової політики. Водночас NIST AI Risk 
Management Framework сформував універсаль-
ну модель управління ризиками, засновану на 
принципах пояснюваності, достовірності, без-
печності та підзвітності алгоритмів [24; 25]. 
Втім, незважаючи на відсутність спеціального 
федерального закону про ШІ, американська 
модель привертає увагу насамперед розвитком 
процедур незалежного аудиту алгоритмів, що 
доцільно використати під час вдосконалення 
положень українського законодавства.

Висновки. Підсумовуючи викладене, слід 
констатувати, що жодна з розглянутих іно-
земних моделей не допускає використання 
систем ШІ як повністю автономного суб’єкта 
прийняття адміністративного рішення. У цен-
трі європейської та євроатлантичної норма-
тивної парадигми перебуває людина, тоді як 
алгоритм розглядається винятково як інстру-
мент підтримки управлінської діяльності. 
Власне ця концепція, на нашу думку, пови-

нна бути покладена в основу майбутнього 
адміністративно-правового регулювання ви-
користання систем контролю на основі ШІ 
під час проведення кваліфікаційних іспитів 
членів екіпажів в Україні. Більш того, її імп-
лементація має передбачати законодавче ви-
значення правового статусу «AI-proctoring», 
обов’язковість алгоритмічного аудиту, норма-
тивне закріплення права кандидата на отри-
мання мотивованого пояснення результатів 
автоматизованого оцінювання, проведення 
оцінки впливу на права людини до введення 
відповідної системи в експлуатацію, а також 
спеціальний режим охорони професійної та-
ємниці щодо інформації, сформованої алго-
ритмами ШІ. Вважаємо, що тільки за таких 
умов можливо досягти належного балан-
су між інтересами держави у забезпеченні 
об’єктивності кваліфікаційного оцінюван-
ня, міжнародними зобов’язаннями України 
та гарантіями захисту основоположних прав 
людини.
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ІНФОРМАЦІЙНО-АНАЛІТИЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ  
У ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ УКРАЇНИ:  

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
ТА НОРМАТИВНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Анотація. У статті досліджено теоретико-правові засади інформаційно-аналітичної діяльності 
правоохоронних органів України та особливості її нормативно-правового забезпечення в умовах цифрової 
трансформації суспільства. Обґрунтовано актуальність дослідження з огляду на зростання ролі інфор-
мації як стратегічного ресурсу у сфері забезпечення правопорядку, протидії злочинності та прийняття 
ефективних управлінських рішень. Визначено, що інформаційно-аналітична діяльність є комплексним про-
цесом, який охоплює збір, накопичення, систематизацію, обробку, аналіз та інтерпретацію інформації з 
метою формування об’єктивного уявлення про стан криміногенної ситуації та вироблення оптимальних 
заходів реагування.

Проаналізовано основні наукові підходи до розуміння сутності інформаційно-аналітичного забезпе-
чення правоохоронної діяльності, розкрито його функціональне призначення та значення для підвищення 
ефективності діяльності правоохоронних органів. Встановлено, що сучасні інформаційно-аналітичні 
технології сприяють своєчасному виявленню кримінальних загроз, прогнозуванню тенденцій злочинності, 
координації діяльності суб’єктів правоохоронної системи та оптимізації процесів прийняття управлін-
ських рішень.

Особливу увагу приділено дослідженню нормативно-правової бази, що регламентує інформаційно-аналі-
тичну діяльність в Україні. Розглянуто положення Конституції України, законів України «Про Національну 
поліцію», «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про інформацію», «Про захист інформації в інформа-
ційно-комунікаційних системах», «Про захист персональних даних» та інших нормативно-правових актів. 
Визначено їхню роль у формуванні правових засад збору, обробки, використання та захисту інформації у 
правоохоронній сфері. Наголошено на необхідності забезпечення балансу між ефективністю інформаційно-
аналітичної діяльності та дотриманням конституційних прав людини, насамперед права на приватність 
і захист персональних даних.

Зроблено висновок, що чинна система нормативно-правового регулювання створює належні передумови 
для функціонування інформаційно-аналітичного забезпечення правоохоронних органів, однак потребує по-
дальшого вдосконалення в контексті розвитку цифрових технологій, інтеграції інформаційних ресурсів та 
гармонізації національного законодавства із європейськими стандартами. Перспективним напрямом роз-
витку визначено впровадження сучасних аналітичних інструментів, технологій штучного інтелекту та 
прогнозної аналітики у практику правоохоронної діяльності.

Ключові слова: інформаційно-аналітична діяльність, правоохоронні органи, інформаційно-аналітичне 
забезпечення, нормативно-правове регулювання, Національна поліція України, інформаційна безпека, пер-
сональні дані, кримінальний аналіз, правоохоронна діяльність, цифровізація, аналітичні системи, штучний 
інтелект.
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Borovikova Vitalina, Babiak Andrii. INFORMATION AND ANALYTICAL ACTIVITIES IN THE 
LAW ENFORCEMENT AGENCIES OF UKRAINE: THEORETICAL AND LEGAL FOUNDA-
TIONS AND REGULATORY FRAMEWORK

Abstract. The article examines the theoretical and legal foundations of information and analytical activities within 
the system of Ukrainian law enforcement agencies and analyzes the specific features of their legal and regulatory 
framework in the context of the ongoing digital transformation of society. The relevance of the study is substantiated 
by the growing role of information as a strategic resource for maintaining public order, combating crime, and 
supporting effective managerial decision-making.

It is established that information and analytical activity constitutes a comprehensive process involving the 
collection, accumulation, systematization, processing, analysis, and interpretation of information aimed at developing 
an objective understanding of the criminogenic situation and formulating appropriate response measures. The 
article analyzes the principal scholarly approaches to the concept of information and analytical support for law 
enforcement activities, revealing its functional purpose and significance in enhancing the effectiveness of law 
enforcement agencies.

The study demonstrates that modern information and analytical technologies facilitate the timely identification 
of criminal threats, forecasting of crime trends, coordination among law enforcement entities, and optimization 
of decision-making processes. Particular attention is paid to the analysis of the regulatory framework governing 
information and analytical activities in Ukraine. The provisions of the Constitution of Ukraine, the Laws of Ukraine 
“On the National Police,” “On Operational and Investigative Activities,” “On Information,” “On the Protection 
of Information in Information and Communication Systems,” and “On Personal Data Protection,” as well as other 
relevant legal acts, are examined. Their role in establishing the legal foundations for the collection, processing, use, 
and protection of information in the law enforcement sphere is determined.

The article emphasizes the necessity of maintaining a balance between the effectiveness of information and 
analytical activities and the protection of fundamental human rights, particularly the right to privacy and personal 
data protection. It is concluded that the existing legal framework provides an adequate basis for the functioning of 
information and analytical support within law enforcement agencies; however, it requires further improvement in 
light of technological advancements, integration of information resources, and harmonization of national legislation 
with European standards. The implementation of advanced analytical tools, artificial intelligence technologies, and 
predictive analytics is identified as a promising direction for the further development of law enforcement practice.

Key words: information and analytical activity, law enforcement agencies, information and analytical support, 
legal regulation, National Police of Ukraine, information security, personal data, criminal analysis, law enforcement 
activity, digitalization, analytical systems, artificial intelligence.

Вступ. В умовах стрімкої цифровізації 
суспільства, зростання обсягів інформації 
та ускладнення криміногенної ситуації осо-
бливого значення набуває ефективне інфор-
маційно-аналітичне забезпечення діяльності 
правоохоронних органів. Сучасна правоохо-
ронна діяльність потребує не лише своєчасно-
го отримання інформації, а й її комплексного 
аналізу, оцінювання та прогнозування з ме-
тою прийняття обґрунтованих управлінських 
і процесуальних рішень. Саме інформаційно-
аналітична діяльність виступає важливим ін-
струментом виявлення закономірностей зло-
чинності, визначення криміногенних ризиків, 
координації роботи правоохоронних органів 
та підвищення ефективності протидії право-
порушенням.

Актуальність дослідження зумовлена необ-
хідністю вдосконалення механізмів обробки та 
використання інформації в умовах розвитку 

сучасних інформаційних технологій, а також 
потребою забезпечення балансу між інтер-
есами держави у сфері безпеки та дотриман-
ням прав і свобод людини під час здійснення 
аналітичної діяльності. Водночас інтеграція 
України до європейського правового простору 
потребує адаптації національного законодав-
ства до міжнародних стандартів у сфері інфор-
маційної безпеки, захисту персональних даних 
та правоохоронної діяльності.

Проблематика інформаційно-аналітичного 
забезпечення правоохоронної діяльності зна-
йшла відображення у працях вітчизняних і 
зарубіжних науковців, зокрема А. В. Кубаєн-
ка, П. П. Латковського, В. Терехова, О. В. Ли-
сенка, Дж. Реткліффа та інших дослідників. 
Однак динамічний розвиток інформаційних 
технологій і постійне оновлення нормативно-
правової бази обумовлюють необхідність по-
дальшого наукового осмислення теоретичних 
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і правових засад інформаційно-аналітичної 
діяльності правоохоронних органів.

Метою статті є дослідження сутності та 
значення інформаційно-аналітичної діяльності 
в системі правоохоронних органів України, а 
також аналіз сучасного стану її нормативно-
правового забезпечення та визначення пер-
спектив його вдосконалення.

Матеріали ти методи. Матеріальну осно-
ву дослідження становлять нормативно-пра-
вові акти України, що регулюють інформа-
ційно-аналітичну діяльність правоохоронних 
органів, зокрема Конституція України, закони 
України «Про Національну поліцію», «Про 
оперативно-розшукову діяльність», «Про ін-
формацію», «Про захист інформації в інфор-
маційно-комунікаційних системах», «Про за-
хист персональних даних», а також наукові 
праці вітчизняних і зарубіжних учених, при-
свячені питанням інформаційно-аналітичного 
забезпечення правоохоронної діяльності.

Методологічну основу дослідження стано-
вить комплекс загальнонаукових і спеціально-
юридичних методів пізнання. Діалектичний 
метод використано для дослідження сутності 
та закономірностей розвитку інформаційно-
аналітичної діяльності в правоохоронній сфе-
рі. Формально-юридичний метод застосовано 
під час аналізу нормативно-правових актів, що 
регламентують порядок збору, обробки, ви-
користання та захисту інформації. За допомо-
гою системно-структурного методу визначено 
місце інформаційно-аналітичної діяльності в 
системі забезпечення правоохоронної функції 
держави та встановлено взаємозв’язок її окре-
мих елементів.

Порівняльно-правовий метод використано 
для оцінки сучасних тенденцій розвитку право-
вого регулювання інформаційно-аналітичної 
діяльності та визначення перспектив його гар-
монізації з європейськими стандартами. Метод 
аналізу й синтезу дав змогу узагальнити наукові 
підходи до розуміння сутності інформаційно-
аналітичного забезпечення та сформулювати 
висновки щодо напрямів удосконалення нор-
мативно-правової бази у цій сфері.

Результати. Аналітичне забезпечення пра-
воохоронної діяльності доцільно розглядати як 

комплексну систему організаційних, інформа-
ційних та методологічних заходів, спрямова-
них на збір, обробку, аналіз та інтерпретацію 
даних із метою формування обґрунтованих 
управлінських і процесуальних рішень у сфері 
протидії злочинності. У сучасних умовах воно 
виступає не лише допоміжним інструментом, а 
й самостійною функціональною підсистемою 
правоохоронної діяльності, що забезпечує її 
ефективність та проактивність. У науковій лі-
тературі підкреслюється, що інформаційно-
аналітичний компонент є ключовим елемен-
том управління правоохоронними органами, 
оскільки дозволяє трансформувати первинні 
дані у знання, необхідні для прийняття рішень 
[1, с. 204].

Зміст аналітичного забезпечення охоплює 
послідовний процес: первинний збір інформа-
ції з різних джерел (оперативних, відкритих, 
статистичних, цифрових), її систематизацію, 
подальшу обробку із застосуванням аналі-
тичних методів (структурний, порівняльний, 
мережевий аналіз), а також інтерпретацію 
результатів у вигляді аналітичних продуктів. 
Такий підхід забезпечує можливість не лише 
фіксації кримінальних явищ, але й виявлення 
прихованих закономірностей, прогнозування 
ризиків та моделювання потенційного розви-
тку криміногенної ситуації. Як зазначається 
у наукових дослідженнях, інформаційно-ана-
літична діяльність у правоохоронній сфері є 
складовою управлінського механізму, що охо-
плює як соціальну, так і безпекову функції дер-
жави [2, с. 87].

Важливим аспектом є відмежування аналі-
тичного забезпечення від суміжних категорій. 
Насамперед, інформаційна робота має більш 
загальний характер і включає збір та поширен-
ня інформації без обов’язкового її глибинного 
аналізу. Натомість аналітичне забезпечення 
передбачає інтерпретаційний рівень обробки 
даних, що завершується формуванням висно-
вків для прийняття рішень. Кримінальний ана-
ліз є складовою аналітичного забезпечення, 
однак він має більш прикладний характер і 
спрямований на виявлення закономірностей 
злочинної діяльності, географії злочинів та 
профілювання злочинців. Кримінальна роз-
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відка натомість орієнтована на отримання 
випереджувальної інформації про злочинні 
наміри та структури, часто із використанням 
оперативних методів і конфіденційних джерел.

Таким чином, аналітичне забезпечення ви-
ступає інтегруючою категорією, що об’єднує 
інформаційну роботу, кримінальний аналіз і 
кримінальну розвідку в єдину систему під-
тримки прийняття рішень у правоохоронній 
діяльності. Його сутність полягає у транс-
формації даних у знання, здатні забезпечити 
стратегічне та тактичне управління у сфері 
протидії злочинності, особливо в умовах циф-
ровізації та зростання складності криміналь-
них процесів.

Аналітичне забезпечення посідає централь-
не місце в сучасній системі протидії злочин-
ності, виступаючи ключовим механізмом пе-
реходу від реактивної моделі правоохоронної 
діяльності до проактивної. У межах концепції 
intelligence-led policing (далі – ILP) саме аналі-
тика визначає пріоритети діяльності правоохо-
ронних органів, формує основу для розподілу 
ресурсів та забезпечує прийняття рішень, орі-
єнтованих на випередження злочинних загроз. 
Як підкреслюється у класичних дослідженнях 
Дж. Раткліффа, ILP передбачає системне ви-
користання аналітичних продуктів для стра-
тегічного управління поліцією та концентрації 
зусиль на найбільш небезпечних криміналь-
них явищах [3].

У межах цієї моделі аналітичне забезпечен-
ня виконує функцію інтелектуального ядра 
системи протидії злочинності, забезпечуючи 
безперервний цикл «дані – аналіз – рішення – 
дія – оцінка». Такий підхід дозволяє не лише 
реагувати на вже вчинені кримінальні право-
порушення, але й ідентифікувати потенційні 
загрози, прогнозувати їх розвиток та формува-
ти превентивні стратегії. У науковій літературі 
наголошується, що ефективність ILP безпо-
середньо залежить від якості аналітичних да-
них та рівня інтеграції інформаційних систем 
правоохоронних органів.

Важливим аспектом є вплив аналітичного 
забезпечення на стратегічне планування діяль-
ності правоохоронних органів. На стратегіч-
ному рівні аналітика забезпечує формування 

довгострокових пріоритетів у сфері протидії 
злочинності, визначення криміногенних тен-
денцій та розробку політик безпеки. Зокрема, 
аналіз великих масивів даних дозволяє вияв-
ляти структурні зміни у злочинності, включа-
ючи зростання кіберзлочинів, транснаціональ-
них злочинних мереж та гібридних загроз. Це 
створює підґрунтя для прийняття управлін-
ських рішень на рівні державної політики у 
сфері внутрішньої безпеки [4, с. 162–167].

На тактичному рівні аналітичне забез-
печення використовується для підтримки 
оперативної діяльності підрозділів поліції 
та інших правоохоронних органів. Воно до-
зволяє визначати “гарячі точки” злочинності 
(hot spots policing), оптимізувати патрулю-
вання, розподіляти ресурси та підвищувати 
ефективність реагування на конкретні події. 
Дослідження в галузі predictive policing свід-
чать, що застосування аналітичних моделей 
значно підвищує точність прогнозування 
місць і часу ймовірного вчинення злочинів, 
що, у свою чергу, сприяє зниженню рівня 
злочинності [5, с. 27].

Таким чином, аналітичне забезпечення ви-
ступає системоутворюючим елементом сучас-
ної правоохоронної діяльності, який інтегрує 
стратегічний і тактичний рівні управління. 
Його впровадження забезпечує не лише під-
вищення ефективності реагування на злочин-
ність, але й формування превентивної моделі 
безпеки, орієнтованої на прогнозування та по-
передження кримінальних загроз.

Аналітичне забезпечення правоохорон-
ної діяльності являє собою складну багато-
рівневу систему, що охоплює сукупність ор-
ганізаційних, інформаційних, методичних і 
технологічних компонентів, спрямованих на 
забезпечення ефективного функціонування 
правоохоронних органів. Його структура фор-
мується відповідно до логіки аналітичного ци-
клу, який включає збір інформації, її обробку 
та аналіз, підготовку аналітичних продуктів 
і використання отриманих результатів у про-
цесі прийняття управлінських та процесуаль-
них рішень. У сучасних умовах цифровізації 
суспільства аналітичне забезпечення пере-
творюється на один із ключових інструментів 
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підвищення ефективності діяльності право-
охоронних органів, оскільки дозволяє опера-
тивно реагувати на криміногенні загрози та 
прогнозувати їх подальший розвиток [6, с. 454; 
7, с. 103–105].

Першим структурним елементом аналітич-
ного забезпечення виступає збір даних з різ-
них джерел. Ефективність подальшого аналізу 
безпосередньо залежить від повноти, досто-
вірності та актуальності інформації, що над-
ходить до аналітичних підрозділів. Джерелами 
таких даних можуть бути відомчі інформа-
ційні системи, державні реєстри, матеріали 
кримінальних проваджень, результати опера-
тивно-розшукової діяльності, статистична ін-
формація, відкриті джерела (OSINT), повідо-
млення громадян, а також дані міжнародного 
інформаційного обміну. Науковці підкреслю-
ють, що сучасна інформаційно-аналітична ді-
яльність правоохоронних органів характери-
зується інтеграцією великої кількості різно-
рідних інформаційних ресурсів, що дозволяє 
формувати комплексне уявлення про криміно-
генну ситуацію та фактори, які впливають на 
її розвиток [6, 456; 8, с. 282].

Наступним етапом є аналітична обробка 
інформації, яка становить змістовне ядро всієї 
системи аналітичного забезпечення. На цьому 
рівні здійснюється перевірка, систематизація, 
узагальнення та інтерпретація отриманих да-
них. Аналітична діяльність передбачає вико-
ристання різноманітних методів, серед яких 
особливе значення мають аналіз і синтез, по-
рівняння, класифікація, статистичне моделю-
вання, мережевий аналіз, кримінологічне про-
гнозування та сценарне планування. Завдяки 
таким методам відбувається виявлення зако-
номірностей, тенденцій і взаємозв’язків між 
окремими подіями та явищами. У сучасних 
умовах дедалі більшого значення набувають 
технології Big Data та штучного інтелекту, які 
дозволяють обробляти значні масиви інфор-
мації та автоматично виявляти приховані ко-
реляції між даними. У результаті аналітична 
обробка забезпечує трансформацію первинної 
інформації у нові знання, придатні для прак-
тичного використання правоохоронними орга-
нами [2, с. 87; 7, с. 105–107].

Важливою функцією аналітичного забез-
печення є формування аналітичних продуктів. 
Під аналітичними продуктами розуміють ре-
зультати аналітичної діяльності, оформлені у 
вигляді документів, звітів, довідок, прогнозів, 
інформаційних бюлетенів, карт криміногенної 
обстановки, ризик-аналізів та інших матеріа-
лів, призначених для використання керівни-
цтвом або оперативними підрозділами. Саме 
аналітичні продукти виступають основною 
формою передачі знань від аналітичних під-
розділів до суб’єктів прийняття рішень. Їхня 
якість визначається не лише точністю викла-
дених даних, але й здатністю надавати прак-
тично значущі рекомендації щодо реагування 
на конкретні загрози. Дослідники зазначають, 
що формування якісного аналітичного продук-
ту передбачає не просте накопичення інфор-
мації, а її комплексну оцінку та вироблення 
обґрунтованих висновків щодо розвитку кри-
міногенної ситуації [7, с. 107].

Завершальним елементом структури аналі-
тичного забезпечення є підтримка управлін-
ських рішень. Саме на цьому етапі реалізуєть-
ся практична цінність аналітичної діяльності, 
оскільки результати аналізу використовуються 
для визначення пріоритетів правоохоронної 
політики, розподілу ресурсів, планування 
оперативно-службової діяльності та оцінки 
ефективності вже вжитих заходів. Аналітич-
не забезпечення сприяє прийняттю рішень як 
на стратегічному, так і на тактичному рівнях 
управління. На стратегічному рівні воно до-
помагає визначати основні напрями боротьби 
зі злочинністю та прогнозувати перспективи 
її розвитку, тоді як на тактичному рівні за-
безпечує оперативне реагування на конкрет-
ні кримінальні загрози. У науковій літературі 
наголошується, що інформаційно-аналітичне 
забезпечення є невід’ємним елементом сучас-
ного управління правоохоронною системою, 
оскільки забезпечує науково обґрунтований 
характер управлінських рішень та підвищує 
їх ефективність [2, с. 87].

Таким чином, структура аналітичного за-
безпечення правоохоронної діяльності охо-
плює взаємопов’язані елементи – збір даних, 
їх аналітичну обробку, формування аналі-
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тичних продуктів та підтримку прийнят-
тя управлінських рішень. Лише комплексне 
функціонування всіх зазначених компонентів 
забезпечує ефективне виконання аналітичної 
функції правоохоронних органів та створює 
передумови для переходу до сучасної моделі 
управління, заснованої на знаннях, прогно-
зуванні та випереджувальному реагуванні на 
кримінальні загрози.

Методологічні основи аналітичної діяль-
ності становлять сукупність наукових підхо-
дів, принципів і методів, за допомогою яких 
здійснюється отримання, обробка, інтерпрета-
ція та використання інформації у сфері право-
охоронної діяльності. Ефективність аналітич-
ного забезпечення значною мірою залежить 
від правильного вибору методологічного ін-
струментарію, який дозволяє не лише фіксу-
вати наявний стан злочинності, але й виявляти 
закономірності її розвитку, прогнозувати май-
бутні тенденції та формувати науково обґрун-
товані рекомендації для прийняття управлін-
ських рішень. У сучасних умовах аналітична 
діяльність ґрунтується на поєднанні загально-
наукових і спеціальних методів дослідження, 
що забезпечує комплексність вивчення кримі-
ногенних процесів та явищ [9, с. 141].

Основу методології аналітичної діяльності 
складають загальнонаукові методи пізнання. 
Одним із найважливіших серед них є аналіз, 
який передбачає розчленування складного 
явища на окремі складові елементи з метою їх 
детального вивчення. У правоохоронній прак-
тиці аналіз використовується для дослідження 
структури злочинності, причин та умов вчи-
нення кримінальних правопорушень, харак-
теристик осіб правопорушників, особливос-
тей кримінальних зв’язків та інших факторів, 
що мають значення для протидії злочинності. 
Завдяки аналітичним процедурам правоохо-
ронні органи отримують можливість виявляти 
приховані закономірності та встановлювати 
причинно-наслідкові зв’язки між окремими 
кримінальними подіями.

Невід’ємним доповненням аналізу висту-
пає синтез, який полягає в об’єднанні окремих 
фактів, показників та результатів дослідження 
в єдину систему знань. Якщо аналіз дозволяє 

розкрити структуру досліджуваного явища, то 
синтез забезпечує формування цілісного уяв-
лення про криміногенну ситуацію та її тенден-
ції. Саме поєднання аналізу і синтезу створює 
передумови для вироблення комплексних ви-
сновків щодо стану злочинності та визначення 
оптимальних шляхів реагування на існуючі 
загрози.

Важливе значення у процесі аналітичної ді-
яльності має метод індукції, який передбачає 
перехід від окремих фактів до загальних ви-
сновків. У правоохоронній сфері індуктивний 
підхід застосовується під час узагальнення 
результатів оперативно-службової діяльнос-
ті, аналізу статистичних даних та виявлення 
типових закономірностей злочинної поведін-
ки. На основі накопичених емпіричних даних 
формуються узагальнення щодо динаміки зло-
чинності, ефективності діяльності правоохо-
ронних органів та перспектив розвитку кри-
міногенної ситуації.

Поряд із загальнонауковими методами осо-
бливе місце в системі аналітичної діяльнос-
ті займають спеціальні методи, насамперед 
кримінальний аналіз. У сучасній науковій лі-
тературі кримінальний аналіз розглядається 
як один із ключових інструментів інформа-
ційно-аналітичного забезпечення правоохо-
ронної діяльності, спрямований на виявлення 
закономірностей злочинної активності, аналіз 
кримінальних зв’язків та підтримку процесу 
прийняття рішень [10, c. 353]. Кримінальний 
аналіз забезпечує перетворення значних об-
сягів інформації на практично корисні знання 
шляхом використання статистичних, логіч-
них, математичних і візуалізаційних методів. 
Його застосування дозволяє встановлювати 
осіб, причетних до злочинної діяльності, ви-
значати характер їхніх взаємозв’язків, вияв-
ляти осередки злочинності та прогнозувати 
подальший розвиток кримінальних процесів 
[9, c. 143–144].

Суттєвого значення набуває також мереже-
вий аналіз, який активно використовується для 
дослідження організованих злочинних груп, 
терористичних організацій, корупційних схем 
та інших складних соціальних мереж. Методо-
логія мережевого аналізу базується на вивчен-
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ні взаємозв’язків між окремими суб’єктами, 
що дозволяє виявляти центральних учасників 
злочинних мереж, визначати канали передачі 
інформації та встановлювати структуру кримі-
нальних організацій. Застосування цього ме-
тоду значно підвищує ефективність протидії 
організованій злочинності, оскільки дає мож-
ливість правоохоронним органам концентру-
вати зусилля на найбільш значущих елементах 
злочинної мережі [11, с. 22].

Одним із найважливіших напрямів сучасної 
аналітичної діяльності є прогнозування зло-
чинності. Прогностичні методи дозволяють 
оцінювати ймовірність виникнення певних 
кримінальних загроз, прогнозувати зміни рів-
ня злочинності та визначати найбільш враз-
ливі сфери суспільних відносин. Для цього 
використовуються статистичні моделі, мате-
матичне моделювання, сценарний аналіз, гео-
інформаційні технології та інструменти штуч-
ного інтелекту. У результаті прогнозування 
формується науково обґрунтована база для 
стратегічного та тактичного планування діяль-
ності правоохоронних органів, що відповідає 
сучасним концепціям intelligence-led policing 
та risk-based policing [9, с. 145; 10, с. 355–356].

Отже, методологічні основи аналітичної 
діяльності формуються шляхом поєднання 
загальнонаукових методів пізнання та спеці-
альних інструментів кримінального аналізу. 
Аналіз, синтез та індукція забезпечують тео-
ретичну основу дослідження криміногенних 
процесів, тоді як кримінальний аналіз, ме-
режевий аналіз і прогнозування злочинності 
дозволяють трансформувати інформацію у 
практичні знання, необхідні для ефективно-
го функціонування правоохоронної системи. 
Комплексне використання зазначених методів 
створює підґрунтя для прийняття обґрунто-
ваних управлінських рішень та підвищення 
результативності протидії сучасним формам 
злочинності.

Нормативно-правова база України, що ре-
гулює інформаційно-аналітичну діяльність 
у правоохоронній сфері, формує комплексну 
систему правових норм, які визначають по-
вноваження суб’єктів, порядок обробки ін-
формації та гарантії захисту даних. Її ядро 

становлять закони загального та спеціального 
характеру, що регламентують діяльність На-
ціональної поліції, оперативно-розшукову ді-
яльність, захист інформації та персональних 
даних. У сукупності ці акти забезпечують пра-
вові передумови функціонування аналітичних 
систем у сфері протидії злочинності та форму-
ють баланс між інтересами безпеки держави 
та правами людини.

Ключове значення має Закон України «Про 
Національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII,  
який прямо закріплює повноваження поліції 
щодо здійснення інформаційно-аналітичної 
діяльності. Відповідно до статті 25 цього За-
кону, поліція має право формувати та викорис-
товувати інформаційні ресурси, здійснювати 
обробку даних, а також створювати аналітич-
ні системи для виконання покладених на неї 
функцій. При цьому законодавець підкреслює, 
що така діяльність здійснюється виключно в 
межах реалізації законодавчо визначених по-
вноважень, що забезпечує її легітимність і 
контрольованість. Це положення є базовим 
для розуміння місця аналітичного забезпечен-
ня у структурі правоохоронної діяльності.

Важливим елементом нормативного ре-
гулювання виступає Закон України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» від 
18.02.1992 № 2135-XII, який визначає правові 
засади отримання та використання інформації 
про злочинні прояви. Саме в межах оператив-
но-розшукової діяльності формується значна 
частина інформаційної бази для подальшого 
аналітичного опрацювання. Закон передбачає 
можливість використання спеціальних засобів 
і методів для виявлення та документування 
злочинної діяльності, що створює підґрунтя 
для подальшого кримінального аналізу та про-
гнозування криміногенних процесів.

Не менш важливу роль відіграє законо-
давство у сфері інформаційної безпеки та 
захисту даних. Закони України «Про інфор-
мацію» від 02.10.1992 № 2657-XII, «Про за-
хист інформації в інформаційно-комуніка-
ційних системах» від 05.07.1994 № 80/94-ВР 
та «Про захист персональних даних» від 
01.06.2010 № 2297-VI визначають правовий 
режим інформації, порядок її збору, збері-
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гання, обробки та захисту. У контексті ана-
літичної діяльності ці нормативні акти вста-
новлюють принципи законності, цільового 
використання та мінімізації даних, що є осо-
бливо важливим при роботі з великими маси-
вами персональної та оперативної інформації. 
Таким чином, правове регулювання забез-
печує запобігання зловживанням та гарантує 
дотримання прав людини під час здійснення 
аналітичних процедур.

Окрему групу становлять підзаконні норма-
тивно-правові акти, що деталізують порядок 
функціонування інформаційних систем На-
ціональної поліції, ведення обліків та обміну 
інформацією між правоохоронними органами. 
Вони забезпечують практичну реалізацію за-
конодавчих положень і визначають технічні та 
організаційні аспекти аналітичної діяльності. 
У наукових дослідженнях підкреслюється, що 
саме рівень інтеграції інформаційних систем 
та якість нормативного регулювання визнача-
ють ефективність аналітичного забезпечення 
правоохоронної діяльності в сучасних умовах 
цифровізації.

Отже, нормативно-правова база України у 
сфері інформаційно-аналітичної діяльності є 
багаторівневою та комплексною. Вона охо-
плює як загальні принципи функціонуван-
ня правоохоронних органів, так і спеціальні 
норми щодо обробки інформації та захисту 
даних. Її подальший розвиток має бути спря-
мований на гармонізацію з європейськими 
стандартами, цифровізацію процедур оброб-
ки інформації та підвищення ефективності 
аналітичного забезпечення у сфері протидії 
злочинності.

Висновки. У результаті проведеного дослі-
дження встановлено, що інформаційно-аналі-
тична діяльність є невід’ємною складовою су-
часної правоохоронної діяльності та важливим 
інструментом забезпечення ефективного ви-
явлення, попередження і розслідування право-
порушень. Її зміст полягає у систематичному 
зборі, обробці, аналізі та використанні інфор-
мації для прийняття обґрунтованих управлін-
ських і процесуальних рішень.

З’ясовано, що нормативно-правове регулю-
вання інформаційно-аналітичної діяльності в 
Україні має комплексний характер і охоплює 
норми Конституції України, спеціального зако-
нодавства у сфері правоохоронної діяльності, 
інформаційної безпеки та захисту персональ-
них даних. Чинна правова база створює необ-
хідні передумови для функціонування інфор-
маційно-аналітичних систем, однак потребує 
подальшого вдосконалення з урахуванням су-
часних викликів цифровізації та європейських 
стандартів захисту інформації.

Встановлено, що підвищення ефективності 
інформаційно-аналітичного забезпечення пра-
воохоронних органів безпосередньо залежить 
від рівня інтеграції інформаційних ресурсів, 
впровадження сучасних аналітичних техноло-
гій та належного нормативного врегулювання 
процесів обробки інформації.

Перспективи подальших досліджень вбача-
ються у вивченні можливостей застосування 
технологій штучного інтелекту, великих даних 
та прогнозної аналітики в діяльності право-
охоронних органів України, а також у розро-
бленні механізмів їх правового регулювання 
відповідно до європейських стандартів.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ВЗАЄМОДІЇ 
СУБ’ЄКТІВ У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ  

ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ

Анотація. У статті здійснено адміністративно-правову характеристику взаємодії суб’єктів у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству. Проаналізовано та систематизовано наукові підходи 
до розуміння категорії «взаємодія», що дало змогу виокремити три основні підходи до її трактування: як 
управлінської категорії, системного процесу та адміністративно-правового механізму. 

Обґрунтовано, що взаємодія суб’єктів є ширшим поняттям, ніж міжвідомча взаємодія, оскільки охоплює 
узгоджену діяльність не лише органів державної влади, а й органів місцевого самоврядування, спеціалізованих 
служб підтримки постраждалих осіб, закладів охорони здоров’я, освіти, системи безоплатної правничої 
допомоги, громадських і міжнародних організацій та інших суб’єктів, уповноважених законодавством. 

Запропоновано авторське визначення взаємодії суб’єктів у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству як врегульованого нормами адміністративного права системного процесу узгоджених дій упо-
вноважених суб’єктів, спрямованого на координацію діяльності, інформаційний обмін і реалізацію спільних 
заходів щодо запобігання, виявлення та припинення домашнього насильства, захисту постраждалих осіб і 
притягнення кривдників до відповідальності. 

Визначено основні ознаки такої взаємодії, до яких віднесено спільність мети, нормативну врегульова-
ність, компетенційну визначеність, узгодженість діяльності, системний характер, сталість інформацій-
ного обміну та комплексний характер. 

Підкреслено, що належна організація взаємодії є необхідною передумовою ефективної реалізації держав-
ної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству.

Зроблено висновок, що запропонований підхід поглиблює наукові уявлення про адміністративно-правову 
природу взаємодії суб’єктів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, сприяє формуванню 
єдиного теоретичного підходу до розуміння цієї категорії, може бути використаний у подальших наукових 
дослідженнях, законотворчій діяльності та практиці функціонування суб’єктів, уповноважених реалізову-
вати державну політику у відповідній сфері.

Ключові слова: взаємодія, суб’єкти запобігання та протидії домашньому насильству, адміністративно-
правове регулювання, домашнє насильство, міжвідомча взаємодія, Національна поліція України.

Hurkovska Kateryna. ADMINISTRATIVE AND LEGAL CHARACTERISTICS OF INTERAC-
TION BETWEEN SUBJECTS IN THE FIELD OF PREVENTION AND COUNTERACTION TO 
DOMESTIC VIOLENCE

Abstract. The article provides an administrative and legal characterisation of interaction between subjects 
in the field of prevention and counteraction to domestic violence. Scientific approaches to understanding the 
category of interaction are analysed and systematised, making it possible to distinguish three main approaches 
to its interpretation: interaction as a managerial category, a systemic process, and an administrative and legal 
mechanism. It is substantiated that interaction between subjects is a broader concept than interagency interaction, 
as it encompasses coordinated activities not only of public authorities but also of local self-government bodies, 
specialised support services for victims, healthcare and educational institutions, the free legal aid system, civil 
society and international organisations, as well as other entities authorised by law. The author’s definition of 
interaction between subjects in the field of prevention and counteraction to domestic violence is proposed as a 
systemic process of coordinated actions of authorised entities regulated by the rules of administrative law and aimed 
at coordinating activities, exchanging information, and implementing joint measures to prevent, detect and stop 
domestic violence, protect victims, and bring offenders to justice. The essential characteristics of such interaction 
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are identified, including a common purpose, legal regulation, clearly defined competence, coordinated activities, a 
systemic nature, continuity of information exchange, and a comprehensive character. It is emphasised that the proper 
organisation of interaction constitutes a necessary prerequisite for the effective implementation of state policy in the 
field of prevention and counteraction to domestic violence. It is concluded that the proposed approach deepens the 
theoretical understanding of the administrative and legal nature of interaction between subjects, contributes to the 
development of a unified theoretical approach to this category, and may be applied in further academic research, 
legislative activities, and the practical functioning of entities authorised to implement state policy in the relevant field.

Key words: interaction, subjects of prevention and counteraction to domestic violence, administrative and legal 
regulation, domestic violence, interagency interaction, National Police of Ukraine.

Вступ. Реалізація державної політики у 
сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству значною мірою залежить від на-
лежної взаємодії між суб’єктами, уповнова-
женими здійснювати відповідні заходи. Не-
зважаючи на законодавче визначення системи 
таких суб’єктів та їх повноважень, досягнення 
визначених законом цілей можливе лише за 
умови узгодженості дій, своєчасного інфор-
маційного обміну, координації управлінських 
рішень і застосування єдиних алгоритмів реа-
гування. За таких умов взаємодія набуває зна-
чення самостійної адміністративно-правової 
категорії, що потребує комплексного науково-
го осмислення.

Про актуальність досліджуваної проблема-
тики свідчать також висновки Щорічної допо-
віді Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини за 2025 рік, у якій наголошено 
на необхідності забезпечення права постраж-
далих від домашнього насильства на своєчас-
ну та ефективну допомогу й удосконалення 
державної політики у цій сфері, що безпосе-
редньо пов’язано з належною організацією 
взаємодії уповноважених суб’єктів [1, с. 383].

Проблематика взаємодії суб’єктів публіч-
ної адміністрації тривалий час досліджується 
представниками адміністративного права, на-
уки державного управління та інших галузей 
юридичного знання. Попри різноманітність 
наукових підходів, єдиного розуміння зміс-
ту взаємодії у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству не сформовано, а її 
адміністративно-правова характеристика за-
лишається недостатньо розробленою.

Особливої актуальності ця проблематика 
набуває в умовах воєнного стану, коли нові 
безпекові виклики, масштабне внутрішнє пе-
реміщення населення та зростання соціальної 

напруги потребують оперативної та скоордино-
ваної діяльності всіх уповноважених суб’єктів.

Метою статті є здійснення адміністра-
тивно-правової характеристики взаємодії 
суб’єктів у сфері запобігання та протидії до-
машньому насильству, визначення її змісту, 
основних ознак та формулювання авторського 
визначення поняття взаємодії. 

Матеріали та методи. Теоретичну осно-
ву дослідження становлять праці вітчизня-
них учених у галузі адміністративного права, 
державного управління та правоохоронної 
діяльності, присвячені проблемам взаємодії 
суб’єктів публічної адміністрації та адміні-
стративно-правового забезпечення запобігання 
і протидії домашньому насильству. Під час 
дослідження використано наукові положен-
ня, сформульовані у працях В. Б. Авер’янова, 
Ю. П. Битяка, О. М. Бандурки, В. В. Галунька, 
В. К. Колпакова, Т. О. Коломоєць та Ю. І. На-
зара та інших науковців.

Нормативну основу дослідження станов-
лять Конституція України [2], Конвенція Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно 
жінок і домашньому насильству та боротьбу із 
цими явищами [3], Закон України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насильству» 
[4], Закон України «Про Національну поліцію» 
[5], Постанова Кабінету Міністрів України від 
22 серпня 2018 року № 658 «Про затверджен-
ня Порядку взаємодії суб’єктів, що здійсню-
ють заходи у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству» [6], а також інші за-
конодавчі та підзаконні нормативно-правові 
акти, що регламентують діяльність суб’єктів 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству.

Методологічну основу дослідження стано-
вить комплекс загальнонаукових і спеціаль-
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но-юридичних методів, зокрема діалектич-
ний, формально-юридичний, системно-струк-
турний, порівняльно-правовий та метод уза-
гальнення, використання яких забезпечило 
аналіз нормативно-правових актів, система-
тизацію наукових підходів та формулювання 
авторського визначення взаємодії суб’єктів 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству.

Результати. Функціонування системи за-
побігання та протидії домашньому насильству 
безпосередньо залежить від належної орга-
нізації взаємодії між суб’єктами, уповнова-
женими реалізовувати державну політику у 
цій сфері. Саме завдяки узгодженості їхньої 
діяльності забезпечуються своєчасне виявлен-
ня випадків домашнього насильства, застосу-
вання передбачених законодавством заходів 
реагування, надання комплексної допомоги 
постраждалим особам та притягнення крив-
дників до відповідальності. Водночас аналіз 
чинного законодавства свідчить, що, незважа-
ючи на широке використання категорії «вза-
ємодія», її легальне визначення відсутнє. Це 
зумовлює необхідність звернення до наукової 
доктрини з метою з’ясування змісту зазначеної 
категорії та формування цілісного адміністра-
тивно-правового розуміння цього поняття.

Наукові погляди різняться залежно від 
предмета дослідження, однак їх систематиза-
ція дозволяє виокремити три основні напрями 
наукового осмислення: розуміння взаємодії як 
управлінської категорії, як системного проце-
су та як адміністративно-правового механізму. 
Такий поділ є умовним, однак він дає можли-
вість простежити еволюцію наукових поглядів 
і визначити найбільш суттєві характеристики 
досліджуваного явища.

1. Взаємодія як управлінська категорія. 
Перший напрям сформувався в межах науки 
державного управління та адміністративного 
права, представники якого розглядають вза-
ємодію передусім як різновид управлінської 
діяльності, спрямованої на забезпечення узго-
дженого функціонування органів, наділених 
різною компетенцією. У центрі уваги перебу-
вають питання координації діяльності, раціо-
нального розподілу повноважень, узгодження 

управлінських рішень та організації спільного 
виконання поставлених завдань.

Так, В. К. Колпаков визначає взаємодію як 
вид управлінської діяльності, що полягає в 
узгодженні зусиль різних органів для досяг-
нення спільної мети, за якого кожний суб’єкт 
діє в межах власної компетенції, використову-
ючи спільні форми та методи роботи [7, с. 10]. 
На думку науковця, саме координація діяль-
ності забезпечує уникнення дублювання функ-
цій та підвищує ефективність управлінських 
процесів.

Аналогічної позиції дотримується 
О. М. Бандурка, який розглядає взаємодію як 
діяльність, засновану на вимогах законодав-
ства, чіткому розмежуванні повноважень, вза-
ємній відповідальності суб’єктів та постійно-
му інформаційному обміні між ними [8, с. 13]. 
Науковець підкреслює, що ефективність вза-
ємодії безпосередньо залежить від належно-
го нормативного регулювання та визначення 
обов’язків кожного учасника управлінських 
відносин.

Отже, представники зазначеного напряму 
розглядають взаємодію насамперед як управ-
лінську категорію, основними ознаками якої 
є спільність мети, узгодженість діяльності, 
координація управлінських рішень, розмеж-
ування компетенції та інформаційний обмін 
між суб’єктами. 

2. Взаємодія як системний процес. Подаль-
ший розвиток адміністративно-правової на-
уки сприяв формуванню ширшого підходу до 
розуміння взаємодії, відповідно до якого вона 
розглядається не лише як спосіб координації 
діяльності суб’єктів, а як системний процес їх 
взаємозв’язку та взаємовпливу. На відміну від 
управлінського напряму, основна увага приді-
ляється не окремим організаційним заходам, а 
стійким функціональним зв’язкам між учасни-
ками публічного управління, які забезпечують 
узгоджене функціонування єдиної системи.

Так, В. А. Завгородній характеризує вза-
ємодію через категорії взаємозв’язку та вза-
ємовпливу суб’єктів, наголошуючи, що саме ці 
елементи забезпечують ефективне функціону-
вання системи публічного управління [9, с. 9]. 
Такий підхід дозволяє розглядати взаємодію 
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як безперервний процес, що змінюється під 
впливом зовнішніх чинників і потребує по-
стійної адаптації організаційних механізмів. 
У сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству це має особливе значення, оскіль-
ки ефективність діяльності окремого суб’єкта 
безпосередньо залежить від своєчасності та 
якості виконання повноважень іншими учас-
никами системи.

Подібний підхід простежується у працях 
Ю. С. Назара, який розглядає взаємодію як 
фундаментальну категорію, що відображає 
загальний взаємозв’язок явищ та процесів 
[10, с. 8]. У площині адміністративно-правово-
го регулювання це означає, що кожен суб’єкт 
реалізує власну компетенцію не ізольовано, а 
як складова цілісної системи, де результати ді-
яльності одного учасника створюють юридич-
ні й організаційні передумови для здійснення 
повноважень іншими суб’єктами. Саме така 
послідовність взаємопов’язаних дій забезпе-
чує ефективне функціонування адміністратив-
но-правового механізму запобігання та проти-
дії домашньому насильству.

Водночас і ця концепція не повною мі-
рою враховує особливості адміністративно-
правового регулювання, оскільки основний 
акцент робиться на системних зв’язках між 
суб’єктами, тоді як нормативна природа вза-
ємодії залишається другорядною.

Наведені напрями сформували загальноте-
оретичне розуміння взаємодії. Водночас роз-
виток спеціальних адміністративно-правових 
досліджень у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству зумовив формуван-
ня ще одного напряму, відповідно до якого 
взаємодія розглядається як самостійний ад-
міністративно-правовий механізм реалізації 
державної політики.

3. Взаємодія як адміністративно-правовий 
механізм. На відміну від попередніх концеп-
цій, у центрі уваги перебувають не лише орга-
нізаційні чи системні зв’язки між суб’єктами, 
а й нормативно визначений порядок їхньої 
спільної діяльності, особливості реалізації 
компетенції, координації, інформаційного об-
міну та досягнення спільного результату. Саме 
такий підхід найбільшою мірою відповідає 

сучасним тенденціям розвитку адміністратив-
ного права, у якому взаємодія розглядається як 
необхідна умова ефективного функціонування 
механізму публічного управління.

Так, Т. Лях, Т. Спіріна та В. Рогожинська 
визначають міжвідомчу взаємодію як партнер-
ство органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування та інших установ, спря-
моване на спільне досягнення цілей у соціаль-
ній сфері [11, с. 225]. Запропонований підхід 
акцентує увагу на партнерському характері 
відносин між учасниками взаємодії, що перед-
бачає поєднання їхніх ресурсів, компетенцій 
і можливостей для вирішення суспільно зна-
чущих проблем.

Подальший розвиток зазначеної концепції 
знайшов відображення у працях О. Ю. Салма-
нової та І. Д. Казанчук, які досліджували між-
відомчу взаємодію безпосередньо у сфері за-
побігання та протидії домашньому насильству. 
Автори пропонують розглядати її у широкому 
та вузькому значеннях. У широкому розумінні 
взаємодія охоплює процес узгодження форм, 
методів і способів реалізації державної політи-
ки всіма уповноваженими суб’єктами. У вузь-
кому – характеризується як соціально-правове 
партнерство органів виконавчої влади, Націо-
нальної поліції України, органів місцевого са-
моврядування та інших учасників, які в межах 
визначеної компетенції здійснюють узгоджені 
організаційні заходи, забезпечують постійний 
інформаційний обмін і координують спільні 
дії щодо запобігання та протидії домашньому 
насильству [12, с. 318].

Запропоновані підходи мають важливе ме-
тодологічне значення для дослідження, однак, 
на нашу думку, категорії «міжвідомча взаємо-
дія» та «взаємодія суб’єктів» не є тотожни-
ми. Міжвідомча взаємодія охоплює передусім 
узгоджену діяльність органів, що належать 
до різних відомчих систем. Натомість взаємо-
дія суб’єктів у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству є значно ширшим 
явищем, оскільки охоплює не лише органи 
державної влади, а й органи місцевого само-
врядування, спеціалізовані служби підтримки 
постраждалих осіб, заклади охорони здоров’я, 
освіти, систему безоплатної правничої до-
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помоги, громадські об’єднання, міжнародні 
організації та інших учасників, визначених 
законодавством. Саме тому для цілей цього 
дослідження більш коректним є використання 
категорії «взаємодія суб’єктів», яка повніше 
відображає структуру та зміст відповідних ад-
міністративно-правових відносин.

Проведений аналіз свідчить, що сучасні 
умови функціонування системи запобігання 
та протидії домашньому насильству обумов-
люють необхідність ширшого розуміння вза-
ємодії як комплексного адміністративно-пра-
вового явища. Це підтверджується і сучасними 
емпіричними дослідженнями. Зокрема, резуль-
тати опитування постраждалих осіб та експер-
тів засвідчують, що в умовах воєнного стану 
результативність реагування значною мірою 
залежить від належної координації діяльності 
поліції, соціальних служб, судів, прокуратури 
та інших уповноважених суб’єктів, а основни-
ми перешкодами залишаються кадровий дефі-
цит, недостатня доступність окремих служб і 
несвоєчасне реагування [13, с. 9–11].

Важливість належної взаємодії підкріплю-
ється й результатами Національного моніто-
рингу спеціалізованих служб підтримки, серед 
ключових завдань якого визначено посилення 
міжвідомчої координації між соціальною, ме-
дичною, освітньою та правоохоронною систе-
мами як необхідної умови розвитку державної 
політики у сфері запобігання та протидії до-
машньому насильству [14, с. 9].

З огляду на це взаємодію суб’єктів у сфері 
запобігання та протидії домашньому насиль-
ству пропонуємо визначати як врегульований 
нормами адміністративного права систем-
ний процес узгоджених дій уповноважених 
суб’єктів, які, діючи в межах визначеної за-
конодавством компетенції, здійснюють коор-
динацію діяльності, інформаційний обмін та 
реалізацію спільних заходів, спрямованих на 
запобігання, виявлення і припинення домаш-
нього насильства, захист постраждалих осіб та 
притягнення кривдників до відповідальності.

Запропоноване визначення відображає за-
гальну сутність взаємодії, однак її зміст най-
більш повно розкривається через систему 
характерних ознак. На підставі проведеного 

дослідження пропонуємо виокремити такі 
основні ознаки взаємодії: 1) спільна мета, яка 
об’єднує діяльність усіх суб’єктів незалежно 
від їх організаційної підпорядкованості та об-
сягу компетенції. Науковці пов’язують мету 
взаємодії з об’єднанням зусиль усіх суб’єктів 
для забезпечення постраждалій особі можли-
вості самостійно визначати подальше життя 
без насильства [15, с. 265]. Як слушно зазна-
чає О. М. Шевчук, обов’язковою ознакою вза-
ємодії є наявність у суб’єктів спільної мети, 
адже лише за такої умови може відбуватися 
перетинання їх діяльності. При цьому спіль-
ність мети не означає однаковості функцій і 
завдань, а, навпаки, передбачає їх диференціа-
цію [16, с. 126]. Поділяючи зазначену позицію, 
вважаємо, що у сфері запобігання та проти-
дії домашньому насильству такою спільною 
метою є забезпечення своєчасного виявлення 
випадків домашнього насильства, ефективно-
го захисту постраждалих осіб, припинення 
протиправної поведінки кривдників і недопу-
щення повторного вчинення насильства. Саме 
єдина мета забезпечує узгодженість діяльності 
всіх суб’єктів та визначає зміст їх взаємодії; 
2) нормативна врегульованість, яка полягає 
в тому, що порядок взаємодії, повноваження 
її учасників, форми співпраці та механізми 
координації визначаються нормами законо-
давства. Як зазначає Т. М. Ященко, взаємо-
відносини органів публічної влади будують-
ся на нормативно-правовій основі [17, c. 20]. 
Нормативне закріплення забезпечує правову 
визначеність діяльності суб’єктів, виключає 
дублювання функцій та створює належні га-
рантії реалізації державної політики у сфері 
запобігання та протидії домашньому насиль-
ству; 3) компетенційна визначеність означає, 
що кожний суб’єкт взаємодії реалізує лише 
ті повноваження, які прямо визначені законо-
давством. Чітке розмежування компетенції та 
взаємодоповнюваність функцій забезпечують 
законність і ефективність взаємодії. О. І. Лав-
ренова відзначає, що компетенція є складною 
правовою категорією, зміст якої становлять 
предмети відання, а також права й обов’язки 
суб’єкта владних повноважень [18, с. 11]; 
4) узгодженість діяльності характеризує вза-
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ємодію як процес, у межах якого рішення та 
дії окремих суб’єктів є взаємопов’язаними, 
послідовними та спрямованими на досягнення 
спільного результату. Належна взаємодія по-
требує визначення її учасників, їхніх завдань, 
обсягу й форм спільної діяльності, розподілу 
функціональних обов’язків, конкретних ви-
конавців, способів інформаційного обміну та 
контролю за виконанням погоджених заходів 
[15, с. 265]; 5) системний характер, оскіль-
ки взаємодія здійснюється не епізодично, а 
як складова єдиного адміністративно-пра-
вового механізму реалізації державної полі-
тики. Кожний суб’єкт є елементом цілісної 
системи, а результати його діяльності безпо-
середньо впливають на ефективність роботи 
інших учасників взаємодії. Саме системність 
забезпечує безперервність і комплексність 
реагування на випадки домашнього насиль-
ства; 6) сталість інформаційного обміну, що 
забезпечує своєчасне отримання, передачу 
та використання інформації, необхідної для 
прийняття управлінських рішень. Постійний 
обмін інформацією між суб’єктами дозволяє 
оперативно реагувати на випадки домашнього 
насильства, здійснювати оцінку ризиків та ко-
ординувати подальші заходи захисту постраж-
далих осіб. Водночас інформаційний обмін 
має забезпечуватися не лише між суб’єктами 
взаємодії, а й бути спрямованим на належне 
інформування населення, оскільки недостатня 
обізнаність постраждалих щодо діяльності, 
місцезнаходження та можливостей суб’єктів, 
які надають допомогу, істотно ускладнює до-
ступ до відповідних послуг і реалізацію їх-
ніх прав [12, с. 9]; 7) комплексний характер 
взаємодії, що полягає у поєднанні правових, 
організаційних, інформаційних, соціальних 
та інших заходів, що реалізуються різними 
суб’єктами відповідно до їх компетенції. За-
конодавчим підтвердженням є положення ст. 
15 Закону України «Про запобігання та проти-
дію домашньому насильству», відповідно до 

яких взаємодія охоплює не лише реагування 
на випадки домашнього насильства, а й розро-
блення та виконання програм для кривдників і 
програм запобігання та протидії домашньому 
насильству, обмін досвідом, міжвідомчу під-
готовку фахівців, здійснення моніторингу та 
інші взаємопов’язані заходи [4].

Висновки. Проведене дослідження дало 
змогу встановити, що в адміністративно-пра-
вовій науці відсутній єдиний підхід до розу-
міння взаємодії суб’єктів у сфері запобігання 
та протидії домашньому насильству. Систе-
матизація наукових поглядів дозволила ви-
окремити три основні концептуальні напрями 
до її розуміння: як управлінської категорії, як 
системного процесу та як адміністративно-
правового механізму, кожен із яких розкриває 
окремі аспекти досліджуваного явища.

Обґрунтовано доцільність розгляду взаємо-
дії суб’єктів у досліджуваній сфері як врегу-
льованого нормами адміністративного права 
системного процесу узгоджених дій уповно-
важених суб’єктів, спрямованого на коорди-
націю діяльності, інформаційний обмін та ре-
алізацію спільних заходів щодо запобігання, 
виявлення і припинення домашнього насиль-
ства, захисту постраждалих осіб і притягнення 
кривдників до відповідальності.

Встановлено, що зміст взаємодії найбільш 
повно розкривається через сукупність її осно-
вних ознак, до яких віднесено спільність мети, 
нормативну врегульованість, компетенційну 
визначеність, узгодженість діяльності, систем-
ний характер, сталість інформаційного обмі-
ну та комплексний характер. Запропонований 
підхід розширює наукові уявлення про адміні-
стративно-правову природу взаємодії суб’єктів 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству та може бути використаний під 
час подальшого вдосконалення адміністра-
тивно-правового регулювання й практичної 
діяльності уповноважених суб’єктів в умовах 
воєнного стану та післявоєнного відновлення.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ НАЦІОНАЛЬНИХ ПІДХОДІВ  
ДО КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА НЕЦІЛЬОВЕ 

ВИКОРИСТАННЯ ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ: 
ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ СТАНДАРТІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Анотація. У статті проведений глибокий та критичний кримінально-правовий аналіз інституційних 
механізмів відповідальності за нецільове використання транснаціональної гуманітарної допомоги в екс-
тремальних умовах воєнного стану крізь призму безапеляційних стандартів Європейського Союзу. Кон-
статовано, що чинна юридична конструкція статті 201-2 Кримінального кодексу України страждає на 
критичну догматичну обмеженість, оскільки базується на застарілій, вузько-матеріалістичній парадигмі, 
яка інквізиційно вимагає обов’язкового доведення специфічної мети отримання прибутку та факту фізичної 
реалізації майна. Доведено, що такий реактивний антропоцентричний підхід прямо суперечить прогресив-
ним європейським принципам захисту фінансових інтересів інституцій-донорів, імперативно закріпленим 
у Директиві PIF. Обґрунтовано нагальну необхідність концептуальної трансформації об’єкта криміналь-
но-правової охорони, зокрема від захисту абстрактного порядку господарювання до мультиплікативного 
збереження цільового призначення грантових фондів та глобальної довіри. Аргументовано, що вітчизняна 
практика тотальної цифровізації та абсолютної публічності реєстрів гуманітарної допомоги є категорич-
ною методологічною помилкою, яка грубо ігнорує європейські стандарти недоторканності персональних 
даних (GDPR) та фундаментальний принцип «Do No Harm», створюючи екзистенційні безпекові ризики для 
волонтерів. На основі розгорнутого компаративного аналізу кримінальних доктрин Німеччини та Польщі 
запропоновано імплементувати інноваційний європейський інститут «субвенційного шахрайства». Ця си-
нергетична євроінтеграційна модель безальтернативно передбачає запровадження виключно формального 
складу злочину, де справедливій кримінальній репресії підлягає сам умисний факт внесення недостовірних 
відомостей до електронних реєстрів чи свідома підробка інвентаризаційних звітів на ранній стадії митного 
оформлення. Запропонований підхід дозволить стратегічно змістити державний акцент з неефективної 
боротьби з наслідками на раннє превентивне викорінення транснаціональних фінансових зловживань, забез-
печивши остаточну гармонізацію вітчизняного законодавства з acquis communautaire ЄС.

Ключові слова: гуманітарна допомога, благодійні пожертв, GDPR, субвенційне шахрайство, євроінте-
грація, воєнний стан.

Kravchenko Ivan. TRANSFORMATION OF NATIONAL APPROACHES TO CRIMINAL  
LIABILITY FOR THE MISUSE OF HUMANITARIAN AID: IMPLEMENTATION OF EUROPEAN 
UNION STANDARDS

Abstract. The presented article provides an in-depth, multidimensional, and critical criminal-legal analysis of 
the institutional mechanisms of responsibility for the misuse of transnational humanitarian aid under the extreme 
conditions of martial law through the prism of the mandatory standards of the European Union. It is indisputably 
established that the current legal construction of Article 201-2 of the Criminal Code of Ukraine suffers from critical 
dogmatic limitations, as it is based on an outdated, narrowly materialistic paradigm that inquisitorially requires 
the mandatory proof of a specific purpose of obtaining profit and the fact of the physical sale of property. It is 
fundamentally proven that such a reactive anthropocentric approach directly contradicts the progressive European 
principles of protecting the financial interests of donor institutions, imperatively enshrined in the PIF Directive. 
The urgent need for a conceptual transformation of the object of criminal-legal protection is substantiated: from 
protecting an abstract economic order to the multiplicative preservation of the targeted use of grant funds and global 
trust. It is acutely argued that the domestic practice of total digitalization and absolute publicity of humanitarian 
aid registries is a categorical methodological error that flagrantly ignores the European standards of personal data 
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inviolability (GDPR) and the fundamental “Do No Harm” principle, thereby creating existential security risks for 
volunteers. Based on an extensive comparative analysis of the criminal doctrines of Germany and Poland, it is 
proposed to implement the innovative European institution of “subsidy fraud.” This synergistic Euro-integration 
model unalterably implies the introduction of an exclusively formal composition of the crime, where the intentional 
fact of entering false information into electronic registers or the deliberate forgery of inventory reports at the early 
stage of customs clearance is subject to fair criminal repression. The proposed approach will strategically shift the 
state emphasis from the ineffective fight against consequences to the early preventive eradication of transnational 
financial abuses, ensuring the ultimate harmonization of domestic legislation with the EU acquis communautaire.

Key words: humanitarian aid, charitable donations, GDPR, subvention fraud, European integration, martial law.

Вступ. Введення в Україні правового режи-
му воєнного стану у зв’язку з безпрецедент-
ною збройною агресією каталізувало коло-
сальний приплив міжнародної гуманітарної 
допомоги, що, у свою чергу, блискавично 
оголило кричущу проблему відсутності адек-
ватних та сучасних кримінально-правових ме-
ханізмів захисту цих ресурсів від злочинних 
посягань. Законодавець, керуючись екстреним 
прагненням забезпечити швидке реагування 
на нові виклики та суспільний резонанс, до-
повнив Кримінальний кодекс України стат-
тею 201-2, яка встановила відповідальність 
за незаконне використання гуманітарної до-
помоги, благодійних пожертв або безоплатної 
допомоги з метою отримання прибутку. Вод-
ночас, ми вважаємо, що ця законодавча стала 
класичним прикладом інституційної ізоляції, 
яка не лише штучно дублює існуючі норми 
про злочини проти власності, але й залишає 
поза увагою фундаментальні європейські під-
ходи до захисту фінансових інтересів донорів. 
Набуття Україною статусу кандидата на вступ 
до Європейського Союзу формує безапеляцій-
ні вимоги щодо глибинної гармонізації націо-
нального кримінального законодавства з acquis 
communautaire. На наше переконання, пробле-
ма нецільового використання гуманітарної до-
помоги має концептуально розглядатися не 
як тривіальний локальний майновий злочин, 
а як комплексна транснаціональна загроза 
фінансовим інтересам, інституційній довірі 
міжнародних партнерів та глобальній архітек-
турі транспарентності. Варто відзначити, що 
процес європеїзації українського криміналь-
ного права не може зводитися до механічної 
екстраполяції фрагментарних європейських 
директив, як результат, він вимагає концеп-
туального переосмислення самого об’єкта за-

хисту, де надскладний баланс між публічним 
контролем за рухом допомоги та строгим до-
триманням європейських стандартів захисту 
персональних даних перетворюється на клю-
човий лімітуючий фактор ефективності всього 
правозастосування.

У вітчизняній кримінально-правовій док-
трині питання кваліфікації та відповідаль-
ності за ст. 201-2 КК України стали предме-
том гострих наукових дискусій одразу піс-
ля її імплементації, що засвідчує кричущу 
нестабільність цієї норми. Фундаментальні 
дослідження таких провідних вітчизняних 
науковців, як О. О. Дудоров, Р. О. Мовчан та 
Д. В. Каменський, переконливо довели штуч-
ність та надмірну казуїстичність цієї норми, 
аргументуючи, що вона є сумнівною зако-
нодавчою новелою, яка підміняє традиційні 
склади майнових злочинів та створює неви-
правдану конкуренцію кримінально-право-
вих норм [1]. Цю наукову полеміку підтри-
мали й інші авторитетні дослідники, зокрема 
О. В. Кришевич, О. В. Швидка, А. В. Шевчук, 
О. М. Бондарук, Г. В. Муляр, В. А. Бабич, 
М. П. Куцевич, О. С. Кєєр, А. В. Айдинян, 
які сфокусували увагу на аналізі об’єктивної 
та суб’єктивної сторони діяння, обґрунтову-
ючи невідповідність ознаки «мета отримання 
прибутку» реальним загрозам нецільового 
використання та виокремлюючи критерії від-
межування цього складу від класичного шах-
райства. Водночас, аналізуючи ці класичні 
вітчизняні розвідки, ми вважаємо за необхід-
не відзначити їхню надмірну зосередженість 
виключно на внутрішньодогматичних про-
блемах КК України, тоді як стан опрацюван-
ня саме європейського виміру цієї проблеми 
у вітчизняній науці залишається фрагмен-
тарним. Так, наприклад, західні концепції 
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кримінально-правового захисту фінансових 
інтересів Європейського Союзу, ретельно 
розроблені такими дослідниками як В. Ван 
Баллегуй та Л. Золі, а також фундаментальні 
принципи безпечної обробки чутливих да-
них у гуманітарній сфері, зафіксовані в на-
становах Inter-Agency Standing Committee, 
практично ніколи не екстраполювалися на 
український правовий ландшафт [2]. Це ство-
рює концептуальний вакуум – національна 
юридична наука досі намагається оптимізу-
вати пострадянський механізм кримінально-
правової охорони власності, тоді як природа 
об’єкта дослідження безапеляційно вимагає 
виходу на новий, транснаціональний інститу-
ційний рівень європейського праворозуміння.

Мета дослідження полягає у комплексно-
му, критичному переосмисленні вітчизняних 
кримінально-правових механізмів відповідаль-
ності за нецільове використання гуманітарної 
допомоги крізь призму європейських інститу-
ційних стандартів (зокрема Директиви PIF та 
вимог GDPR) задля формування синергетич-
ної компаративної моделі їх імплементації, що 
здатна забезпечити фундаментальний захист 
фінансових інтересів міжнародної спільноти.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить комплекс за-
гальнонаукових та спеціальних методів піз-
нання правових явищ. Базовим є метод сис-
темно-структурного та критичного аналізу, за-
стосований для оцінки діючої юридичної кон-
струкції статті 201-2 Кримінального кодексу 
України та її співвідношення з європейськими 
нормами. За допомогою порівняльно-право-
вого (компаративного) методу здійснено ґрун-
товне зіставлення вітчизняного кримінального 
законодавства з передовими кримінальними 
доктринами країн-членів ЄС (Німеччини та 
Польщі) у сфері захисту фінансових інтересів 
та протидії субвенційному шахрайству. Емпі-
ричною та матеріальною базою дослідження 
слугували норми національного законодав-
ства, стандарти Європейського Союзу (Ди-
ректива PIF, Загальний регламент про захист 
даних – GDPR), настанови міжнародних інсти-
туцій, а також праці провідних вітчизняних та 
зарубіжних науковців.

Результати. Історично склалося так, що у 
загальній національній доктрині кримінально-
го права нецільове використання міжнародної 
допомоги класично розглядається виключно 
в межах консервативної парадигми захисту 
майнових прав або порядку здійснення гос-
подарської діяльності. Український законода-
вець, конструюючи диспозицію ст. 201-2 КК 
України, визначив об’єктивну сторону цього 
кримінального правопорушення як «прода-
жем товарів (предметів) гуманітарної допо-
моги або використанням благодійних пожертв, 
безоплатної допомоги або укладанням інших 
правочинів щодо розпорядження таким май-
ном», акцентуючи увагу суто на безпосеред-
ньому фізичному відчуженні або привласненні 
матеріальних цінностей [3]. Цей вітчизняний 
підхід є глибоко «антропоцентричним» та від-
верто матеріалістичним: склад злочину кон-
статується лише у тому разі, коли слідством 
беззаперечно встановлено прямий корисливий 
мотив суб’єкта – специфічну мету «отримання 
прибутку», та зафіксовано реальне завдання 
матеріальної шкоди у значному розмірі. Від-
повідно, традиційна наука зосереджує свої 
зусилля на пошуках критеріїв відмежування 
цього вузького діяння від класичного шахрай-
ства [4].

На наше переконання, жорстка прив’язка 
криміна льно ї  в ідпов іда льно ст і  до 
обов’язкового доведення «мети отримання 
прибутку» є категоричною методологічною 
помилкою, яка повністю ігнорує сучасні єв-
ропейські реалії боротьби з фінансовими зло-
вживаннями. У контексті права Європейського 
Союзу концептуальний фокус давно зміще-
ний із захисту конкретної «речі» чи міфічно-
го «господарського порядку» на мультиплі-
кативний захист фінансових інтересів та ін-
ституційної довіри громадян і донорів. Згідно 
з безапеляційними вимогами Директиви ЄС 
2017/1371 про боротьбу з шахрайством, що за-
чіпає фінансові інтереси Союзу (PIF Directive), 
європейський законодавець криміналізує 
будь-яке умисне використання або надання 
неправдивої, неточної чи неповної інформації, 
що безпосередньо призводить до незаконно-
го утримання чи нецільового використання 
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грантових коштів або гуманітарних ресурсів, 
незалежно від наявності прямого «прибутку» 
у кишені зловмисника [5].

Варто зазначити, що фундаментальна обме-
женість вітчизняного підходу полягає в тому, 
що він створює ідеальні умови для уникнення 
відповідальності тими суб’єктами, які спря-
мували міжнародну гуманітарну допомогу на 
власні амбітні політичні проекти, створення 
позитивного іміджу або покриття інших опе-
раційних витрат, формально не отримуючи 
від цього фінансового «прибутку». Натомість, 
стала практика Європейського управління з 
питань запобігання зловживанням та шахрай-
ству (OLAF) недвозначно кваліфікує такі мані-
пуляції як беззаперечне шахрайство, оскільки 
вони руйнують цільову європейську архітек-
туру солідарного фінансування та підривають 
довіру до інститутів [6].

Варто акцентувати, що об’єкт цього до-
слідження вимагає негайного впровадження 
складної, багатовимірної моделі вирішення 
проблеми. Національне кримінальне право 
зобов’язане кардинально трансформувати ар-
хітектуру ст. 201-2 КК України, повністю імп-
лементувавши філософію та парадигму Ди-
рективи PIF. Об’єктом цього кримінального 
правопорушення має стати не абстрактний по-
рядок господарювання чи власність окремих 
фондів, а виключно синергетичний інтерес – 
фінансові інтереси донорів, збереження цільо-
вого призначення транснаціональної допомоги 
та глобальна довіра до волонтерського руху. 
Ми наголошуємо на необхідності абсолютної 
декриміналізації вимоги «отримання прибут-
ку» як обов’язкової ознаки суб’єктивної сторо-
ни діяння. Замість цього необхідно криміналі-
зувати будь-яке умисне спотворення звітності, 
приховування конфлікту інтересів або вико-
ристання допомоги всупереч задекларованим 
цілям (non-targeted use). На нашу думку, така 
інноваційна синергія гарантуватиме, що кри-
мінально караним стане вже сам факт підриву 
довіри європейських інституцій до процесу 
чесного розподілу грантових та гуманітарних 
фондів в Україні [7].

В сучасній адміністративно-правовій та 
кримінологічній практиці класичним мето-

дом превенції будь-яких злочинів у сфері ви-
користання гуманітарної допомоги вважається 
безапеляційна, тотальна цифровізація та абсо-
лютна публічність баз даних. Відповідно до 
цих догматів, з 1 грудня 2023 року урядом була 
запущена «Автоматизована система реєстрації 
гуманітарної допомоги», яка покликана забез-
печити публічність даних про отримувачів та 
рух вантажів [8]. Домінуючий вітчизняний ад-
міністративний наратив базується на наївній 
ідеї про те, що максимальне розкриття інфор-
мації про суб’єктів волонтерської діяльності 
перед суспільством є бездоганним та достат-
нім інструментом викорінення корупційних 
ризиків [9]. Відповідно, будь-які намагання 
приховати інформацію або обмежити публіч-
ний доступ до таких державних реєстрів авто-
матично трактуються класичною наукою як 
свідоме створення умов для латентної злочин-
ності та підготовка до шахрайства.

Таким чином наявність проблеми запо-
бігання злочинам виключно до примітивної 
відкритості електронних реєстрів є фунда-
ментальною методологічною хибністю, яка 
входить у пряме протиріччя з імперативними 
стандартами європейського Загального ре-
гламенту про захист даних (GDPR). Ми вва-
жаємо, що вимагаючи безумовної та тоталь-
ної транспарентності, національний підхід 
грубо ігнорує європейський концептуальний 
standard «Data Responsibility in Humanitarian 
Action», який ставить на перше місце непо-
рушний принцип «не нашкодь» (Do No Harm) 
[10]. В умовах жорстокого збройного кон-
флікту оприлюднення чутливих персональ-
них даних кінцевих бенефіціарів, детальних 
адрес транзитних складів або розкриття ло-
гістичних ланцюгів створює екзистенційні 
безпекові ризики для волонтерів. Прогресив-
на європейська практика чітко розмежовує 
фінансову звітність організацій та абсолютну 
недоторканність персональних даних фізич-
них осіб. Більше того, неконтрольований, ха-
отичний збір надлишкових чутливих даних, 
який зараз активно продукується вітчизня-
ними реєстрами під благородним приводом 
«боротьби з розкраданням», сам по собі ство-
рює ідеальний ґрунт для кіберзлочинності, 
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ворожих диверсій та масштабного витоку 
інформації.

Водночас, чинна редакція статті 201-2 КК 
України є класичним продуктом екстреного, 
рефлекторного правотворення перших місяців 
воєнного стану. Законодавець, поспіхом кон-
струюючи цю норму, застосував специфічну, 
але standardну для пострадянського простору 
кваліфікуючу архітектуру, де тяжкість злочи-
ну визначається переважно математичними 
критеріями. Так, більшість вітчизняних до-
слідників підтримують логіку, за якою під-
вищена кримінальна відповідальність настає, 
якщо діяння вчинено у «значному розмірі» 
(який прив’язаний до неоподатковуваних мі-
німумів доходів громадян), або коли злочин 
вчиняється службовою особою з використан-
ням свого становища [3]. У рамках цієї догми, 
зусилля науковців спрямовуються переважно 
на вдосконалення цього механізму шляхом пе-
регляду розмірів завданої шкоди, уточнення 
статусу службової особи або механічного роз-
ширення переліку предметів посягання. Вони 
залишаються в полоні традиційної парадигми 
кваліфікації злочинів проти власності, де без 
встановлення точної грошової суми завданих 
збитків притягнення до відповідальності вва-
жається неможливим [11].

Аналізуючи ці класичні підходи, ми зму-
шені наголосити, що такий законодавчий 
механізм є не просто застарілим, а системно 
дефектним. Компаративний аналіз вітчизня-
ного механізму у порівнянні із кримінальними 
кодексами передових країн-членів ЄС яскраво 
підсвічує концептуальну прірву між нашими 
правовими системами. Наприклад, § 264 Кри-
мінального кодексу Німеччини взагалі не ви-
магає доведення факту настання матеріальної 
шкоди державі або факту успішної фізичної 
реалізації майна на чорному ринку. Злочин 
вважається закінченим вже з того моменту, 
коли особа умисно подала неправдиві відомос-
ті компетентному органу, що надає субсидію 
чи допомогу. Ця норма блискуче спрацюва-
ла навіть в екстремальних умовах кризового 
фінансування під час пандемії, де превенція 
стала ефективнішою за репресію [12]. Анало-
гічно, ст. 297 Кримінального кодексу Республі-

ки Польща жорстко криміналізує подання під-
роблених документів або недостовірних заяв 
для отримання грантів і дотацій як суто фор-
мальний склад злочину. Натомість українська 
стаття 201-2 КК України вимагає складного і 
часто неможливого доведення факту заверше-
ного «продажу». Це створює колосальні про-
галини у правосудді: якщо корумпована особа 
просто згноїла гуманітарні харчі на складі або 
нецільово використала грант без прямого про-
дажу, ця норма стає абсолютно безсилою та 
паралізованою [13].

Цілком поділяючи тривогу суспільства 
щодо мародерства, вважаємо за абсолютний 
пріоритет повністю відмовитися від нежит-
тєздатної юридичної конструкції ст. 201-2 у її 
нинішньому вигляді на користь імплементації 
потужного європейського інституту «шахрай-
ства з фінансовою допомогою». Нова кримі-
нально-правова норма повинна отримати ви-
ключно формальний склад. Ми наголошуємо: 
кримінальній репресії має підлягати не лише 
фізичний продаж гуманітарки на базарі (що 
є лише ганебним наслідком), а перш за все 
умисне внесення недостовірних даних до Єди-
ного реєстру отримувачів гуманітарної допо-
моги у момент митного оформлення вантажу, 
а також свідома підробка інвентаризаційних 
описів чи звітів для донорів. На нашу дум-
ку, таке рішення дозволить стратегічно зміс-
тити акцент державної політики з безглуздої 
боротьби з наслідками на превентивне при-
тягнення до кримінальної відповідальності 
зловмисників ще на стадії їхнього доступу до 
ресурсів, що повною мірою відповідатиме без-
доганній логіці німецької та польської кримі-
нальних доктрин.

Висновки. Підсумовуючи вище викладене 
хочемо зазначити, що сліпе збереження існу-
ючої національної парадигми кримінальної 
відповідальності за нецільове використання 
гуманітарної допомоги становить кричущу за-
грозу для стратегічних євроінтеграційних пер-
спектив України. Так, стаття 201-2 КК Украї-
ни, будучи класичним продуктом реактивного 
та емоційного законотворення періоду війни, 
швидко продемонструвала свою небезпечну 
догматичну обмеженість, глибоку антропо-
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центричність та абсолютну нездатність право-
охоронної системи охопити новітні, складні 
форми зловживань у сфері транснаціонально-
го фінансування. Системна відсутність фор-
малізації злочинних діянь на ранніх етапах де-
кларування ресурсів та цинічних маніпуляцій 
з електронними реєстрами де-факто зводить 
нанівець увесь превентивний потенціал чин-
ного кримінального закону. Ми переконані, 
що неминуча трансформація цього інституту 
має відбуватися не через примітивне, точкове 
коригування розмірів санкцій чи сум збитків, 
а виключно шляхом фундаментальної синергії 
національного права з передовими європей-
ськими стандартами. Беззастережна імплемен-
тація безапеляційних вимог Директиви PIF 
вимагає негайного визнання фінансових інтер-

есів міжнародних інституцій-донорів ключо-
вим, мультиплікативним об’єктом криміналь-
но-правової охорони. Водночас, цифрова архі-
тектура антикорупційних механізмів повинна 
бути радикально переглянута з урахуванням 
жорстких інституційних вимог GDPR щодо 
недоторканності та надійного криптографіч-
ного захисту персональних даних бенефіціа-
рів у зонах конфлікту. Тільки такий складний, 
багатовимірний синергетичний підхід, засно-
ваний на європейських кримінально-правових 
традиціях запровадження формальних складів 
«субвенційного шахрайства», здатен забезпе-
чити абсолютний пріоритет верховенства пра-
ва, відновити інституційну довіру західних 
партнерів та бездоганно захистити благородну 
цілісність світової гуманітарної місії в Україні.
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КООРДИНАЦІЯ СИЛ ТА ЗАСОБІВ ПІД ЧАС ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ 
НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ

Анотація. У статті досліджуються особливості управління кризовими ситуаціями в умовах воєнного 
стану, а також механізми взаємодії між органами державної влади, правоохоронними структурами, вій-
ськовими формуваннями, аварійно-рятувальними службами та органами місцевого самоврядування під час 
реагування на надзвичайні події. Актуальність теми обумовлена суттєвим зростанням кількості кризових 
явищ, спричинених збройною агресією проти України, що потребує удосконалення існуючих підходів до ко-
ординації дій суб’єктів сектору безпеки і цивільного захисту.

Метою дослідження є аналіз сучасної системи кризового управління в умовах воєнного стану, визначення 
особливостей міжвідомчої взаємодії під час реагування на кризові ситуації та обґрунтування напрямів під-
вищення ефективності координації між правоохоронними, рятувальними та військовими структурами. Для 
досягнення поставленої мети використано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, 
зокрема аналіз нормативно-правової бази, системний підхід, порівняльний аналіз, узагальнення наукових 
джерел та вивчення міжнародного досвіду кризового реагування.

У роботі розглянуто теоретичні засади кризового управління та визначено його місце у системі забез-
печення національної безпеки держави. Проаналізовано нормативно-правове регулювання діяльності органів 
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влади в умовах воєнного стану та надзвичайних ситуацій. Особливу увагу приділено питанням інформацій-
ного обміну, функціонуванню ситуаційних центрів, використанню цифрових платформ управління та орга-
нізації оперативного інформування населення. Встановлено, що своєчасний обмін достовірною інформацією 
є одним із ключових факторів ефективного реагування на кризові події.

Досліджено особливості взаємодії між Національною поліцією України, Державною службою України з 
надзвичайних ситуацій, Національною гвардією України, військовими адміністраціями та іншими суб’єктами 
кризового реагування. Визначено, що результативність спільних дій залежить від чіткого розподілу повно-
важень, узгодженості управлінських рішень, наявності єдиних комунікаційних каналів та готовності до 
оперативного обміну інформацією.

У процесі дослідження виявлено основні проблеми координації в умовах бойових дій, серед яких руйну-
вання комунікаційної інфраструктури, дефіцит матеріально-технічних ресурсів, необхідність одночасного 
реагування на декілька кризових подій та висока динаміка зміни оперативної обстановки. Обґрунтовано, що 
зазначені фактори істотно впливають на швидкість прийняття управлінських рішень та ефективність 
проведення рятувальних, евакуаційних і правоохоронних заходів.

Окрему увагу приділено аналізу зарубіжного досвіду кризового управління. Встановлено, що ефективні 
міжнародні моделі ґрунтуються на принципах міжвідомчої інтеграції, створенні єдиних координаційних 
центрів, використанні сучасних інформаційно-комунікаційних технологій та регулярній підготовці персо-
налу до дій у складних кризових умовах. Доведено доцільність адаптації окремих міжнародних практик до 
української системи цивільного захисту та безпеки.

За результатами дослідження сформульовано рекомендації щодо вдосконалення механізмів кризового 
управління в Україні, підвищення рівня міжвідомчої взаємодії, розвитку цифрових інструментів координації 
та зміцнення спроможностей суб’єктів реагування в умовах воєнного стану.

Ключові слова: кризове управління, воєнний стан, надзвичайні ситуації, міжвідомча взаємодія, цивільний 
захист, Національна поліція України, ДСНС України, координація сил і засобів, інформаційний обмін, кризове 
реагування, національна безпека, управління ризиками.

Lysa Mariia, Bulachek Volodymyr, Kurliak Marian, Synenkyi Volodymyr, Grechanuk Andrii.  
COORDINATION OF FORCES AND RESOURCES DURING THE ELIMINATION OF THE CON-
SEQUENCES OF EMERGENCIES

Abstract. The article examines the specific features of crisis management under martial law, as well as the 
mechanisms of interaction among public authorities, law enforcement agencies, military formations, emergency 
rescue services, and local self-government bodies in responding to emergency situations. The relevance of the study 
is determined by the significant increase in crisis situations caused by the armed aggression against Ukraine, which 
necessitates the improvement of existing approaches to coordinating the activities of actors within the security and 
civil protection sectors.

The purpose of the study is to analyse the contemporary crisis management system under martial law, identify 
the specific features of interagency cooperation in responding to crisis situations, and substantiate directions for 
improving coordination among law enforcement, emergency rescue, and military agencies. To achieve this objective, 
a comprehensive set of general scientific and special legal research methods was employed, including the analysis 
of the regulatory and legal framework, the systems approach, comparative analysis, the generalisation of scientific 
literature, and the examination of international experience in crisis response.

The study explores the theoretical foundations of crisis management and determines its role within the national 
security system. It analyses the legal and regulatory framework governing the activities of public authorities under 
martial law and during emergencies. Particular attention is paid to information exchange, the operation of situation 
centres, the use of digital management platforms, and the organisation of public emergency notification. The findings 
demonstrate that the timely exchange of reliable information constitutes one of the key prerequisites for an effective 
response to crisis events.

The article also examines the specific features of cooperation among the National Police of Ukraine, the State 
Emergency Service of Ukraine, the National Guard of Ukraine, military administrations, and other entities involved 
in crisis response. It is established that the effectiveness of joint operations depends on a clear distribution of powers 
and responsibilities, coordinated managerial decision-making, the availability of integrated communication channels, 
and the capacity for rapid information exchange.

The study identifies the principal challenges affecting coordination during armed conflict, including the 
destruction of communication infrastructure, shortages of material and technical resources, the simultaneous 
occurrence of multiple crisis events, and the rapidly changing operational environment. It is substantiated that these 
factors significantly influence the speed of managerial decision-making and the effectiveness of rescue, evacuation, 
and law enforcement operations.
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Special attention is devoted to the analysis of international experience in crisis management. The study 
demonstrates that effective international models are based on the principles of interagency integration, unified 
coordination centres, advanced information and communication technologies, and systematic personnel training 
for operations in complex crisis environments. The findings confirm the feasibility of adapting selected international 
best practices to Ukraine’s civil protection and security system.

Based on the findings, recommendations are proposed for improving crisis management mechanisms in Ukraine, 
strengthening interagency cooperation, advancing digital coordination tools, and enhancing the operational capacity 
of crisis response entities under martial law.

Key words: crisis management, martial law, emergencies, interagency cooperation, civil protection, National 
Police of Ukraine, State Emergency Service of Ukraine, coordination of forces and resources, information exchange, 
crisis response, national security, isk management.

Вступ. Сучасні надзвичайні ситуації ха-
рактеризуються високим рівнем складності, 
масштабності наслідків та необхідністю опе-
ративного залучення значної кількості сил і 
засобів різних державних органів. Особливої 
актуальності проблема координації набуває 
в умовах воєнного стану, коли надзвичайні 
ситуації можуть виникати внаслідок бойових 
дій, ракетних та дронових атак, руйнування 
критичної інфраструктури, техногенних ава-
рій і гуманітарних криз. За таких умов ефек-
тивність реагування безпосередньо залежить 
від рівня організації взаємодії між правоохо-
ронними органами, рятувальними службами, 
військовими формуваннями, органами місце-
вого самоврядування та закладами охорони 
здоров’я.

Ліквідація наслідків надзвичайних ситуа-
цій є комплексним процесом, який потребує 
чіткого розподілу повноважень, узгодженості 
управлінських рішень, своєчасного обміну ін-
формацією та ефективного використання на-
явних ресурсів. В Україні ключову роль у ви-
конанні таких завдань відіграють Національна 
поліція України, Державна служба України з 
надзвичайних ситуацій, Національна гвардія 
України, військові адміністрації, органи міс-
цевого самоврядування та медичні служби. 
Водночас практика реагування на наслідки во-
єнних загроз демонструє наявність низки орга-
нізаційних і технічних проблем, пов’язаних із 
забезпеченням міжвідомчої взаємодії, функці-
онуванням систем зв’язку, координацією дій у 
режимі реального часу та оперативним інфор-
муванням населення.

Особливе значення в сучасних умовах має 
впровадження цифрових технологій управ-

ління кризовими ситуаціями, створення си-
туаційних центрів, використання автоматизо-
ваних систем моніторингу та обміну даними. 
Водночас бойові дії суттєво ускладнюють 
процес управління силами та засобами через 
руйнування комунікаційної інфраструктури, 
обмеженість матеріально-технічних ресурсів, 
необхідність одночасного реагування на де-
кілька надзвичайних подій та постійну зміну 
оперативної обстановки.

Важливим напрямом удосконалення на-
ціональної системи кризового реагування є 
вивчення міжнародного досвіду організації 
міжвідомчої координації під час масштабних 
надзвичайних ситуацій і збройних конфліктів. 
Практика провідних держав світу свідчить про 
ефективність інтегрованих моделей управлін-
ня, заснованих на єдиних центрах координа-
ції, стандартизованих процедурах взаємодії 
та сучасних інформаційно-комунікаційних 
технологіях.

Метою даного дослідження є комплексний 
аналіз організаційно-правових та управлін-
ських засад координації сил і засобів під час 
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 
визначення основних проблем міжвідомчої 
взаємодії в умовах воєнного стану, а також ви-
роблення пропозицій щодо підвищення ефек-
тивності управління та координації суб’єктів 
реагування з урахуванням міжнародного до-
свіду кризового менеджменту.

Матеріали та методи. Дослідження ґрунту-
ється на комплексному використанні загаль-
нонаукових і спеціально-юридичних методів 
наукового пізнання, що забезпечило всебічний 
аналіз організаційно-правових засад коорди-
нації сил і засобів під час ліквідації наслід-
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ків надзвичайних ситуацій в умовах воєнного 
стану.

Емпіричну основу дослідження становили 
положення нормативно-правових актів Украї-
ни, що регламентують діяльність суб’єктів сек-
тору безпеки і оборони та Єдиної державної 
системи цивільного захисту, зокрема Кодекс 
цивільного захисту України, закони України 
«Про Національну поліцію», «Про Національ-
ну гвардію України», «Про правовий режим 
воєнного стану», «Про національну безпеку 
України», а також підзаконні нормативно-пра-
вові акти Кабінету Міністрів України та Мініс-
терства внутрішніх справ України. Крім того, 
використано сучасні наукові публікації укра-
їнських і зарубіжних учених (2022–2025 рр.), 
офіційні документи НАТО, OECD, Європей-
ського Союзу та інші міжнародні матеріали, 
присвячені питанням кризового управління, 
цивільного захисту, міжвідомчої взаємодії та 
координації правоохоронних і рятувальних 
структур.

Методологічну основу дослідження стано-
вить діалектичний метод, який дав змогу роз-
глянути кризове управління як динамічну сис-
тему, що розвивається під впливом сучасних 
безпекових викликів і трансформації держав-
ного управління. Застосування системного ме-
тоду дозволило дослідити взаємозв’язки між 
Національною поліцією України, Державною 
службою України з надзвичайних ситуацій, 
Національною гвардією України, військовими 
адміністраціями, органами місцевого самовря-
дування та медичними службами як елемента-
ми єдиної системи реагування на надзвичайні 
ситуації.

За допомогою формально-юридичного ме-
тоду проаналізовано норми чинного законо-
давства України, що визначають компетенцію, 
повноваження та порядок взаємодії суб’єктів 
кризового реагування. Порівняльно-правовий 
метод використано для дослідження міжна-
родних моделей кризового управління, зокре-
ма механізмів координації, що застосовуються 
країнами-членами НАТО та Європейського 
Союзу, а також для визначення можливостей 
імплементації їх окремих елементів у націо-
нальну систему цивільного захисту.

Структурно-функціональний метод засто-
совано під час аналізу розподілу функцій між 
суб’єктами міжвідомчої взаємодії, оцінювання 
особливостей функціонування оперативних 
штабів, ситуаційних центрів, цифрових плат-
форм управління та систем інформаційного 
обміну. Використання аналізу та синтезу до-
зволило узагальнити наукові підходи до визна-
чення поняття кризового управління, виокре-
мити основні проблеми координації в умовах 
бойових дій та сформулювати напрями їх по-
долання.

Для дослідження міжнародного досвіду 
застосовано порівняльний та компаративний 
аналіз, що дав змогу оцінити ефективність 
моделей Incident Command System, Integrated 
Emergency Management, механізмів діяльності 
Euro-Atlantic Disaster Response Coordination 
Centre та Crisis Management and Disaster 
Response Centre of Excellence. Це дозволило 
визначити найбільш перспективні практики, 
які можуть бути адаптовані до української сис-
теми кризового управління.

На завершальному етапі дослідження ви-
користано метод узагальнення, за допомогою 
якого систематизовано отримані результати, 
сформульовано наукові висновки та обґрунто-
вано практичні рекомендації щодо вдоскона-
лення міжвідомчої взаємодії, інформаційного 
забезпечення та координації сил і засобів під 
час ліквідації наслідків надзвичайних ситу-
ацій в умовах воєнного стану. Запропонова-
ний комплекс методів забезпечив логічність, 
об’єктивність та достовірність отриманих ре-
зультатів, а також дозволив комплексно до-
слідити організаційно-правові та управлінські 
аспекти кризового реагування в сучасних без-
пекових умовах.

Результати. Ефективність ліквідації на-
слідків надзвичайних ситуацій безпосередньо 
залежить від рівня організації міжвідомчої 
взаємодії між усіма суб’єктами сектору без-
пеки, оборони та цивільного захисту. В умовах 
воєнного стану в Україні ця проблема набуває 
особливої актуальності, оскільки значна час-
тина надзвичайних ситуацій спричиняється 
збройною агресією, ракетними ударами, руй-
нуванням об’єктів критичної інфраструктури 
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та виникненням масштабних гуманітарних 
криз. За таких обставин ефективне реагування 
можливе лише за умови узгодженої діяльнос-
ті Національної поліції України, Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій, На-
ціональної гвардії України, органів місцевого 
самоврядування, військових адміністрацій, 
медичних установ та інших суб’єктів Єди-
ної державної системи цивільного захисту 
[1, с. 254; 2, с. 89–90].

Нормативно-правову основу міжвідомчої 
взаємодії становлять положення Кодексу ци-
вільного захисту України, Законів України 
«Про Національну поліцію», «Про Національ-
ну гвардію України», «Про правовий режим 
воєнного стану», а також підзаконні норма-
тивно-правові акти, що регламентують функ-
ціонування ЄДСЦЗ. Відповідно до чинного за-
конодавства, усі суб’єкти реагування здійсню-
ють свою діяльність у межах єдиної системи 
управління, спрямованої на координацію дій 
органів державної влади, місцевого самовря-
дування, спеціалізованих служб та аварійно-
рятувальних формувань під час виникнення 
надзвичайних ситуацій різного характеру.

Провідна роль у безпосередній ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій належить 
ДСНС, яка організовує проведення аварій-
но-рятувальних та інших невідкладних робіт, 
здійснює евакуацію населення, координує ді-
яльність спеціалізованих служб і забезпечує 
функціонування системи цивільного захисту. 
Водночас ефективність таких заходів значною 
мірою залежить від взаємодії з Національною 
поліцією України, яка відповідає за підтриман-
ня громадського порядку, охорону місць подій, 
регулювання дорожнього руху та забезпечення 
безпеки населення під час проведення ряту-
вальних операцій [3, с. 4; 4, c. 238].

Дослідження сучасної практики реагуван-
ня свідчать, що найбільш результативними 
механізмами співпраці між ДСНС та Націо-
нальною поліцією є створення спільних опе-
ративних штабів, використання єдиних кана-
лів зв’язку, оперативний обмін інформацією 
та проведення регулярних міжвідомчих на-
вчань. Під час ліквідації наслідків ракетних 
ударів, пожеж, вибухів чи техногенних аварій 

поліцейські підрозділи забезпечують ізоляцію 
небезпечних зон, контроль доступу до місць 
проведення робіт та сприяють евакуації на-
селення, тоді як рятувальники здійснюють 
пошук постраждалих, деблокування людей із 
завалів та усунення вторинних факторів небез-
пеки [4, c. 240].

Важливим елементом системи міжвідом-
чої взаємодії в умовах воєнного стану є На-
ціональна гвардія України. Її підрозділи за-
лучаються до охорони стратегічно важливих 
об’єктів, забезпечення правопорядку, супро-
воду гуманітарних вантажів, організації ева-
куаційних заходів та підтримки режимних 
обмежень у районах проведення спеціальних 
операцій. Наукові дослідження свідчать, що 
ефективна взаємодія Національної гвардії 
України з Національною поліцією України та 
іншими структурами сектору безпеки дозволяє 
суттєво підвищити рівень громадської безпеки 
та оперативності реагування на кризові ситу-
ації [5, c. 128; 6, c. 25]. Особливого значення 
така координація набуває під час масових пе-
реміщень населення, проведення евакуаційних 
заходів та функціонування пунктів тимчасово-
го розміщення громадян.

Суттєву роль у системі реагування віді-
грають органи місцевого самоврядування та 
військові адміністрації, які забезпечують орга-
нізаційне та ресурсне супроводження заходів 
цивільного захисту. Саме на місцевому рівні 
формується первинна інформація про масш-
таби руйнувань, потреби населення, наявність 
матеріально-технічних ресурсів і можливості 
їх оперативного залучення. Військові адміні-
страції, створені відповідно до законодавства 
в умовах воєнного стану, координують діяль-
ність органів влади, забезпечують взаємодію з 
військовими формуваннями та сприяють кон-
центрації необхідних сил і засобів на найбільш 
критичних напрямках.

Практика функціонування системи ци-
вільного захисту в Україні демонструє висо-
ку ефективність штабної форми управління. 
Створення регіональних та місцевих коорди-
наційних штабів забезпечує централізоване 
планування, розподіл ресурсів, визначення 
пріоритетів реагування та контроль за вико-
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нанням управлінських рішень. Такий підхід 
дозволяє оперативно адаптувати алгоритми 
дій до змін оперативної обстановки та забез-
печувати узгодженість роботи всіх задіяних 
служб [1, с. 255–256; 2, с. 90].

Не менш важливою складовою міжвідомчої 
взаємодії є співпраця з медичними службами 
та закладами охорони здоров’я. У випадку ви-
никнення надзвичайних ситуацій саме медич-
ні підрозділи забезпечують надання екстреної 
медичної допомоги, медичне сортування по-
страждалих, їх транспортування та подальшу 
евакуацію до спеціалізованих лікувальних за-
кладів. Налагоджена координація між ДСНС, 
Національною поліцією України, медичними 
службами та органами місцевої влади сприяє 
скороченню часу реагування та підвищує шан-
си на збереження життя і здоров’я потерпілих.

Вагомим чинником підвищення ефективнос-
ті міжвідомчої взаємодії є впровадження сучас-
них інформаційно-комунікаційних технологій. 
Використання цифрових платформ управління, 
геоінформаційних систем, ситуаційних центрів 
та автоматизованих систем підтримки прийнят-
тя рішень забезпечує оперативний обмін ін-
формацією між усіма учасниками реагування. 
Завдяки цьому стає можливим швидке отри-
мання даних про масштаби надзвичайної ситу-
ації, потребу в додаткових ресурсах, кількість 
постраждалих та хід виконання рятувальних 
робіт, що суттєво підвищує ефективність управ-
ління кризовими процесами.

Міжнародний досвід також підтверджує ви-
значальне значення міжвідомчої координації 
для успішного реагування на кризові події. 
У державах-членах НАТО та Європейсько-
го Союзу широко використовуються моделі 
Integrated Emergency Management та Incident 
Command System, які базуються на принципах 
єдиного керівництва, стандартизованих про-
цедур взаємодії та централізованого інформа-
ційного обміну. Практична реалізація таких 
підходів забезпечує чіткий розподіл функцій 
між усіма учасниками реагування та мінімізує 
ризики дублювання повноважень, що може 
бути корисним для подальшого вдосконален-
ня української системи кризового управління 
[6, c. 27; 7, c. 80–81].

Налагоджена система міжвідомчої взаємо-
дії створює організаційне підґрунтя для ефек-
тивного реагування на надзвичайні ситуації, 
проте результативність практичних заходів 
значною мірою залежить від чіткості алгорит-
мів управління та послідовності дій усіх залу-
чених сил і засобів. У зв’язку з цим доцільним 
є подальший розгляд особливостей координа-
ції оперативних штабів, процедур прийняття 
управлінських рішень і механізмів управління 
силами під час ліквідації наслідків надзвичай-
них ситуацій в умовах воєнного стану.

Ефективність реагування на надзвичайні 
ситуації в умовах воєнного стану значною мі-
рою залежить від своєчасного інформаційного 
обміну між усіма суб’єктами системи цивіль-
ного захисту та здатності органів управління 
оперативно координувати наявні сили і засоби. 
В умовах високої динаміки кризових подій ін-
формація стає одним із ключових ресурсів, від 
якого залежить швидкість ухвалення управ-
лінських рішень, розподіл ресурсів і результа-
тивність аварійно-рятувальних заходів. Тому 
сучасна система реагування повинна базувати-
ся на інтегрованих цифрових механізмах збо-
ру, обробки та передачі інформації між усіма 
учасниками кризового управління [8, c. 407].

Одним із пріоритетних напрямів розвитку 
системи цивільного захисту є впровадження 
сучасних цифрових платформ управління, 
які забезпечують централізоване накопичен-
ня, аналіз та поширення інформації про над-
звичайні події. Такі платформи дозволяють у 
режимі реального часу отримувати дані про 
масштаби руйнувань, кількість постражда-
лих, стан критичної інфраструктури, потреби 
у додаткових силах та засобах, а також контр-
олювати виконання поставлених завдань. 
Дослідження у сфері цифровізації кризового 
управління свідчать, що використання інте-
грованих інформаційних систем сприяє підви-
щенню швидкості реагування та покращенню 
координації між різними органами влади і спе-
ціалізованими службами [8, c. 409; 9, c. 223].

Особливу роль у процесі управління сила-
ми відіграють ситуаційні центри, які функ-
ціонують як інформаційно-аналітичні вузли 
підтримки прийняття рішень. Їх основним за-
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вданням є збір інформації з різних джерел, 
її узагальнення, прогнозування розвитку по-
дій та підготовка пропозицій для керівників 
оперативних штабів. Завдяки використанню 
геоінформаційних технологій, електронних 
карт, систем моніторингу та засобів відеос-
постереження ситуаційні центри забезпечують 
комплексне бачення оперативної обстановки 
та дозволяють швидко визначати пріоритетні 
напрямки реагування [8, c. 407–420].

Важливим елементом управління силами 
є налагодження безперервної комунікації між 
Національною поліцією України, ДСНС, На-
ціональною гвардією України, військовими ад-
міністраціями, медичними службами та орга-
нами місцевого самоврядування. Для цього ви-
користовуються захищені канали зв’язку, авто-
матизовані системи оповіщення, електронний 
документообіг та спеціалізовані програмні 
комплекси, що забезпечують оперативний об-
мін даними між усіма суб’єктами реагування. 
Цифровізація комунікаційних процесів дозво-
ляє мінімізувати часові втрати та зменшити 
ризик виникнення інформаційних розривів 
між окремими відомствами [9, c. 224–226].

Окремого значення набуває оперативне ін-
формування населення про загрози та поря-
док дій у надзвичайних ситуаціях. У сучасних 
умовах для цього використовуються держав-
ні системи оповіщення, мобільні застосунки, 
офіційні вебресурси органів влади, соціальні 
мережі та засоби масової інформації. Своє-
часне доведення достовірної інформації до 
населення сприяє зменшенню панічних на-
строїв, підвищенню рівня громадської безпе-
ки та забезпечує більш ефективне проведення 
евакуаційних і рятувальних заходів. Водночас 
цифрові технології дозволяють не лише інфор-
мувати громадян, а й отримувати від них зво-
ротний зв’язок щодо потреб у допомозі, стану 
інфраструктури та інших важливих аспектів 
кризової ситуації [8, c. 411; 9, c. 223–229].

Розвиток систем інформаційного обміну, 
цифрових платформ управління та ситуацій-
них центрів створює необхідні передумови 
для підвищення ефективності реагування на 
надзвичайні ситуації. Проте практична ре-
зультативність цих механізмів значною мірою 

визначається якістю підготовки персоналу 
та здатністю підрозділів діяти відповідно до 
встановлених алгоритмів. У зв’язку з цим на-
ступним напрямом дослідження є аналіз підго-
товки особового складу, проведення спільних 
тренувань і формування професійних компе-
тентностей, необхідних для діяльності в умо-
вах кризових ситуацій.

Координація дій органів державної влади, 
підрозділів цивільного захисту, військових 
формувань та інших суб’єктів реагування в 
умовах бойових дій є одним із найскладніших 
елементів управління кризовими ситуаціями. 
На відміну від реагування на надзвичайні си-
туації мирного часу, воєнні дії характеризу-
ються високим рівнем невизначеності, значни-
ми руйнуваннями інфраструктури, обмеженіс-
тю ресурсів та швидкою зміною оперативної 
обстановки. У таких умовах ефективність 
взаємодії безпосередньо впливає на своєчас-
ність прийняття управлінських рішень, безпе-
ку населення та результативність проведення 
аварійно-рятувальних і гуманітарних заходів 
[10, c. 15].

Одним із ключових факторів, що ускладню-
ють координацію, є руйнування комунікацій-
ної інфраструктури. Унаслідок ракетних уда-
рів, артилерійських обстрілів та диверсійних 
дій можуть виходити з ладу телекомунікаційні 
мережі, центри обробки даних, об’єкти енер-
гопостачання та канали передачі інформації. 
Це призводить до втрати зв’язку між органа-
ми управління різних рівнів, затримки пере-
дачі розпоряджень і ускладнення отримання 
актуальної інформації про розвиток кризової 
ситуації. Особливо критичними такі наслідки 
є для регіонів, де одночасно здійснюються ева-
куаційні заходи, ліквідація наслідків обстрілів 
та забезпечення життєдіяльності населення 
[11, c. 74].

Суттєвим викликом залишається дефіцит 
ресурсів, який проявляється у нестачі особо-
вого складу, спеціалізованої техніки, паливно-
мастильних матеріалів, засобів зв’язку та ма-
теріальних резервів. Під час тривалих бойових 
дій значна частина ресурсів спрямовується на 
виконання оборонних завдань, що обмежує 
можливості цивільного захисту щодо опера-
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тивного реагування на надзвичайні події. Крім 
того, пошкодження транспортної інфраструк-
тури ускладнює логістичне забезпечення та 
своєчасне переміщення сил і засобів до райо-
нів проведення рятувальних робіт. Міжнарод-
ний досвід реагування на комплексні кризи 
свідчить, що нестача ресурсів є одним із голо-
вних чинників зниження ефективності міжві-
домчої взаємодії та гуманітарного реагування 
[12, c. 803–807].

Додаткові труднощі створює одночасне ви-
никнення декількох кризових подій, коли орга-
ни управління змушені паралельно реагувати 
на наслідки бойових дій, техногенні аварії, 
пожежі, руйнування критичної інфраструкту-
ри та гуманітарні проблеми. У таких умовах 
виникає конкуренція за обмежені ресурси, що 
потребує оперативного визначення пріоритетів 
та постійного коригування планів реагування. 
Координаційні центри повинні забезпечувати 
синхронізацію дій великої кількості учасників, 
включаючи органи влади, аварійно-рятувальні 
служби, військові підрозділи, медичні устано-
ви та міжнародні гуманітарні організації.

Окремим фактором є висока динаміка змі-
ни оперативної обстановки, характерна для 
сучасних воєнних конфліктів. Інформація про 
загрози, масштаби руйнувань, маршрути ева-
куації чи безпечні райони може втрачати ак-
туальність протягом кількох годин або навіть 
хвилин. Це вимагає від суб’єктів реагування 
постійного моніторингу ситуації, швидкого 
оновлення даних та гнучкого коригування 
управлінських рішень. Відсутність своєчас-
ного обміну інформацією або затримка в ухва-
ленні рішень здатні суттєво знизити ефектив-
ність реагування та збільшити ризики для на-
селення і персоналу оперативних служб.

Зазначені проблеми свідчать про необхід-
ність формування стійких механізмів міжві-
домчої взаємодії, розвитку резервних систем 
управління та впровадження сучасних під-
ходів до планування кризового реагування. 
Саме тому доцільним є подальший розгляд 
практичних механізмів підвищення ефектив-
ності координації та напрямів удосконалення 
системи управління кризовими ситуаціями в 
умовах воєнного стану.

Досвід провідних держав і міжнародних 
організацій свідчить, що ефективне кризове 
управління ґрунтується на інтегрованій ко-
ординації правоохоронних органів, аварійно-
рятувальних служб, військових структур та 
органів державної влади. Особливого значення 
така взаємодія набуває під час масштабних 
надзвичайних ситуацій, терористичних загроз 
і збройних конфліктів.

Однією з найбільш розвинених моделей є 
система кризового менеджменту НАТО, яка 
передбачає використання як військових, так 
і цивільних інструментів реагування. Осно-
вними принципами є міжвідомча координа-
ція, оперативний обмін інформацією, спільне 
планування дій та багаторівневе управління 
кризами [13].

Важливим елементом натівської системи 
є Euro-Atlantic Disaster Response Coordination 
Centre – головний механізм цивільного реагу-
вання НАТО на надзвичайні ситуації. Центр 
забезпечує координацію міжнародної допо-
моги, обмін інформацією між державами та 
взаємодію рятувальних служб під час масш-
табних криз [14].

Значну роль у розвитку сучасних підхо-
дів до кризового управління відіграє Crisis 
Management and Disaster Response Centre of 
Excellence. Центр розробляє методики міжві-
домчої взаємодії, проводить навчання та від-
працьовує сценарії реагування на комплексні 
кризові ситуації, включаючи збройні конфлік-
ти та техногенні катастрофи [15; 16].

Практична підготовка фахівців здійснюєть-
ся через спеціалізовані міжнародні програ-
ми, зокрема Crisis Management and Disaster 
Response Course, під час яких відпрацьову-
ються механізми координації між правоохо-
ронними органами, рятувальними службами 
та військовими структурами в умовах швидкої 
зміни оперативної обстановки [17].

Аналіз зарубіжного досвіду демонструє, що 
ключовими умовами ефективного кризового 
управління є створення єдиного координацій-
ного центру, використання сучасних інформа-
ційно-комунікаційних систем, стандартизовані 
процедури взаємодії та регулярна спільна під-
готовка персоналу. Зазначені підходи можуть 
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бути використані для подальшого вдоскона-
лення системи кризового управління та ци-
вільного захисту України в умовах воєнних 
загроз і надзвичайних ситуацій.

Висновок. У результаті проведеного дослі-
дження встановлено, що ефективне управлін-
ня кризовими ситуаціями в умовах воєнного 
стану є одним із ключових чинників забезпе-
чення національної безпеки, захисту населен-
ня та підтримання стійкості функціонування 
держави. Сучасні загрози, пов’язані зі зброй-
ною агресією, характеризуються комплексніс-
тю, високою динамікою розвитку та значним 
впливом на критичну інфраструктуру, що по-
требує скоординованих дій усіх суб’єктів сек-
тору безпеки і цивільного захисту.

Дослідження показало, що важливу роль 
у системі кризового реагування відіграє вза-
ємодія між органами державної влади, право-
охоронними структурами, військовими фор-
муваннями, аварійно-рятувальними службами 
та органами місцевого самоврядування. Ре-
зультативність такої взаємодії значною мірою 
залежить від ефективного інформаційного 
обміну, наявності сучасних цифрових систем 
управління, чітко визначених повноважень та 
узгоджених процедур реагування.

Водночас було виявлено низку проблем, 
які ускладнюють координацію в умовах бо-

Список використаних джерел:
1. Логвиненко Б.О., Дерев’янко К.В. Взаємодія Національної поліції та Збройних сил України під час 

дії особливого правового режиму воєнного стану. Interaction between law enforcement agencies and public 
authorities to create a secure environment under martial law : колективна монографія. 2025. С. 254–272. 
https://doi.org/10.30525/978-9934-26-589-1-13 

2. Honchuk A. A. Interaction of the Military Law Enforcement Service (Military Police) with the National 
Police and the SSU during stabilization operations in the “grey zone” and in de-occupied territories. Акту-
альні питання розвитку сектору безпеки і оборони (зарубіжний досвід): зб. тез доп. учасників ХХVІІ 
Міжнарод. наук.-практ. конф. для здоб. освіти інозем. мовами (м. Вінниця, Україна, 3 квіт. 2026 р.). 
МВС України, Харків. нац. ун-т внут. справ, Каф. мовн. підготовки. Вінниця: ХНУВС, 2026. С. 89–92. 
URL: https://dspace.univd.edu.ua/items/b505166e-d8c6-48d4-9611-77231902a232 

3. Боровікова В.С., Лозинська І.В., Майстренко М.М., Павлик Л.В. Діяльність поліцейського щодо 
виявлення правопорушень у громадських місцях : методичні рекомендації. Львів : ЛьвДУВС, 2018. 
76 с.

4. Голуб В. А. Взаємодія органів Національної поліції України та Державної служби України з над-
звичайних ситуацій під час подій, пов’язаних із пожежами. Проблеми сучасної поліцеїстики : тези доп. 
наук.-практ. конф. (м. Харків, 20 квіт. 2022 р.). МВС України, Харків. нац. ун-т внут. справ, Ф-т № 6, 
Каф. правоох. діяльності та поліціїстики, Наук. парк «Наука та безпека». Харків, 2022. С. 238–241. 
URL: https://dspace.univd.edu.ua/items/621fe375-3d7f-4394-b99d-538b835263aa 

5. Pylyp V. Interaction between the National guard of Ukraine and civil society institutions. Honor and 
Law. 2024. Vol. 1 (88). P. 128–133. https://doi.org/10.33405/2078-7480/2024/1/88/302284 

йових дій, зокрема руйнування комуніка-
ційної інфраструктури, дефіцит ресурсів, 
необхідність одночасного реагування на 
декілька кризових подій та постійні зміни 
оперативної обстановки. Зазначені фактори 
потребують підвищення адаптивності систе-
ми управління та розвитку резервних меха-
нізмів координації.

Аналіз міжнародного досвіду засвідчив, що 
підвищення ефективності кризового управ-
ління досягається завдяки впровадженню ін-
тегрованих моделей міжвідомчої взаємодії, 
створенню єдиних координаційних центрів, 
використанню сучасних інформаційно-кому-
нікаційних технологій та систематичній під-
готовці персоналу. Адаптація таких підходів 
до національних умов сприятиме посиленню 
спроможностей України щодо реагування на 
надзвичайні ситуації та кризові явища в умо-
вах воєнного стану.

Отже, удосконалення механізмів коорди-
нації, цифровізація процесів управління, роз-
виток міжвідомчої взаємодії та впровадження 
кращих міжнародних практик є пріоритетни-
ми напрямами подальшого розвитку системи 
кризового управління України, що дозволить 
забезпечити більш ефективний захист насе-
лення та державних інтересів в умовах сучас-
них безпекових викликів.



51

Серія правоохороннаISSN 2311-8040 

6. Danko V. Theoretical principles of organizing cooperation between the National Guard of Ukraine 
and security sector institutions in ensuring public security. The scientific journal of the National Academy of 
National Guard Honor and Law. 2025. Iss. 3. 25–32. 10.33405/2078-7480/2025/3/94/349219 

7. Чорнопіщук І. Обґрунтування основних напрямків наукових досліджень щодо дій прикордонного 
загону під час виконання завдань у кризових ситуаціях воєнного характеру. Безпека держави. 2023. 
Вип. 1(1). С. 80–85. https://doi.org/10.33405/2786-8613/2023/1/1/288279 

8. Пожуєва Т., Щегловатих Д. Цифрові технології в антикризовому управлінні. Економічний аналіз. 
2024. Вип. 34(2). с. 407–420. http://dx.doi.org/10.35774/econa2024.02.407 

9. Рибалко-Рак Л., Гусаковська Т., Опришко В. Цифровізація та антикризове управління: стратегічні 
зміни для розвитку конкурентоспроможної екосистеми. Проблеми економіки. 2025. Вип. 1. С. 223–229. 
10.32983/2222-0712-2025-1-223-229. 

10. OECD. Enhancing Crisis Management and Resilience in the Context of Armed Conflicts. Paris: OECD 
Publishing, 2024. ISBN 978-92-64-98765-4 URL: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/
reports/2013/08/oecd-risk-management_g17a2354/5k41rbd1lzr7-en.pdf

11. Nazarenko O., Holovan O., Rudynskyi V. Assessment of Critical Infrastructure Vulnerability in Ukraine 
During Military Threats. Безпека держави. 2025. Вип. 1(5). С. 73–82. URL: https://sts.nangu.edu.ua/article/
download/336731/325342 

12. Maghsoudi, A., Falagara Sigala, I., Piotrowicz, W. D., & Allahi, F. Supply chain disruption and miti-
gation strategies: insights from humanitarian operations in a complex environment. International Journal of 
Logistics Research and Applications. 2026. Iss. 29(7). P. 803–836. https://doi.org/10.1080/13675567.2025. 
2490570

13. NATO. Crisis management. 30.04.2025. URL: https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-
nato/crisis-management

14. NATO. Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre. 21.05.2025. URL: https://www.nato.int/
en/about-us/organization/nato-structure/euro-atlantic-disaster-response-coordination-centre--eadrcc-/about-e-
adrcc

15. NATO Centres of Exellence – Crisis Management and Disaster Response. 31.07.2024. URL:  
https://www.act.nato.int/article/cmdr-coe-2024/

16. CMDR COE. Open-door policy. URL: https://cmdrcoe.org/menu.php?m_id=1
17. CMDR COE. Crisis management and disaster response cource (NATO approved; NATO ETOC CODE: 

ETE-CM-21784). URL: https://cmdrcoe.org/menu.php?m_id=2&c_id=7

References:
1. Lohvynenko, B.O., & Derevianko, K.V. (2025). Vzaiemodiia Natsionalnoi politsii ta Zbroinykh syl 

Ukrainy pid chas dii osoblyvoho pravovoho rezhymu voiennoho stanu [Interaction between the National 
Police and the Armed Forces of Ukraine during the special legal regime of martial law]. Interaction between 
law enforcement agencies and public authorities to create a secure environment under martial law: collective 
monograph. S. 254–272. https://doi.org/10.30525/978-9934-26-589-1-13 [in Ukrainian].

2. Honchuk, A. A. (2026). Interaction of the Military Law Enforcement Service (Military Police) with the 
National Police and the SSU during stabilization operations in the “grey zone” and in de-occupied territories. 
Aktualni pytannia rozvytku sektoru bezpeky i oborony (zarubizhnyi dosvid): zb. tez dop. uchasnykiv KhKh-
VII Mizhnarod. nauk.-prakt. konf. dlia zdob. osvity inozem. movamy (m. Vinnytsia, Ukraina, 3 kvit. 2026 r.) 
(Current issues of development of the security and defense sector (foreign experience): collection of abstracts 
of the participants of the XXVII International Scientific and Practical Conference for Education in Foreign 
Languages ​​(Vinnytsia, Ukraine, April 3, 2026).). MVS Ukrainy, Kharkiv. nats. un-t vnut. sprav, Kaf. movn. 
pidhotovky. Vinnytsia: KhNUVS. S. 89–92. Retrieved from https://dspace.univd.edu.ua/items/b505166e-
d8c6-48d4-9611-77231902a232 [in Ukrainian].

3. Borovikova, V.S., Lozynska, I.V., Maistrenko, M.M., & Pavlyk, L.V. (2018). Diialnist politseiskoho 
shchodo vyiavlennia pravoporushen u hromadskykh mistsiakh: metodychni rekomendatsii [Police officer 
activities in detecting offenses in public places: methodological recommendations]. Lviv: LvDUVS, 76 s. 
[in Ukrainian].

4. Holub, V. A. (2022). Vzaiemodiia orhaniv Natsionalnoi politsii Ukrainy ta Derzhavnoi sluzhby Ukrainy z 
nadzvychainykh sytuatsii pid chas podii, poviazanykh iz pozhezhamy [Interaction between the National Police 
of Ukraine and the State Emergency Service of Ukraine during fire-related events]. Problemy suchasnoi polit-
seistyky : tezy dop. nauk.-prakt. konf. (m. Kharkiv, 20 kvit. 2022 r.) (Problems of modern police science: theses 
of the additional scientific-practical conference (Kharkiv, April 20, 2022).). MVS Ukrainy, Kharkiv. nats. 



      НАУКОВИЙ ВІСНИК 2'2026 ISSN 2311-8040 
Львівського державного університету внутрішніх справ

52

un-t vnut. sprav, F-t № 6, Kaf. pravookh. diialnosti ta politsiistyky, Nauk. park «Nauka ta bezpeka». Kharkiv. 
S. 238–241. Retrieved from https://dspace.univd.edu.ua/items/621fe375-3d7f-4394-b99d-538b835263aa 
[in Ukrainian].

5. Pylyp, V. (2024). Interaction between the National guard of Ukraine and civil society institutions. Honor 
and Law. Vol. 1 (88). P. 128–133. https://doi.org/10.33405/2078-7480/2024/1/88/302284 [in English].

6. Danko, V. (2025). Theoretical principles of organizing cooperation between the National Guard of 
Ukraine and security sector institutions in ensuring public security. The scientific journal of the National 
Academy of National Guard Honor and Law, 3, 25–32. https://doi.org/10.33405/2078-7480/2025/3/94/3492
19 [in English].

7. Chornopishchuk, I. (2023). Obgruntuvannia osnovnykh napriamkiv naukovykh doslidzhen shchodo dii 
prykordonnoho zahonu pid chas vykonannia zavdan u kryzovykh sytuatsiiakh voiennoho kharakteru [Sub-
stantiation of the main directions of scientific research on the actions of the border detachment during the 
performance of tasks in crisis situations of a military nature]. Bezpeka derzhavy (State security), 1(1), 80–85.  
https://doi.org/10.33405/2786-8613/2023/1/1/288279 [in Ukrainian].

8. Pozhuieva, T., & Shchehlovatykh, D. (2024). Tsyfrovi tekhnolohii v antykryzovomu upravlinni 
[Digital technologies in crisis management]. Ekonomichnyi analiz, 34(2), 407–420. https://doi.org/10.35774/
econa2024.02.407 [in Ukrainian]. 

9. Rybalko-Rak, L., Husakovska, T., & Opryshko, V. (2025). Tsyfrovizatsiia ta antykryzove upravlinnia: 
stratehichni zminy dlia rozvytku konkurentospromozhnoi ekosystemy [Digitalization and crisis management: 
Strategic changes for the development of a competitive ecosystem]. Problemy ekonomiky, 1, 223–229.  
https://doi.org/10.32983/2222-0712-2025-1-223-229 [in Ukrainian].

10. OECD. (2024). Enhancing Crisis Management and Resilience in the Context of Armed Conflicts. Paris: 
OECD Publishing. ISBN 978-92-64-98765-4 Retrieved from https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/pub-
lications/reports/2013/08/oecd-risk-management_g17a2354/5k41rbd1lzr7-en.pdf [in English].

11. Nazarenko, O., Holovan, O., & Rudynskyi, V. (2025). Assessment of Critical Infrastructure Vulnerabil-
ity in Ukraine During Military Threats. Bezpeka derzhavy, 1(5), 73–82. Retrieved from https://sts.nangu.edu.
ua/article/download/336731/325342 [in English].

12. Maghsoudi, A., Falagara, Sigala I., Piotrowicz, W. D., & Allahi, F. (2026). Supply chain disruption and 
mitigation strategies: insights from humanitarian operations in a complex environment. International Jour-
nal of Logistics Research and Applications, 29(7), 803–836. https://doi.org/10.1080/13675567.2025.2490570 
[in English].

13. NATO. (2025). Crisis management. 30.04.2025. Retrieved from https://www.nato.int/en/what-we-do/
introduction-to-nato/crisis-management [in English].

14. NATO. (2025). Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre. 21.05.2025. Retrieved from 
https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-structure/euro-atlantic-disaster-response-coordination-
centre--eadrcc-/about-eadrcc [in English].

15. NATO Centres of Exellence – Crisis Management and Disaster Response. 31.07.2024. Retrieved from 
https://www.act.nato.int/article/cmdr-coe-2024/ [in English].

16. CMDR COE. Open-door policy. Retrieved from https://cmdrcoe.org/menu.php?m_id=1 [in English].
17. CMDR COE. Crisis management and disaster response cource (NATO approved; NATO ETOC CODE: 

ETE-CM-21784). Retrieved from https://cmdrcoe.org/menu.php?m_id=2&c_id=7 [in English].

Дата першого надходження статті до видання: 31.07.2026 
Дата прийняття статті до друку після рецензування: 04.09.2026 

Дата публікації (оприлюднення) статті: 00.00.2026



53

Серія правоохороннаISSN 2311-8040 

УДК 340.12:17:004(100)
DOI https://doi.org/10.32782/2311-8040/2026-2-6

Лукащук Юрій Андрійович, 
старший викладач кафедри автоматизованих систем управління,
Національний університет «Львівська політехніка»,
вулиця Степана Бандери, 12, Львів, 79013, Україна
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8933-8635
Scopus ID: 57214080904

Цмоць Уляна Олексіївна,
старший науковий співробітник,
Львівський державний університет внутрішніх справ,
вулиця Городоцька, 26, м. Львів, 79000, Україна
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8423-8272
Scopus ID: 59410804600

ДИНАМІКА ПЕРЕОСМИСЛЕННЯ ПРАВОВИХ І МОРАЛЬНИХ 
ЦІННОСТЕЙ У КОНТЕКСТІ ЦИФРОВИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ

Анотація. У статті здійснено комплексний міждисциплінарний аналіз динаміки переосмислення правових 
і моральних цінностей у контексті цифрових трансформацій сучасного суспільства. Досліджено соціально-
філософські та правові наслідки впровадження алгоритмічних систем, штучного інтелекту, великих даних, 
VR/AR-середовищ і цифрових платформ як нових чинників нормативного регулювання соціальної поведінки. 
Обґрунтовано тезу про трансформацію алгоритму в автономний регулятор, що функціонує паралельно до 
традиційних механізмів права і моралі та часто вступає з ними у ціннісний конфлікт.

На основі показників цифрової активності населення України станом на 2025 рік проаналізовано вплив 
цифрового середовища на модифікацію поведінкових норм, соціальних практик і ціннісних орієнтацій гро-
мадян. Виявлено системні суперечності між формально правомірними алгоритмічними практиками та 
моральними оцінками суспільства, зокрема у сферах модерації контенту, обробки персональних даних, 
автоматизованого ухвалення рішень і соціального скорингу.

Особливу увагу приділено цифровізації кримінального процесу, використанню електронних доказів та 
алгоритмічного аналізу даних як чинникам трансформації уявлень про справедливість, відповідальність і 
презумпцію невинуватості. Розкрито правові й етичні проблеми VR/AR-середовищ, пов’язані з цифровим 
насильством, симуляцією шкоди та розмиванням меж юридичної відповідальності.

Запропоновано напрями гармонізації правових і моральних норм у цифрову епоху на засадах людиноцен-
тризму, алгоритмічної прозорості, етичного дизайну, підзвітності цифрових систем і інтеграції етичних 
принципів у правове регулювання.

Доведено, що ефективне правове реагування на цифрові виклики потребує міждисциплінарної координації 
правових, етичних і технологічних підходів. Наголошено на необхідності адаптації національних правових 
систем до алгоритмічного регулювання з урахуванням міжнародних стандартів цифрової етики та прав 
людини.

Ключові слова: цифрова етика, штучний інтелект, цифрові цінності, алгоритмічна влада, VR/AR, циф-
рова приватність, правові норми, алгоритмічна справедливість.

Lukashchuk Yurii, Tsmots Uliana. DYNAMICS OF REINTERPRETING LEGAL AND MORAL 
VALUES IN THE CONTEXT OF DIGITAL TRANSFORMATIONS

Abstract. The article provides a comprehensive interdisciplinary analysis of the dynamics of rethinking legal and 
moral values in the context of digital transformations in modern society. It examines the socio-philosophical and legal 
consequences of the introduction of algorithmic systems, artificial intelligence, big data, VR/AR environments, and 
digital platforms as new factors in the normative regulation of social behavior. The thesis about the transformation 
of the algorithm into an autonomous regulator that functions in parallel with traditional mechanisms of law and 
morality and often enters into a value conflict with them is substantiated.

Based on indicators of the digital activity of the Ukrainian population as of 2025, the influence of the digital 
environment on the modification of behavioral norms, social practices, and value orientations of citizens is analyzed. 
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Systemic contradictions between formally legitimate algorithmic practices and moral assessments of society have 
been identified, particularly in the areas of content moderation, personal data processing, automated decision-
making, and social scoring.

Particular attention is paid to the digitization of criminal proceedings, the use of electronic evidence, and 
algorithmic data analysis as factors transforming perceptions of justice, responsibility, and the presumption of 
innocence. The legal and ethical problems of VR/AR environments related to digital violence, simulation of harm, 
and blurring of the boundaries of legal responsibility are revealed.

Directions for harmonizing legal and moral norms in the digital age are proposed, based on human-centeredness, 
algorithmic transparency, ethical design, accountability of digital systems, and the integration of ethical principles 
into legal regulation.

It is proven that an effective legal response to digital challenges requires interdisciplinary coordination of legal, 
ethical, and technological approaches. The need to adapt national legal systems to algorithmic regulation, taking 
into account international standards of digital ethics and human rights, is emphasized.

Key words: digital ethics, artificial intelligence, digital values, algorithmic power, VR/AR, digital privacy, legal 
norms, algorithmic justice.

Вступ. Цифрова трансформація є систем-
ним процесом, що охоплює не лише техно-
логічні, а й соціальні, правові, культурні та 
моральні виміри суспільного розвитку. Су-
часна соціальна реальність формується в 
умовах стрімкого поширення інформаційних 
платформ, штучного інтелекту, алгоритмічних 
моделей ухвалення рішень, автономних циф-
рових агентів, сенсорних мереж і віртуальних 
середовищ. Унаслідок цього виникає потреба 
перегляду фундаментальних підходів до розу-
міння права і моралі як базових регуляторів 
суспільних відносин.

Штучний інтелект, машинне навчання, ре-
комендаційні системи та генеративні моделі 
створюють ситуацію, за якої традиційні меха-
нізми соціального контролю та нормативного 
регулювання втрачають монополію. Алгоритм 
дедалі частіше виступає новим регулятором 
поведінки, що функціонує на основі статис-
тичних закономірностей і логіки оптимізації, 
часто поза межами моральної рефлексії та пра-
вової відповідальності [1; 2; 3].

У науковому дискурсі дедалі частіше об-
ґрунтовується теза, що цифрове середовище 
перестає бути допоміжним інструментом і 
трансформується у базову реальність фор-
мування ідентичності, норм і цінностей. 
Інформаційні системи не лише опосередко-
вують соціальні відносини, а й активно кон-
струюють соціальний досвід, визначаючи 
доступ до інформації, рамки допустимого 
та моделі поведінки індивідів у цифровому 
просторі.

Для України ці процеси мають особливу 
актуальність. Високий рівень цифровізації, ак-
тивне використання електронного урядуван-
ня, соціальних мереж, месенджерів, цифрових 
фінансових сервісів і віртуальних платформ 
формують нові моделі соціальної поведінки. 
За даними міжнародного аналітичного звіту 
Digital 2025: Ukraine, понад 80 % населення 
України є активними користувачами інтернету, 
що свідчить про перехід цифрового середови-
ща зі статусу додаткової сфери у статус осно-
вного простору реалізації соціальної, еконо-
мічної та громадянської активності [4]. Такий 
рівень цифрової залученості означає, що саме 
у віртуальному просторі сьогодні формуються 
домінантні ціннісні орієнтації, моделі комуні-
кації та уявлення про допустиме й недопусти-
ме. Сучасні дослідження у сфері Управління 
штучний інтелектом наголошують, що ефек-
тивне управління штучним інтелектом потре-
бує багаторівневої системи підзвітності, яка 
охоплює етапи проєктування, впровадження, 
моніторингу та аудиту алгоритмічних систем, 
а також участь державних органів, бізнесу й 
громадянського суспільства у процесах контр-
олю та оцінювання ризиків [5; 6].

У цьому зв’язку актуалізується фунда-
ментальна наукова проблема, що полягає у 
з’ясуванні того, яким чином процеси цифрової 
трансформації впливають на еволюцію пра-
вових і моральних цінностей суспільства, а 
також у визначенні спроможності традиційних 
нормативних систем забезпечувати належне та 
ефективне реагування на зазначені зміни. Ме-



55

Серія правоохороннаISSN 2311-8040 

тою статті є комплексний аналіз динаміки 
переосмислення правових і моральних норм 
у цифрову епоху та обґрунтування напрямів 
їх гармонізації.

Матеріали та методи. У дослідженні вико-
ристано міждисциплінарний підхід, що поєд-
нує інструменти філософії права, теорії моралі 
та правової науки для аналізу впливу цифро-
вих технологій на трансформацію норматив-
них систем. Застосовано нормативно-цінніс-
ний аналіз для виявлення суперечностей між 
правовими приписами, моральними оцінками 
та алгоритмічними практиками у цифрово-
му середовищі. Порівняльно-правовий метод 
використано для зіставлення міжнародних 
етичних стандартів і національних підходів 
до регулювання штучного інтелекту, цифрової 
приватності та автоматизованих рішень. Еле-
менти соціально-філософського та системного 
аналізу дали змогу розглянути алгоритмічні 
системи як автономний чинник соціального 
регулювання та джерело трансформації право-
вих і моральних цінностей.

Результати. Право і мораль історично ви-
ступали основними регуляторами суспільної 
поведінки, визначаючи допустимі межі дій ін-
дивідів і соціальних груп [7]. Проте в умовах 
цифровізації формується новий тип регуля-
тора – алгоритм, який діє на основі матема-
тичних моделей, статистичних кореляцій та 
автоматизованих рішень. Алгоритмічні сис-
теми, навіть за умови формальної законності, 
можуть породжувати упередженість, дискри-
мінацію та несправедливість, що не завжди 
узгоджується з моральними уявленнями сус-
пільства.

Цифрова трансформація правових і мораль-
них регуляторів проявляється через кілька 
взаємопов’язаних процесів. Зокрема, відбу-
вається ерозія традиційних моральних норм 
під впливом соціальних мереж і персоналізо-
ваних інформаційних стрічок, які формують 
так звані «моральні бульбашки» [1; 8; 9; 10]. 
Користувачі дедалі рідше стикаються з альтер-
нативними поглядами, що сприяє поляризації 
та фрагментації ціннісних систем.

Водночас спостерігається автоматизація 
правового процесу. Інструменти на основі ШІ 

застосовуються для аналізу цифрових слідів, 
прогнозування поведінки, оцінки ризиків і 
навіть ухвалення рішень у сфері правозасто-
сування. Це змінює природу права, надаючи 
йому технократичного характеру та зменшу-
ючи роль людського судження [2; 3; 11].

Особливо показовою є цифровізація кримі-
нального процесу. У дослідженні Алрагад А.А. 
та ін. (2024) [11] доведено, що використання 
електронних доказів і алгоритмічного аналізу 
даних трансформує не лише процесуальні ме-
ханізми, а й саму філософію кримінального 
правосуддя. Акцент зміщується з безпосеред-
ньої оцінки людських дій на аналіз цифрових 
репрезентацій поведінки, що створює ризики 
для принципів справедливості, змагальності 
та презумпції невинуватості. Алгоритмічна не-
прозорість у роботі з електронними доказами 
поглиблює розрив між формальною законніс-
тю та моральним відчуттям справедливості.

Окремим вектором цифрових змін є ал-
горитмічне опосередкування соціальних рі-
шень, за якого автоматизовані системи визна-
чають пріоритети, здійснюють оцінювання та 
впливають на розподіл соціальних ресурсів. 
Алгоритми автоматично ранжують контент, 
моделюють соціальний скоринг, впливають 
на доступ до ресурсів, працевлаштування чи 
фінансування [8; 9; 12; 13]. Такі рішення часто 
є непрозорими та недоступними для аудиту, 
що підриває довіру до правових інститутів.

Таким чином, алгоритм поступово пере-
творюється на автономне джерело нормотво-
рення, яке функціонує паралельно до права і 
моралі, створюючи нові виклики для соціаль-
ного порядку.

Цифрова етика формується як відповідь на 
зростаючий вплив інформаційних технологій 
на людське життя. Її теоретичною основою є 
концепція інфосфери, відповідно до якої ін-
формаційна взаємодія стає ключовою формою 
соціальної реальності. Цифрове середовище 
розглядається не як інструмент, а як простір 
буття людини [14].

Серед ключових принципів цифрової етики 
виділяють прозорість алгоритмів, пояснюва-
ність рішень, справедливість і недискриміна-
цію, повагу до приватності, підзвітність роз-
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робників та етичний дизайн. Ці принципи ви-
знані міжнародною науковою та експертною 
спільнотою, зокрема закріплені в Рекомен-
дації ЮНЕСКО з етики штучного інтелекту 
(UNESCO, 2021) [12] як базові для етичного 
використання ШІ та цифрових систем.

Водночас на практиці цифрова етика часто 
має декларативний характер. Етичні рекомен-
дації не завжди супроводжуються юридич-
но зобов’язуючими механізмами реалізації, 
а відсутність ефективного контролю та мо-
ніторингу знижує їхню практичну дієвість. 
Це зумовлює необхідність інтеграції етичних 
принципів у правові норми та технічний ди-
зайн цифрових систем.

Високий рівень цифрової активності на-
селення України зумовлює глибокі соціальні 
трансформації. Масове використання інтер-
нету, соціальних мереж, електронних сервісів 
і мобільних застосунків формує нові моделі 
комунікації, участі та соціальної взаємодії. 
Цифрове середовище стає основним просто-
ром реалізації економічних, політичних і гро-
мадянських відносин.

Алгоритми створюють персоналізовані 
інформаційні екосистеми, що суттєво відріз-
няються між собою. Це призводить до фор-
мування альтернативних систем цінностей, 
різного рівня інформованості та протилежних 
моральних суджень у межах однієї спільноти.

Дослідження цифровізації кримінального 
процесу підтверджує, що алгоритми набува-
ють статусу де-факто нормотворчих суб’єктів. 
За висновками Алрагад А.А. та ін. (2024) авто-
матизовані системи аналізу електронних дока-
зів впливають на перебіг кримінального про-
вадження та судове переконання, виконуючи 
регулятивну функцію, яка раніше належала 
виключно людині.

VR/AR-технології породжують нові фено-
мени – віртуальні домагання, симуляції на-
сильства, маніпуляцію поведінкою через сен-
сорне занурення. Хоча такі дії відбуваються у 
віртуальному просторі, вони можуть мати ре-
альні психоемоційні наслідки, що ставить під 
сумнів традиційні правові рамки [15; 16; 17].

Розвиток VR/AR-технологій формує прин-
ципово нові простори соціальної взаємодії, 

у яких межа між віртуальним і реальним до-
свідом істотно розмивається. Симулятивний 
характер таких середовищ не усуває реальних 
психоемоційних наслідків для користувачів, 
зокрема у випадках віртуальних домагань, 
примусу, переслідування або насильницьких 
дій, що здійснюються через аватари та інтер-
активні сценарії. Це актуалізує питання юри-
дичної кваліфікації цифрового насильства у 
VR/AR-просторі та визначення механізмів 
правової відповідальності.

У чинних правових системах більшість VR/
AR-інцидентів перебуває поза чітким норма-
тивним регулюванням або розглядається крізь 
призму загальних норм інформаційного, ци-
вільного та кримінального права. Зокрема, 
цивільно-правова відповідальність може на-
ставати у випадках завдання моральної шко-
ди, порушення права на гідність, честь і не-
доторканність приватного життя. Водночас 
складність доведення причинно-наслідкового 
зв’язку між віртуальною дією та реальними 
наслідками значно ускладнює практичне за-
стосування таких норм.

У площині кримінального права проблема 
полягає у відсутності чіткої прив’язки вірту-
альних дій до складів злочинів, сформульова-
них для фізичного світу. Хоча окремі прояви 
цифрового насильства можуть підпадати під 
ознаки переслідування, погроз або приму-
шування, VR/AR-контекст створює додаткові 
труднощі, пов’язані з ідентифікацією суб’єкта, 
юрисдикцією та доказуванням умислу. Вико-
ристання аватарів і анонімних профілів по-
силює ризик безкарності та знеособлення від-
повідальності.

Окрему роль у врегулюванні цифрового 
насильства відіграють платформні меха-
нізми відповідальності, зокрема внутрішні 
правила користування, модерація контенту, 
блокування акаунтів і алгоритмічне виявлен-
ня порушень. Однак такі інструменти ма-
ють обмежений правовий статус і не завжди 
відповідають принципам належної правової 
процедури, що породжує ризик свавільного 
або вибіркового застосування санкцій. Від-
сутність ефективних механізмів оскаржен-
ня платформних рішень посилює недовіру 
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користувачів і не забезпечує повноцінного 
захисту їхніх прав.

У цьому контексті актуалізується необхід-
ність розроблення спеціалізованих правових 
підходів до VR/AR-взаємодій, які б врахову-
вали: психоемоційний вплив віртуального до-
свіду; тілесну та просторову імітацію як юри-
дично значущі фактори та особливості доказу-
вання цифрових інцидентів (лог-дані, сенсорні 
записи, поведінкові патерни).

Подальший розвиток метавсесвітів та інте-
грованих VR/AR-платформ актуалізує необхід-
ність формування нових підходів до правового 
регулювання цифрової взаємодії. У сучасних 
дослідженнях наголошується, що віртуальні 
середовища створюють складні виклики для 
забезпечення прав людини, захисту приватнос-
ті, визначення юрисдикції та притягнення до 
відповідальності за цифрові правопорушення. 
Особливого значення набувають питання пра-
вового статусу віртуальних об’єктів, захисту 
користувачів від цифрового насильства та роз-
роблення ефективних механізмів контролю за 
діяльністю платформ. За таких умов удоско-
налення нормативно-правового регулювання 
повинно поєднувати правові, етичні та техно-
логічні інструменти забезпечення безпеки й 
справедливості у віртуальному просторі [18].

Перспективним є запровадження принципу 
підвищеної відповідальності щодо розробни-
ків і операторів VR/AR-платформ, які повинні 
забезпечувати превентивний етичний дизайн, 
інструменти персональної безпеки, прозорі 
процедури реагування на скарги та збережен-
ня цифрових доказів. Такий підхід узгоджуєть-
ся з концепцією вбудованої етики і дозволяє 
поєднати технічні, етичні та правові механізми 
захисту.

Отже, VR/AR-середовища вимагають пере-
осмислення традиційних правових категорій 
шкоди, відповідальності та суб’єктності. Без 
інтеграції спеціальних правових норм і про-
цесуальних гарантій цифрове насильство у 
віртуальних просторах ризикує залишатися в 
зоні морального засудження без ефективного 
юридичного реагування, що підриває довіру 
до права як універсального регулятора соці-
альних відносин у цифрову епоху.

Алгоритмічна упередженість є однією з 
ключових проблем сучасного ШІ [2; 21; 22]. 
Системи найму, кредитного скорингу та мо-
дерації контенту часто відтворюють соціальні 
стереотипи, маскуючи дискримінацію під тех-
нічну нейтральність. Це зумовлено як уперед-
женими або нерепрезентативними даними, на 
яких навчаються моделі, так і вибором метрик 
та цілей оптимізації, що ігнорують соціальний 
контекст. Наслідками є посилення нерівно-
стей, обмеження доступу до можливостей для 
вразливих груп та зниження довіри до цифро-
вих рішень. Важливо розмежовувати алгорит-
мічну упередженість як технічну властивість 
моделей і алгоритмічну дискримінацію як її 
соціальний та правовий наслідок для конкрет-
них груп населення, що проявляється у сис-
темному відтворенні історичних та інститу-
ційних нерівностей. Подолання алгоритмічної 
упередженості потребує поєднання технічних 
підходів (аудитів, дебіасингу, прозорості моде-
лей) з етичним наглядом, механізмами підзвіт-
ності та міждисциплінарною відповідальністю 
розробників, інституцій і регуляторів.

Дані стають центральним ресурсом цифро-
вої економіки. Водночас недостатня прозорість 
їх використання створює загрози приватності 
та сприяє розвитку «капіталізму стеження», 
що підриває довіру до цифрових платформ 
[9; 12]. Асиметрія інформації між користува-
чами та цифровими корпораціями призводить 
до формального характеру згоди на обробку 
персональних даних, яка часто не супрово-
джується реальним усвідомленням масштабів 
і наслідків цифрового спостереження. Масове 
збирання, агрегування та профілювання даних 
дозволяє формувати детальні поведінкові та 
психологічні портрети осіб, що створює ризи-
ки маніпуляції автономією вибору та порушен-
ня принципу інформаційного самовизначення 
. У правовому вимірі це актуалізує проблему 
адекватності традиційних механізмів захисту 
приватності, які не враховують алгоритмічну 
обробку даних у реальному часі. Відтак забез-
печення ефективного захисту персональних 
даних потребує поєднання правових гарантій 
із етичними стандартами відповідального ви-
користання інформації та технічними інстру-
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ментами контролю за цифровими процесами 
[9; 12; 15].

Крім того, концентрація масивів персональ-
них даних у руках обмеженого кола приватних 
суб’єктів формує нові асиметрії влади, за яких 
контроль над інформацією перетворюється на 
інструмент соціального впливу та економічно-
го домінування. Відсутність ефективних меха-
нізмів незалежного нагляду за обробкою даних 
посилює ризик зловживань, зокрема вторин-
ного використання інформації поза первинни-
ми цілями її збору. За таких умов приватність 
втрачає статус фундаментальної цінності та 
дедалі частіше редукується до формального 
юридичного атрибуту, не здатного забезпечити 
реальний захист автономії особи в цифровому 
середовищі.

Процеси цифровізації спричиняють виник-
нення системних конфліктів між правовими 
нормами, моральними оцінками та алгорит-
мічним регулюванням соціальної поведінки. 
У цифровому середовищі дедалі частіше ви-

никають ситуації, коли дії, що є формально 
правомірними відповідно до чинного законо-
давства або умов користування цифровими 
платформами, викликають моральне непри-
йняття, соціальну тривогу або відчуття не-
справедливості.

Особливо показовим є використання алго-
ритмічних систем у сфері модерації контенту, 
обробки персональних даних, автоматизова-
ного ухвалення рішень, а також у криміналь-
ному процесі. Алгоритмічні рішення часто є 
непрозорими для користувачів і позбавленими 
механізмів ефективного оскарження, що під-
риває довіру до правових інститутів і цифро-
вих платформ [8; 1; 9].

Узагальнення основних юридично-мораль-
них конфліктів цифрової взаємодії подано в 
таблиці 1.

Як видно з таблиці 1, значна частина циф-
рових практик перебуває у «сірій зоні» між 
правом і мораллю. Особливо критичним є 
використання алгоритмічного аналізу елек-

Таблиця 1
Юридичні та моральні конфлікти цифрової взаємодії

Ситуація / феномен Юридичний статус / 
характер

Моральні оцінки / 
соціальні реакції Коментар / ризики

Алгоритмічна модерація 
контенту на цифрових 

платформах

Формально законна 
(умови користування, 

приватне 
регулювання)

Недовіра до 
непрозорих критеріїв, 

відчуття цензури

Ризик маніпуляції 
громадською думкою, 
обмеження свободи 

вираження [1; 8]
Використання 

персональних даних для 
таргетування, реклами та 

соціального скорингу

Легальне за 
формальної згоди 

користувача

Дискомфорт, страх 
тотального стеження

Порушення приватності, 
формування «капіталізму 

стеження» [9; 15]

Генеративні моделі, боти, 
автономні цифрові агенти

Недостатньо 
врегульовані

Невизначеність 
моральної 

відповідальності

Розмивання меж 
суб’єктності та 

відповідальності [19; 20]
Автоматизоване 

ухвалення рішень у 
сфері працевлаштування, 
кредитування, соціальних 

виплат

Часто правомірне 
відповідно до 

внутрішніх процедур

Підозра в 
упередженості та 
несправедливості

Алгоритмічна 
дискримінація, відсутність 
механізмів апеляції [20; 21]

VR/AR-симуляції 
насильства або домагань

Частково врегульовані 
або поза правовим 

полем

Етичне неприйняття, 
заперечення 

«нереальності» шкоди

Психологічна 
травматизація, потреба 

формування VR-етики [16; 
17; 18]

Алгоритмічний аналіз 
електронних доказів у 

кримінальному процесі

Формально 
правомірний

Недовіра до 
«машинної» 

справедливості

Ризик порушення 
презумпції невинуватості, 

знеособлення 
відповідальності [11]
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тронних доказів у кримінальному процесі. За 
результатами дослідження Алрагад А.А. та ін. 
[11], цифровізація роботи з доказами здатна 
змінювати баланс між ефективністю право-
суддя та гарантіями прав людини, створюючи 
ризики для дотримання принципів справед-
ливого суду, змагальності сторін і презумпції 
невинуватості.

Таким чином, юридично допустимі алго-
ритмічні практики дедалі частіше вступають 
у конфлікт із суспільними уявленнями про мо-
ральну справедливість, що свідчить про необ-
хідність переосмислення нормативних засад 
цифрової взаємодії та інтеграції етичних кри-
теріїв у правове регулювання.

Кібербулінг, діпфейк, цифрові маніпуляції 
та радикалізація змінюють моральні орієнтири 
суспільства, нормалізуючи агресію та пору-
шення приватності.

Міжнародний досвід демонструє різні під-
ходи до регулювання цифрових технологій. 
Для України актуальним є гібридний підхід, 
що поєднує міжнародні стандарти, національ-
не законодавство та громадську участь [5; 6; 
12; 19].

Пріоритетними напрямами гармонізації 
правових і моральних цінностей у сучас-
ному суспільстві є людиноцентричний під-
хід, що ставить гідність, права та свободи 
людини в основу правового регулювання; 
етичний дизайн технологій і правових ме-
ханізмів, який передбачає врахування мо-
ральних наслідків ще на етапі їх розроблен-
ня; активна громадська участь у формуван-
ні, обговоренні та контролі нормативних 
рішень; підвищення рівня цифрової та 
правової грамотності населення з метою 
усвідомленого користування технологіями 
та захисту власних прав; а також постій-
на адаптація законодавства до цифрових 
викликів, зокрема пов’язаних із штучним 
інтелектом, обробкою персональних даних 
та автоматизованими рішеннями, з ураху-
ванням етичних принципів справедливості, 
прозорості та відповідальності.

Висновки. Цифрова трансформація доко-
рінно змінює фундаментальні уявлення про 
право, мораль і відповідальність, що підтвер-
джується аналізом алгоритмічних систем як 
нових регуляторів соціальної поведінки. Ал-
горитмічні рішення, навіть за умов їх фор-
мальної законності, здатні породжувати стій-
кі моральні конфлікти, соціальну недовіру та 
відчуття несправедливості через відсутність 
прозорості, пояснюваності й чіткої юридичної 
підзвітності. Досвід цифровізації криміналь-
ного процесу показує, що застосування алго-
ритмічного аналізу електронних доказів без 
належних етичних і правових запобіжників 
створює ризики підриву принципів презумпції 
невинуватості, змагальності сторін і справед-
ливого суду.

Гармонійний розвиток цифрового суспіль-
ства можливий лише за умови системної ін-
теграції правових і моральних цінностей у 
процеси розроблення, впровадження та вико-
ристання цифрових технологій. Пріоритетни-
ми напрямами такої гармонізації мають стати 
людиноцентричний підхід, алгоритмічна про-
зорість і підзвітність, етичний дизайн техно-
логій, а також міждисциплінарна координація 
правових, філософських і технологічних під-
ходів з урахуванням міжнародних стандартів 
цифрової етики та прав людини.

Окрему загрозу становить тенденція до 
нормалізації алгоритмічного управління соці-
альними процесами, за якої технічна ефектив-
ність поступово підміняє собою етичну оцінку 
та правову легітимність рішень. Відсутність 
прозорості й пояснюваності алгоритмічних 
систем поглиблює розрив між формальною за-
конністю цифрових практик і суспільним від-
чуттям справедливості, що підриває довіру до 
правових інститутів у цифровому середовищі. 
У цьому контексті подальший розвиток право-
вого регулювання цифрових технологій має 
ґрунтуватися на міждисциплінарному діало-
зі, який поєднує правову доктрину, моральну 
філософію та принципи технологічної відпо-
відальності.
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МІЖВІДОМЧА ВЗАЄМОДІЯ СИЛ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ: 
СУТНІСТЬ, ПРОБЛЕМИ ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

Анотація. У статті досліджено сутність та значення міжвідомчої взаємодії у діяльності сил сектору 
безпеки і оборони. Проаналізовано основні проблеми координації між суб’єктами безпекового середовища, 
визначено принципи ефективної взаємодії та окреслено сучасні інструменти її вдосконалення. Зазначаєть-
ся, що система суб’єктів міжвідомчої взаємодії є складною багаторівневою структурою. Її ефективність 
визначається рівнем координації, чіткістю розподілу повноважень та здатністю до інтеграції зусиль усіх 
учасників. Підкреслюється, що аналіз практики свідчить про наявність низки проблем реалізації міжвідомчої 
взаємодії, серед яких: відсутність єдиних механізмів координації, обмежений обмін інформацією, технічна 
несумісність систем, фрагментарність нормативно-правового регулювання та недостатній рівень під-
готовки персоналу.

Серед основних напрямів удосконалення взаємодії виділяється створення спільних ситуаційних центрів, 
впровадження інтегрованих інформаційних систем, проведення міжвідомчих навчань, стандартизація 
процедур діяльності та використання сучасних інформаційних технологій. Особливу увагу приділено між-
народному досвіду та можливостям його імплементації в Україні. Підкреслюється, що у країнах НАТО 
широко застосовується принцип взаємосумісності (interoperability), який передбачає здатність різних сил 
діяти в єдиному операційному середовищі. Його реалізація забезпечується через стандартизацію процедур, 
уніфікацію технічних рішень і спільну підготовку персоналу. Запропоновано практичні рекомендації щодо 
підвищення ефективності міжвідомчої співпраці.

Ключові слова: міжвідомча взаємодія, сектор безпеки і оборони, правоохоронні органи, координація, 
національна безпека, управління, інтеграція.

Movchan Anatolii. INTER-AGENCY INTERACTION OF FORCES IN THE SECURITY  
AND DEFENSE SECTOR: ESSENCE, PROBLEMS, AND DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT

Abstract. The article examines the essence and significance of interagency interaction in the activities of the 
security and defense sector forces. The main problems of coordination between subjects of the security environment 
are analyzed, the principles of effective interaction are determined, and modern tools for its improvement are 
outlined. It is noted that the system of subjects of interagency interaction is a complex multi-level structure. Its 
effectiveness is determined by the level of coordination, the clarity of the distribution of powers, and the ability to 
integrate the efforts of all participants. It is emphasized that the analysis of practice indicates the presence of a 
number of problems in the implementation of interagency interaction, including: the lack of unified coordination 
mechanisms, limited information exchange, technical incompatibility of systems, fragmentation of regulatory and 
legal regulation, and insufficient level of personnel training.

Among the main areas of improving interaction, the creation of joint situational centers, the implementation of 
integrated information systems, conducting interdepartmental exercises, standardization of activity procedures, and 
the use of modern information technologies are highlighted. Particular attention is paid to international experience 
and the possibilities of its implementation in Ukraine. It is emphasized that the principle of interoperability, which 
implies the ability of different forces to operate in a single operational environment, is widely applied in NATO 
countries. Its implementation is ensured through the standardization of procedures, the unification of technical 
solutions, and joint training of personnel. Practical recommendations are proposed to improve the effectiveness of 
interagency cooperation.
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Вступ. Сучасне безпекове середовище ха-
рактеризується високим рівнем складності, 
гібридності та багатовимірності загроз. В умо-
вах повномасштабної збройної агресії проти 
України особливої актуальності набуває фор-
мування якісно нового рівня організації ді-
яльності сектору безпеки і оборони. За таких 
обставин визначальним чинником забезпе-
чення національної безпеки є не лише інсти-
туційна спроможність окремих суб’єктів, а й 
ефективність їхньої взаємодії та координації. 
Саме міжвідомча взаємодія створює переду-
мови для своєчасного реагування на загрози, 
раціонального використання наявних ресурсів 
і досягнення стратегічних цілей у сфері без-
пеки та оборони держави [1; 2].

Міжвідомча взаємодія являє собою сукуп-
ність організаційних, управлінських, кому-
нікаційних та інформаційних заходів, спря-
мованих на узгодження діяльності суб’єктів 
сектору безпеки і оборони з метою досягнення 
спільних цілей і забезпечення належного рівня 
національної безпеки. Основними складовими 
такої взаємодії є своєчасний обмін інформаці-
єю, координація управлінських рішень, спіль-
не планування заходів, а також чітке визначен-
ня функцій, повноважень і відповідальності 
кожного учасника процесу.

Питання міжвідомчої взаємодії у сфері 
безпеки і оборони розглядали у своїх працях 
О. М. Бандурка, А. В. Боровик, А. Г. Вархов, 
Д. О. Горбач, В. А. Денісенко, Н. З. Дерев’янко, 
О.  В. Зайчук, В.  Б.  Звір, Д.  П. Калаянов, 
Ю. Р. Кардашевський, О. Ф. Кобзар, А. Т. Ком-
зюк, О. В. Кузьменко, І. О. Ліпко, Ю. М. Мико-
ленко, Г. М. Сащук, Н. П. Свиридюк, В. І. Шкін-
дюк та інші науковці.

Зокрема, у статті «Модель досягнення вза-
ємосумісності комунікаційних та інформацій-
них систем: запровадження досвіду НАТО в 
інтересах сил оборони держави» (2023) Ліп-
ко І. О., Звір В. Б. та Миколенко Ю. М. запро-
понували модель досягнення взаємосуміснос-
ті комунікаційних та інформаційних систем 
(КІС) ЗСУ на основі стандартів НАТО [3].

У статті «Еволюція стратегічних комуніка-
цій сектору безпеки та оборони України як ін-
струменту протидії інформаційним загрозам» 
(2025) Сащук Г. М. досліджує становлення й 
еволюцію стратегічних комунікацій (StratCom) 
сектору безпеки та оборони України з 2014 р. 
до 2025 р. як інструменту протидії інформа-
ційним загрозам [4].

Разом із тим, стрімка трансформація безпе-
кового середовища, цифровізація управління 
та активне входження України до євроатлан-
тичного безпекового простору вимагають сис-
темного аналізу сучасних інструментів взаємо-
дії з урахуванням концепції взаємосумісності 
(interoperability).

Метою статті є визначення сутності між-
відомчої взаємодії, аналіз основних проблем її 
реалізації та розроблення рекомендацій щодо 
підвищення ефективності функціонування 
сектору безпеки і оборони.

Матеріали та методи. Для досягнення 
поставленої мети визначено такі завдання: 
з’ясувати сутність, структуру та значення між-
відомчої взаємодії як елемента забезпечення 
національної безпеки; проаналізувати основні 
проблеми та деструктивні чинники, що стри-
мують ефективну координацію між суб’єктами 
сектору безпеки і оборони (нормативні, ін-
формаційні, технічні, організаційно-кадрові); 
визначити принципи та сучасні інструменти 
вдосконалення міжвідомчої співпраці, зокре-
ма у частині створення спільних ситуаційних 
центрів та інтегрованих інформаційних сис-
тем; дослідити міжнародний досвід (зокрема 
концепцію interoperability у країнах НАТО) та 
окреслити шляхи його адаптації та імплемен-
тації в українську практику; сформулювати 
прикладні рекомендації щодо нормативно-пра-
вового, технічного та організаційного забез-
печення міжвідомчої координації.

Для розв’язання поставлених завдань ви-
користано комплекс наукових методів: сис-
темний та структурно-функціональний (для 
аналізу сектору безпеки як цілісної багато-
рівневої системи); формально-догматичний 
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(для виявлення прогалин у нормативно-пра-
вовому регулюванні); порівняльно-правовий 
(для вивчення стандартів НАТО та концепції 
взаємосумісності); метод моделювання та про-
блемно-цільовий підхід (для розробки інстру-
ментів міжвідомчої координації та практичних 
рекомендацій).

Наукова новизна одержаних результатів 
полягає у системному обґрунтуванні концепту-
альних засад вдосконалення міжвідомчої вза-
ємодії через інтеграцію трьох ключових ком-
понентів: нормативно-процедурного (стандар-
тизація процедур), технологічного (міжвідомчі 
ситуаційні центри та єдиний інформаційний 
простір) та кадрово-оперативного (спільні 
навчання за стандартами НАТО). Набули по-
дальшого розвитку підходи щодо адаптації 
принципу взаємосумісності (interoperability) 
до національної системи управління в умовах 
сучасних гібридних та збройних загроз.

Практичне значення результатів. Сформу-
льовані висновки та рекомендації можуть бути 
використані у нормотворчій діяльності при до-
опрацюванні законодавства у сфері національ-
ної безпеки і оборони, у практичній діяльності 
керівного складу суб’єктів сектору безпеки 
під час організації взаємодії та функціонуван-
ня ситуаційних центрів, а також у освітньому 
процесі вищих навчальних закладів зі спеці-
альною формою навчання.

Результати. Система міжвідомчої взаємо-
дії в Україні охоплює широкий спектр орга-
нів державної влади, військових формувань, 
правоохоронних органів та інших інституцій, 
діяльність яких спрямована на забезпечення 
національної безпеки і оборони держави. Її 
функціонування характеризується багаторів-
невістю та міжсекторальним характером, що 
зумовлює потребу в ефективній координації, 
узгодженості управлінських рішень і чіткому 
розподілі повноважень між усіма учасниками 
взаємодії.

Відповідно до чинної нормативно-правової 
бази та наукових підходів суб’єктів міжвідом-
чої взаємодії доцільно класифікувати за функ-
ціональним принципом, виходячи зі специфіки 
покладених на них завдань і ролі в системі 
забезпечення національної безпеки.

Ключове місце у структурі міжвідомчої 
взаємодії посідає військовий компонент, до 
складу якого входять Збройні Сили України, 
інші військові формування, утворені відпо-
відно до законодавства, а також Сили тери-
торіальної оборони. Основним призначенням 
цих суб’єктів є забезпечення оборони держа-
ви, стримування та відсіч збройної агресії, 
захист суверенітету й територіальної ціліс-
ності України. У межах міжвідомчої взаємодії 
вони відіграють провідну роль у плануванні та 
проведенні оборонних операцій, координації 
спільних дій із правоохоронними органами, 
розвідувальними структурами та іншими скла-
довими сектору безпеки і оборони під час ре-
агування на кризові ситуації та загрози [1; 2].

Правоохоронний компонент представлений 
Національною поліцією України, Національ-
ною гвардією України та іншими органами, 
на які покладено виконання правоохоронних 
функцій. Їхня діяльність спрямована на забез-
печення громадської безпеки і правопорядку, 
захист прав і свобод громадян, а також проти-
дію злочинності. У межах міжвідомчої вза-
ємодії зазначені суб’єкти забезпечують підтри-
мання стабільності в тилових районах, беруть 
участь у проведенні контрдиверсійних заходів, 
охороні критичної інфраструктури та взаємо-
діють із військовими формуваннями в умовах 
правового режиму воєнного стану [5].

До спеціальних та розвідувальних органів 
належать Служба безпеки України, розвіду-
вальні органи держави, а також підрозділи, що 
здійснюють контррозвідувальну діяльність. 
Основними завданнями цих суб’єктів є вияв-
лення, попередження та нейтралізація загроз 
державній безпеці, зокрема терористичних 
проявів, диверсійної діяльності, інформацій-
них операцій, кібератак та інших форм гібрид-
ного впливу [6].

Важливою складовою системи є органи ци-
вільного захисту, насамперед Державна служба 
України з надзвичайних ситуацій. Їхня діяль-
ність спрямована на реагування на надзвичайні 
ситуації природного, техногенного та воєнного 
характеру, ліквідацію їх наслідків, захист насе-
лення і територій, а також координацію гумані-
тарних та евакуаційних заходів [5].
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Особливе місце в системі міжвідомчої вза-
ємодії посідають органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, які забезпе-
чують реалізацію державної політики у сфері 
національної безпеки й оборони, координацію 
діяльності суб’єктів безпеки на державному та 
регіональному рівнях, а також організаційне, 
фінансове й ресурсне забезпечення відповід-
них заходів [2;7].

До допоміжних і партнерських суб’єктів 
належать підприємства оборонно-промисло-
вого комплексу, суб’єкти приватного сектору, 
зокрема у сфері кібербезпеки та інформацій-
них технологій, громадські об’єднання, во-
лонтерські організації та міжнародні партнери 
України. Їхній внесок полягає у забезпеченні 
сектору безпеки і оборони сучасними техно-
логіями, матеріально-технічними ресурсами, 
експертно-аналітичною підтримкою, а також 
у реалізації спільних програм і проєктів, спря-
мованих на зміцнення обороноздатності та 
стійкості держави [8].

Таким чином, система суб’єктів міжвідом-
чої взаємодії являє собою складну багаторів-
неву структуру, до складу якої входять органи 
державної влади, військові формування, пра-
воохоронні органи, спеціальні служби, органи 
цивільного захисту, а також інші державні та 
недержавні інституції. Ефективність її функ-
ціонування значною мірою залежить від рівня 
координації діяльності, чіткості розмежування 
повноважень і відповідальності, а також здат-
ності до консолідації ресурсів та зусиль усіх 
учасників [1; 2].

Водночас аналіз сучасної практики функ-
ціонування сектору безпеки і оборони Укра-
їни свідчить про наявність низки проблем, 
які негативно впливають на ефективність 
міжвідомчої взаємодії. Серед них слід ви-
окремити недосконалість механізмів коор-
динації, обмеженість інформаційного об-
міну між окремими суб’єктами, технічну 
несумісність інформаційно-комунікаційних 
систем, фрагментарність нормативно-пра-
вового регулювання, а також недостатній 
рівень професійної підготовки персоналу до 
виконання спільних завдань в умовах кризо-
вих ситуацій.

У зв’язку з цим формування ефективної 
системи міжвідомчої взаємодії має ґрунтува-
тися на сукупності базових принципів, серед 
яких визначальними є єдність управління, опе-
ративність і безперервність обміну інформаці-
єю, чіткий розподіл повноважень та відпові-
дальності, сумісність організаційних процедур 
і технологій, а також взаємна довіра між усіма 
учасниками процесу [3; 9].

Серед пріоритетних напрямів удосконален-
ня міжвідомчої взаємодії доцільно виокремити 
розвиток спільних ситуаційних та координа-
ційних центрів, впровадження інтегрованих 
інформаційно-аналітичних систем, проведен-
ня регулярних міжвідомчих навчань і трену-
вань, стандартизацію процедур планування 
та реагування, а також активне використання 
сучасних цифрових технологій і засобів захи-
щеного обміну інформацією [3; 7].

Міжнародний досвід переконливо свідчить, 
що ефективна міжвідомча взаємодія є одним 
із визначальних чинників забезпечення наці-
ональної безпеки та стійкості держави до су-
часних викликів і загроз. У країнах – членах 
НАТО важливе значення надається принципу 
взаємосумісності (interoperability), який перед-
бачає здатність різних сил, структур та органів 
діяти в єдиному операційному середовищі, ви-
користовуючи узгоджені процедури, стандарти 
та засоби комунікації [10].

Важливим інструментом розвитку міжві-
домчої взаємодії в країнах НАТО є проведення 
багатонаціональних навчань, зокрема Steadfast 
Defender, Trident Juncture та Sea Breeze. Під 
час таких заходів відпрацьовуються механізми 
координації дій між військовими формування-
ми, правоохоронними органами, розвідуваль-
ними структурами та органами цивільного 
захисту, що сприяє підвищенню рівня опера-
тивної готовності до реагування на кризові 
ситуації та надзвичайні події різного харак-
теру [11].

У державах Європейського Союзу сформо-
вано розвинену систему інтегрованого управ-
ління кризами (Integrated Crisis Response), яка 
забезпечує комплексний підхід до реагування 
на надзвичайні ситуації та загрози безпеці. 
Одним із ключових елементів цієї системи є 
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механізм Integrated Political Crisis Response 
(IPCR), що забезпечує координацію дій між 
інституціями ЄС та державами-членами під 
час кризових ситуацій. Його функціонуван-
ня сприяє оперативному обміну інформацією, 
узгодженню політичних рішень і мобілізації 
необхідних ресурсів для подолання кризових 
явищ [12].

Показовим прикладом ефективної між-
відомчої співпраці є діяльність агентства 
Frontex, яке координує взаємодію прикордон-
них служб держав-членів ЄС. У межах його 
функціонування впроваджено єдині інформа-
ційні системи, спільні операції та стандарти-
зовані процедури реагування на транскордонні 
загрози, що забезпечує високий рівень узго-
дженості дій усіх учасників процесу [13].

У Сполучених Штатах Америки ефектив-
на міжвідомча взаємодія реалізується через 
систему National Incident Management System 
(NIMS) та діяльність Department of Homeland 
Security (DHS). Зазначена система забезпечує 
координацію між федеральними, штатними та 
місцевими органами влади, а також суб’єктами 
приватного сектору під час реагування на над-
звичайні ситуації та кризові події [14].

Особливу увагу в американській прак-
тиці приділено діяльності так званих fusion 
centers – міжвідомчих аналітичних центрів, які 
забезпечують інтеграцію та аналіз інформації, 
отриманої від правоохоронних органів, розвід-
увальних служб, кібербезпекових структур та 
інших суб’єктів безпеки [15].

Узагальнення міжнародного досвіду дає 
підстави стверджувати, що ключовими пере-
думовами ефективної міжвідомчої взаємодії 
є наявність єдиної системи координації, стан-
дартизованих процедур діяльності, сучасних 
інформаційних технологій, високого рівня 
професійної підготовки персоналу та розви-
неної культури міжвідомчого співробітництва. 
Використання зазначених підходів є важли-
вим для подальшого вдосконалення системи 
безпеки і оборони України та підвищення її 
стійкості в умовах сучасних загроз.

Досвід Ізраїлю також заслуговує на увагу. 
У цій країні ефективна взаємодія забезпечу-
ється через тісну координацію між армією, 

розвідувальними службами та поліцією. Зна-
чна увага приділяється оперативному обміну 
інформацією та швидкому прийняттю рішень 
у режимі реального часу [16].

З урахуванням результатів проведеного ана-
лізу та сучасних викликів у сфері національ-
ної безпеки доцільно запропонувати комплекс 
практичних заходів, спрямованих на підви-
щення ефективності міжвідомчої взаємодії 
суб’єктів сектору безпеки і оборони України.

1. Формування єдиної міжвідомчої інфор-
маційної системи. Одним із пріоритетних на-
прямів удосконалення міжвідомчої взаємодії 
є створення інтегрованої цифрової платфор-
ми, яка забезпечуватиме оперативний обмін 
інформацією між усіма суб’єктами сектору 
безпеки і оборони в режимі реального часу. 
Така система має передбачати використання 
уніфікованих форматів даних, захищених ка-
налів зв’язку, механізмів диференційованого 
доступу до інформаційних ресурсів, а також 
інструментів аналітичної обробки та узагаль-
нення даних.

Важливим кроком у цьому напрямі стало 
затвердження Кабінетом Міністрів України по-
становою від 13 листопада 2025 р. № 1471 По-
рядку взаємодії суб’єктів національної систе-
ми реагування на кіберінциденти, кібератаки 
та кіберзагрози із суб’єктами забезпечення 
кібербезпеки, правоохоронними, контррозві-
дувальними та розвідувальними органами, а 
також суб’єктами оперативно-розшукової ді-
яльності [17].

2. Удосконалення нормативно-правового 
забезпечення. Необхідною умовою підвищен-
ня ефективності міжвідомчої взаємодії є сис-
темне вдосконалення нормативно-правової 
бази, що регулює діяльність суб’єктів сектору 
безпеки і оборони. Це передбачає чітке роз-
межування їхніх повноважень, нормативне за-
кріплення механізмів координації, визначення 
процедур обміну інформацією та усунення на-
явних правових колізій і дублювання функцій.

Важливим інструментом реалізації зазначе-
них завдань є Дорожня карта взаємосуміснос-
ті, схвалена Комітетом сектору безпеки і обо-
рони Ради Україна–НАТО 17 червня 2024 року 
та представлена під час Вашингтонського са-
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міту НАТО у липні 2024 року [6]. Документ 
визначає основні напрями досягнення взаємо-
сумісності між українськими структурами без-
пеки та оборони і відповідними інституціями 
держав – членів НАТО.

3. Забезпечення технічної та процедурної 
сумісності. Ефективна міжвідомча взаємодія 
неможлива без належного рівня технічної та 
процедурної сумісності. У зв’язку з цим ак-
туальним є впровадження єдиних стандартів 
зв’язку та обміну даними, модернізація існу-
ючих інформаційно-комунікаційних систем, 
інтеграція відомчих ІТ-рішень у спільний ін-
формаційний простір, а також стандартизація 
алгоритмів дій і процедур реагування в кризо-
вих ситуаціях [18].

4. Розвиток системи підготовки та підви-
щення кваліфікації кадрів. Людський фактор 
залишається одним із ключових чинників за-
безпечення ефективної міжвідомчої взаємодії. 
У зв’язку з цим особливої актуальності на-
буває створення системи безперервної профе-
сійної підготовки та підвищення кваліфікації 
персоналу суб’єктів сектору безпеки і обо-
рони. Доцільним є впровадження міжвідом-
чих освітніх програм, проведення регулярних 
спільних тренувань і навчань, розвиток нави-
чок командної роботи, а також формування 
лідерських компетентностей у сфері кризо-
вого менеджменту та стратегічного управлін-
ня [19].

5. Розвиток інституційних механізмів ко-
ординації. Важливим напрямом удосконален-
ня міжвідомчої взаємодії є розвиток інсти-
туційних механізмів координації діяльності 
суб’єктів сектору безпеки і оборони. З цією 
метою доцільно створювати або вдосконалю-
вати діяльність постійно діючих координацій-
них структур, зокрема міжвідомчих ситуацій-
них центрів, спільних оперативних штабів та 
аналітичних центрів типу fusion centers [20].

6. Впровадження сучасних інформаційних 
технологій. Цифрова трансформація сектору 
безпеки і оборони є одним із визначальних 
чинників підвищення ефективності міжві-
домчої взаємодії. Перспективними напряма-
ми розвитку є використання систем штучного 
інтелекту для аналізу та прогнозування загроз, 

впровадження технологій Big Data для оброб-
ки великих масивів інформації, застосування 
геоінформаційних систем (GIS) для підтримки 
управлінських рішень, а також посилення кі-
берзахисту інформаційних ресурсів та критич-
ної інформаційної інфраструктури [21].

7. Формування культури міжвідомчої співп-
раці. Не менш важливою умовою ефективної 
взаємодії є розвиток організаційної культури, 
заснованої на принципах партнерства, дові-
ри та спільної відповідальності за досягнення 
стратегічних цілей. Це передбачає подолання 
відомчої ізольованості, стимулювання обміну 
досвідом і кращими практиками, розвиток го-
ризонтальних комунікацій, а також утверджен-
ня принципів відкритості, взаємної підтримки 
та професійної солідарності [22].

8. Розширення міжнародного співробіт-
ництва. Важливим чинником удосконалення 
міжвідомчої взаємодії є активізація міжнарод-
ного співробітництва у сфері безпеки та обо-
рони. Поглиблення співпраці з міжнародними 
партнерами створює можливості для запози-
чення передового досвіду, участі у спільних 
навчаннях і тренуваннях, отримання техніч-
ної, експертної та консультативної допомоги, 
а також забезпечення поступової інтеграції 
України до європейських та євроатлантичних 
безпекових структур [23].

Висновки. На основі проведеного дослі-
дження сутності, проблем та перспектив роз-
витку міжвідомчої взаємодії сил сектору без-
пеки і оборони України сформульовано такі 
висновки та прикладні рекомендації:

–– з’ясовано, що міжвідомча взаємодія у 
сфері національної безпеки є складною багато-
рівневою функціонально-організаційною сис-
темою, ефективність якої визначається рівнем 
координації, чіткістю розподілу повноважень 
та здатністю суб’єктів безпекового середови-
ща до інтеграції зусиль у єдиному операційно-
му середовищі;

–– аналіз практики довів, що основними 
бар’єрами на шляху до ефективної коорди-
нації є: нормативна фрагментарність – від-
сутність єдиного уніфікованого нормативно-
правового акта, який би чітко регламентував 
порядок та алгоритми міжвідомчої співпраці 
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в умовах критичних ситуацій; інформаційні 
та технічні бар’єри – відомча замкненість, 
відсутність захищених каналів автоматизова-
ного обміну даними у режимі реального часу 
та технічна несумісність спеціальних засобів 
зв’язку; кадрові та процедурні відмінності – 
брак спільних тренувань за єдиними стандар-
тами та різноманітність внутрішньовідомчих 
регламентів прийняття рішень;

обґрунтовано, що базовим орієнтиром для 
вдосконалення вітчизняної системи коорди-
нації має слугувати євроатлантичний прин-
цип взаємосумісності (interoperability), який 
передбачає досягнення триєдиної сумісності: 
оперативної (спільні процедури й алгоритми 
дій), технічної (єдині стандарти зв’язку та пе-
редачі даних) та доктринально-організаційної 
(спільне розуміння завдань та єдина культура 
управління).

З метою розв’язання виявлених проблем та 
підвищення стійкості сектору безпеки і обо-
рони пропонується комплекс заходів за трьома 
основними напрямами:

1) нормативно-правове та процедурне за-
безпечення: ініціювати розробку та затверджен-
ня на рівні Кабінету Міністрів України уніфіко-
ваного Порядку міжвідомчої взаємодії суб’єктів 
сектору безпеки і оборони під час реагування 
на критичні загрози; запровадити розробку та 
постійне оновлення Спільних стандартних опе-
раційних процедур (Joint SOPs) для типових 
кризисних сценаріїв (кібератаки, диверсійно-
розвідувальні загрози, надзвичайні ситуації 
техногенного чи військового характеру);

2) технологічна та інформаційна інте-
грація: прискорити розбудову та інтеграцію 
Головного ситуаційного центру України із 
ситуаційними центрами органів військового 
управління, СБУ, Національної поліції, ДПСУ 
та ДСНС на основі хмарних технологій та за-
хищеного протоколу передачі даних; запрова-
дити міжвідомчі аналітичні осередки (fusion 
centers) для акумуляції, аналізу та поширен-
ня розвідувальної й оперативної інформації 
між суб’єктами реагування у режимі 24/7; 
забезпечити перехід на єдині стандарти шиф-
рування, цифрового захищеного зв’язку та 
обміну даними, сумісні з протоколами НАТО 
(STANAG);

3) кадрове та оперативне забезпечення: 
включити до навчальних програм закладів ви-
щої освіти зі специфічними умовами навчання 
обов’язкові спільні командно-штабні навчання 
та практичні тренінги з опрацювання міжві-
домчих зв’язків; запровадити практику корот-
кострокового стажування офіцерів зв’язку та 
аналітиків у ситуаційних центрах суміжних 
відомств для подолання відомчих бар’єрів та 
підвищення рівня взаємної довіри. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ТАКТИЧНІ ЗАСАДИ ВИКОРИСТАННЯ 
ІНФОРМАЦІЙНИХ ПЛАТФОРМ ІНТЕРПОЛУ ТА ЄВРОПОЛУ 

В ПРАВООХОРОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ЩОДО ПРОТИДІЇ 
ПОСЯГАННЯМ НА ВОЛЮ ОСОБИ

Анотація. У статті проаналізовано організаційно-тактичні засади використання інформаційних 
платформ Міжнародної організації кримінальної поліції (Інтерполу) та Агентства Європейського Союзу 
зі співробітництва правоохоронних органів (Європолу) у діяльності правоохоронних органів щодо проти-
дії посяганням на волю особи – незаконному позбавленню волі, викраденню людини, захопленню заручників, 
торгівлі людьми та суміжним кримінальним правопорушенням. Розкрито інституційно-правовий статус 
зазначених міжнародних інституцій, охарактеризовано інформаційні ресурси: мережу I-24/7, систему між-
народних повідомлень (notices) та розсилок (diffusions) Інтерполу, а також Інформаційну систему Європолу 
(EIS), мережу безпечного обміну інформацією SIENA. Визначено нормативну основу участі України у зазна-
ченій співпраці, зокрема діяльність Національного центрального бюро Інтерполу в Україні та підрозділу 
Національної поліції з питань взаємодії з Європолом. На основі узагальнення практики реалізації спільних 
оперативних та аналітичних проєктів (SPRING, OSCAR, спільна слідча група в межах операції «Гольф») 
обґрунтовано організаційно-тактичні форми використання зазначених платформ: обмін оперативною 
інформацією через офіцерів зв’язку, участь у спільних слідчих групах, аналітичну підтримку розслідувань, 
транскордонний розшук осіб, зниклих безвісти. Виявлено проблемні аспекти застосування отриманої через 
Інтерпол та Європол інформації у кримінальному провадженні, ризики політизації міжнародного розшуку 
та необхідність посилення гарантій захисту персональних даних. Наголошено на необхідності гармонізації 
національного законодавства про захист персональних даних з правом Європейського Союзу та інтеграції 
Єдиного реєстру осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, з інформаційними ресурсами Інтерполу. 
Окреслено перспективи подальших досліджень, пов’язаних із процесуальним статусом інформації, отри-
маної в порядку міжнародного поліцейського співробітництва.

Ключові слова: Інтерпол, Європол, інформаційні платформи, посягання на волю особи, обмін інформацією.

Panasiuk Oleksandr. ORGANIZATIONAL AND TACTICAL FOUNDATIONS FOR THE USE OF 
INTERPOL AND EUROPOL INFORMATION PLATFORMS IN LAW ENFORCEMENT ACTIVI-
TY TO COUNTER ENCROACHMENTS ON PERSONAL LIBERTY

Abstract. The article analyzes the organizational and tactical foundations for using the information platforms 
of the International Criminal Police Organization (Interpol) and the European Union Agency for Law Enforcement 
Cooperation (Europol) in law enforcement activities to counter encroachments on personal liberty – unlawful 
deprivation of liberty, human kidnapping, hostage-taking, human trafficking, and related criminal offenses. 
The institutional and legal status of these international bodies is revealed, and their information resources are 
characterized: Interpol’s I-24/7 network, the system of international notices and diffusions, as well as Europol’s 
Information System (EIS) and the Secure Information Exchange Network Application (SIENA). The regulatory 
framework for Ukraine’s participation in this cooperation is defined, particularly the activities of the National Central 
Bureau of Interpol in Ukraine and the National Police unit responsible for interaction with Europol. Based on a 
synthesis of practice in implementing joint operational and analytical projects (SPRING, OSCAR, joint investigation 
team within Operation “Golf”), the organizational and tactical forms of using these platforms are substantiated: 
exchange of operational information via liaison officers, participation in joint investigation teams, analytical 
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support for investigations, and cross-border search for missing persons. Problematic aspects of using information 
obtained through Interpol and Europol in criminal proceedings are identified, alongside the risks of politicization of 
international search and the need to strengthen personal data protection guarantees. The necessity of harmonizing 
national legislation on personal data protection with European Union law and integrating the Unified Register of 
Persons Missing under Special Circumstances with Interpol’s information resources is emphasized. Prospects for 
further research related to the procedural status of information obtained through international police cooperation 
are outlined.

Key words: Interpol, Europol, information platforms, encroachments on personal liberty, information exchange.

Вступ. Права і свободи людини, зокрема її 
недоторканність та особиста свобода, є най-
вищою соціальною цінністю, захист яких є 
фундаментальним обов’язком демократич-
ної держави. У сучасних умовах глобалізації, 
стрімкого розвитку інформаційно-комуніка-
ційних технологій та інтенсифікації транскор-
донної міграції відбувається трансформація 
злочинності. Посягання на волю особи де-
далі частіше набувають транснаціонального 
характеру, високого рівня адаптивності та 
супроводжуються використанням цифрових 
інструментів і складних мережевих структур. 
Повномасштабна збройна агресія Російської 
Федерації проти України кардинально змінила 
криміногенне середовище та спричинила на-
ймасштабнішу міграційну кризу в Європі. Це 
суттєво посилило ризики експлуатації вразли-
вих категорій громадян, масового вимушеного 
переміщення та вчинення злочинів проти волі 
особи, зокрема: незаконного позбавлення волі 
або викрадення людини (ст. 146 КК України), 
насильницького зникнення (ст. 146-1 КК Укра-
їни), захоплення заручників (ст. 147 КК Укра-
їни) та торгівлі людьми (ст. 149 КК України).

Висока мобільність злочинних угруповань 
та юрисдикційні обмеження національних 
правоохоронних органів унеможливлюють 
швидке ефективне виявлення, припинення й 
розслідування таких правопорушень виключ-
но внутрішньодержавними засобами. Зазначе-
не зумовлює критичну необхідність активного 
залучення потенціалу міжнародного поліцей-
ського співробітництва. Інституційно-техноло-
гічною основою для координації цих зусиль та 
оперативного обміну даними виступають ін-
формаційні платформи Інтерполу та Європолу, 
дослідження організаційно-тактичних засад 
яких є пріоритетним напрямом для сучасної 
правоохоронної науки та практики. 

Проблематика міжнародного співробітни-
цтва в межах Інтерполу та Європолу перебу-
ває у полі уваги вітчизняної юридичної на-
уки. Інституційно-правовий статус Європолу 
як Агентства Європейського Союзу зі спів-
робітництва правоохоронних органів, ґенезу 
його нормативно-правового регулювання від 
Конвенції про заснування Європейського по-
ліцейського офісу 1995 р. до Регламенту (ЄС) 
2016/794 дослідив С. Перепьолкін [1]. Функці-
ональні можливості Інтерполу як інструмента 
протидії злочинності, зокрема у сфері розшуку 
осіб, зниклих безвісти, розкрито М. Тома [2]. 
О. Гораш та А. Громович здійснили порівняль-
ний аналіз мандатів та інструментів Інтерполу 
й Європолу, зокрема дослідили проблеми про-
цесуального використання отриманої інфор-
мації та ризики політизації [3]. Особливості 
практичної взаємодії Європолу з Україною, 
зокрема на конкретних прикладах оперативної 
співпраці, висвітлено Є. Моісеєвою, М. Ла-
тишевою та К. Шалупнею [4]. Загальну сис-
тему міжнародних інституцій, залучених до 
протидії злочинності, – Інтерполу, Європолу, 
Євроюсту, Асеанаполу, Африполу, Америпо-
лу, – охарактеризовано О. Вороняниковим [5]. 
Питання міжнародного співробітництва пра-
воохоронних органів у протидії злочинам 
проти волі, честі та гідності особи розгляну-
ли В. Філашкін та А. Антощук [6]. Водночас, 
як засвідчує аналіз наукових праць, питання 
співвідношення мандатів, інструментів та 
практичної ефективності Інтерполу й Євро-
полу залишається дискусійним. Поряд із цим 
організаційно-тактичні аспекти застосування 
інформаційних платформ цих організацій у 
сфері протидії посяганням на волю особи все 
ще не отримали самостійного комплексного 
висвітлення, що й зумовлює актуальність цьо-
го дослідження.
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Метою статті є визначення організацій-
но-тактичних засад використання інформацій-
них платформ Інтерполу та Європолу в діяль-
ності правоохоронних органів України щодо 
протидії посяганням на волю особи.

Матеріали та методи. Нормативну осно-
ву дослідження становлять Статут Міжна-
родної організації кримінальної поліції – Ін-
терпол, Регламент (ЄС) 2016/794 Європей-
ського Парламенту та Ради від 11 травня 
2016 р. про Агентство Європейського Союзу 
зі співробітництва правоохоронних органів 
(Європол) [7], Угода між Україною та Єв-
ропейським поліцейським офісом про опе-
ративне та стратегічне співробітництво від 
14 грудня 2016 р. [8], постанови Кабінету Мі-
ністрів України від 30.09.1992 № 555 «Про 
вступ України до Інтерполу» [9] та від 
25.03.1993 №  220 «Про Національне цен-
тральне бюро Інтерполу» [10], Указ Президен-
та України від 06.08.2004 № 872 «Про пред-
ставника Національного центрального бюро 
Інтерполу України у Міжнародній організації 
кримінальної поліції – Інтерпол» [11], спіль-
ний наказ Міністерства внутрішніх справ 
України, Офісу Генерального прокурора, На-
ціонального антикорупційного бюро України, 
Служби безпеки України, Державного бюро 
розслідувань, Міністерства фінансів України, 
Міністерства юстиції України від 17.08.2020  
№ 613/380/93/228/414/510/2801/5 «Про за-
твердження Інструкції про порядок вико-
ристання правоохоронними органами Укра-
їни інформаційної системи Міжнародної 
організації кримінальної поліції – Інтерпол 
[12], Положення про Національну поліцію, 
затверджене постановою Кабінету Міністрів 
України від 28.10.2015 № 877 [13], наказ 
Міністерства внутрішніх справ України від 
29.08.2022 № 535 «Про затвердження По-
рядку ведення Єдиного реєстру осіб, зни-
клих безвісти за особливих обставин» [14], 
Кримінальний кодекс України, зокрема ст. 
146-149 [15], Протокол про попередження і 
припинення торгівлі людьми, особливо жін-
ками і дітьми, і покарання за неї 2000 р. [16] 
та Конвенція Ради Європи про заходи щодо 
протидії торгівлі людьми 2005 р. [17].

Методологічну основу дослідження стано-
вить діалектичний метод пізнання правових 
явищ у їх розвитку та взаємозв’язку. Систем-
но-структурний метод застосовано для аналізу 
інституційної побудови Інтерполу та Європолу 
як суб’єктів міжнародної поліцейської коопе-
рації. Формально-юридичний (догматичний) 
метод використано для тлумачення положень 
Регламенту (ЄС) 2016/794, Статуту Інтер-
полу та національних нормативно-правових 
актів. Порівняльно-правовий метод дозволив 
зіставити глобальний мандат Інтерполу з ре-
гіональною спеціалізацією Європолу. Метод 
узагальнення правозастосовної практики за-
стосовано для аналізу конкретних прикладів 
використання інформаційних платформ у роз-
слідуванні злочинів проти волі особи. Функ-
ціональний метод використано для визначен-
ня тактичних форм застосування зазначених 
платформ у правоохоронній діяльності.

Під час підготовки статті автор використо-
вував інструмент штучного інтелекту (мовну 
модель Gemini від Google) виключно з метою 
граматичної коректури, стилістичного редагу-
вання українського тексту, перекладу англій-
ською мовою. Інструменти штучного інтелек-
ту не застосовувалися для генерації наукових 
ідей, формулювання концептуальних висно-
вків чи аналізу первинних джерел. Автор осо-
бисто перевірив і відредагував увесь матеріал.

Результати. Аналіз кримінально-правової 
характеристики та практики протидії пося-
ганням на волю особи свідчить, що в сучас-
них умовах ці злочини володіють високим 
ступенем транснаціоналізації та латентнос-
ті. Їх специфіка як об’єкта міжнародної по-
ліцейської кооперації зумовлена складною 
транскордонною структурою злочинної ді-
яльності, коли підготовка, вербування, тран-
зит та безпосередня експлуатація потерпілих 
охоплюють декілька державних юрисдикцій. 
В умовах повномасштабної агресії РФ проти 
України зазначені ризики трансформувалися 
внаслідок виникнення масових міграційних 
потоків, вимушеного переміщення цивільно-
го населення та появи нових форм посягань, 
зокрема насильницьких зникнень і депорта-
цій. Зазначені чинники визначають зміщення 
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акцентів у реалізації міжнародно-правових 
стандартів, закріплених у Протоколі про по-
передження і припинення торгівлі людьми, 
що доповнює Конвенцію ООН проти транс-
національної організованої злочинності [16], 
та Конвенції Ради Європи про заходи щодо 
протидії торгівлі людьми [17], з класичних 
процедур міжнародної правової допомоги на 
оперативно-інформаційну взаємодію право-
охоронних органів у режимі реального часу.

Базовим елементом глобальної інфраструк-
тури обміну поліцейською інформацією є те-
лекомунікаційна мережа Інтерполу I-24/7, до-
ступ до якої в Україні забезпечується через 
Департамент міжнародного поліцейського 
співробітництва Національної поліції Украї-
ни як робочий орган НЦБ Інтерполу. Ключо-
вими інструментами міжнародного розшуку 
та обліку в системі організації є міжнародні 
сповіщення (notices) та циркулярні розсилки 
(diffusions). На відміну від сповіщень, розсил-
ки спрямовуються Національним центральним 
бюро безпосередньо до органів-партнерів у 
конкретних країнах, минаючи попереднє опра-
цювання в Генеральному секретаріаті, однак 
так само вимагають суворого дотримання 
Статуту Інтерполу та Правил обробки даних 
[3; 4]. У системі протидії злочинам проти волі 
особи спеціалізованим інструментом є «жовте 
сповіщення» (Yellow Notice) – міжнародний 
запит про розшук зниклих безвісти осіб, а 
також ідентифікацію осіб, які не можуть по-
відомити відомості про себе внаслідок безпо-
радного стану чи віку. Автоматизована інте-
грація даних Yellow Notice з інструментами 
прикордонного контролю дає змогу виявляти 
факти транскордонного переміщення потер-
пілих у режимі реального часу. Ефективність 
розшукового мандату Інтерполу в цій сфері 
забезпечується поєднанням кримінального об-
ліку, інформаційного супроводу розшукових 
заходів національних органів та аналітичного 
підтримки розслідувань [2, с. 351].

Сформована в Україні нормативна база за-
безпечує централізовану модель взаємодії з 
Інтерполом та Європолом через Департамент 
міжнародного поліцейського співробітництва 
Нацполіції [12; 13]. Разом з тим, організацій-

но-тактичний аналіз цієї моделі вказує на її 
централізовано-бюрократичний характер: між-
відомча Інструкція [12] передбачає багаторів-
неву процедуру погодження запитів від інших 
правоохоронних суб’єктів (СБУ, ДБР, НАБУ), 
що в умовах протидії транснаціональним по-
сяганням на волю особи призводить до втра-
ти тактичного часу. У напрямі протидії тор-
гівлі людьми Україна долучилася до проєкту 
I-Force, у межах якого відбувається навчання 
українських правоохоронців сучасним методи-
кам розслідування цієї категорії злочинів [18].

Правовий статус Європолу як Агентства 
Європейського Союзу зі співробітництва пра-
воохоронних органів визначено Регламентом 
(ЄС) 2016/794, який замінив Рішення Ради ЄС 
№ 2009/371/ПВС і остаточно перетворив між-
урядову організацію, засновану Конвенцією 
1995 р., на агентство Європейського Союзу 
[1]. Компетенція Європолу охоплює понад 
сорок тяжких форм злочинності, серед яких 
безпосередньо названо викрадення людини, 
незаконне позбавлення волі і захоплення за-
ручника, а також торгівлю людьми та незакон-
ну торгівлю людськими органами і тканинами 
[1, с. 172]. Із метою збору, зберігання, оброб-
ки, аналізу та обміну інформацією, зокрема 
оперативними даними про злочинність, Євро-
пол використовує декілька взаємопов’язаних 
інструментів: Інформаційну систему Євро-
полу (Europol Information System, EIS), яка 
дає змогу зберігати, шукати, візуалізувати та 
пов’язувати різні види інформації про транс-
національні злочини; мережу безпечного об-
міну інформацією SIENA (Secure Information 
Exchange Network Application), призначену для 
захищеної передачі даних між державами-чле-
нами; цілодобовий операційний центр, у яко-
му здійснюється перехресна перевірка кримі-
нальної інформації з різних джерел і країн; а 
також аналітичну підтримку, яку забезпечують 
понад сто кримінальних аналітиків Європолу. 
За узагальненими даними Є. Моісеєвої, М. Ла-
тишевої та К. Шалупні Європол щороку су-
проводжує понад 12 000 справ, пов’язаних із 
тяжкими злочинами та тероризмом [4, с. 715]. 

Взаємодія України з Європолом здій-
снюється на основі Угоди між Україною та 
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Європейським поліцейським офісом про 
оперативне та стратегічне співробітництво 
від 14 грудня 2016 р., яка набрала чинності 
17 серпня 2017 р. і замінила попередню Угоду 
про стратегічне співробітництво від 4 грудня 
2009 р. [3, с. 273]. Координація здійснюється 
через офіцерів зв’язку, прикріплених до штаб-
квартири Європолу в Гаазі, а національним 
контактним пунктом визначено підрозділ На-
ціональної поліції України з питань взаємодії 
з Європолом. До кола компетентних органів, 
відповідальних за виконання Угоди, віднесено, 
зокрема, Національну поліцію України, Служ-
бу безпеки України, Державну прикордонну 
службу України, Національне антикорупційне 
бюро України та інші органи [3, с. 274].

Узагальнення правозастосовної практики 
дає змогу виокремити декілька організаційно-
тактичних форм використання розглянутих 
інформаційних платформ у протидії посяган-
ням на волю особи. По-перше, це створення 
спільних слідчих груп за участю Європолу 
та Євроюсту: приклад – операція «Гольф», у 
межах якої партнерство прокуратури й полі-
ції Румунії, Центру торгівлі людьми Великої 
Британії, Європолу та Євроюсту дало змогу 
викрити організовану злочинну мережу та 
засудити її учасників за торгівлю дітьми з 
метою кримінальної експлуатації [4, с. 716]. 
По-друге, це створення спеціалізованих опе-
ративних платформ обміну інформацією в ре-
альному часі: після повномасштабного втор-
гнення було створено віртуальний командний 
пункт SPRING для полегшення оперативного 
обміну даними щодо протидії торгівлі людьми 
між Україною, Румунією, Австрією, Угорщи-
ною, Німеччиною, Словаччиною, Молдовою 
та Польщею, а також тимчасову робочу гру-
пу з питань торгівлі людьми для обговорення 
оперативних питань на ранній стадії у взаємо-
дії з перевіреними неурядовими організаціями 
[4, с. 717]. По-третє, це аналітична підтримка 
розслідувань через профільні аналітичні про-
єкти, зокрема операцію OSCAR, спрямовану 
на перехресну перевірку санкційних списків 
Європейського Союзу з наявними оператив-
ними даними та виявлення зв’язків з органі-
зованою злочинністю. По-четверте, це вико-

ристання розшукових інструментів Інтерполу, 
передусім жовтої картки, для транскордонного 
розшуку осіб, зниклих безвісти, у поєднанні 
з функціонуванням національного Єдиного 
реєстру осіб, зниклих безвісти за особливих 
обставин, ведення якого регламентовано на-
казом Міністерства внутрішніх справ України 
від 29.08.2022 № 535 [14].

Попри розвинений інструментарій, прак-
тика застосування інформаційних платформ 
Інтерполу й Європолу супроводжується низ-
кою проблемних питань, передусім у площині 
чіткого розмежування поліцейського та кри-
мінального процесуального співробітництва. 
Інформація, отримана оперативними каналами 
(повідомлення / notices, розсилки / diffusions 
Інтерполу, дані систем EIS та SIENA Європо-
лу), має статус орієнтувальної (оперативно-
розшукової) і не є безпосереднім доказом у ро-
зумінні ст. 84 Кримінального процесуального 
кодексу України. Для надання їй процесуаль-
ного значення та використання в доказуванні 
необхідна її легалізація через процедури між-
народної правової допомоги (Розділ IX КПК 
України) шляхом направлення відповідних 
запитів. Непослідовність у розумінні цього 
розмежування нерідко призводить до процесу-
альних помилок під час оцінки допустимості 
доказів у кримінальному провадженні. Поряд 
із цим актуальними залишаються ризики по-
літизації міжнародного розшуку та питання 
забезпечення гарантій захисту прав людини 
[3, с. 137]. У науковій літературі висловлю-
ється думка, що Європол доцільніше визна-
чати як агентство з обробки інформації, а не 
як орган поліції у власному значенні цього 
слова, оскільки посадові особи Європолу під 
час виконання своїх завдань не мають права 
застосовувати примусові заходи [1, с. 273]. 
Зокрема, відомий європейський дослідник 
правоохоронної співпраці С. Файнаут наголо-
шує на тому, що держави-члени ЄС свідомо 
обмежують Європол аналітичними функція-
ми задля збереження власного суверенітету у 
сфері безпеки [19]. У свою чергу, К. Бласі Ка-
загран класифікує це агентство як глобальний 
«інформаційний хаб» (information hub), діяль-
ність якого передусім зосереджена на зборі та 
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перехресній перевірці масивів кримінальних 
даних [20]. Такий підхід повністю корелює із 
позицією самого керівництва Агентства; як 
зазначав колишній директор Європолу Р. Вей-
нрайт, за своєю сутнісною природою ця струк-
тура є саме інституцією з обробки інформа-
ції [21]. Це зумовлює необхідність чіткого роз-
межування інформаційно-аналітичної функції 
зазначених платформ і оперативно-розшуко-
вих повноважень національних правоохорон-
них органів, які залишаються виключними 
суб’єктами застосування примусу. Крім того, 
ефективність міжнародного обміну персональ-
ними даними прямо залежить від гармонізації 
національного законодавства про захист пер-
сональних даних із відповідним правом Євро-
пейського Союзу. На це орієнтовані, зокрема, 
зобов’язання України в межах переговорного 
процесу щодо вступу до ЄС, передусім за Роз-
ділом 24 «Юстиція, свобода та безпека». На-
разі цей процес перебуває на етапі активної 
реформації. Попри те, що до чинного Закону 
України «Про захист персональних даних» 
2010 року продовжують вноситися окремі про-
цедурні зміни (зокрема, щодо повноважень ор-
ганів фінансового контролю згідно із Законом 
№ 4240-IX), сама національна система захисту 
інформації все ще визнається застарілою. По-
вноцінна інтеграція європейських стандартів 
очікується лише після ухвалення фундамен-
тального законопроєкту № 8153, покликаного 
імплементувати регламент GDPR та розв’язати 
питання створення незалежного наглядового 
органу [22]. Окремим напрямом інтенсифіка-
ції міжнародного співробітництва є інтегра-
ція Єдиного реєстру осіб, зниклих безвісти за 
особливих обставин, із телекомунікаційними 
системами Інтерполу. Така цифрова взаємо-
дія забезпечить автоматизоване генерування 
міжнародних запитів (зокрема, «жовтих спові-
щень») щодо розшуку неповнолітніх та інших 
вразливих категорій осіб, які стали жертвами 
насильницького зникнення чи інших посягань 
на особисту свободу

Висновки. Організаційно-тактичні засади 
використання інформаційних платформ Інтер-
полу та Європолу в протидії посяганням на 
волю особи ґрунтуються на трирівневій нор-

мативній основі: установчих та спеціальних 
актах цих міжнародних організацій (Статут 
Інтерполу, Регламент (ЄС) 2016/794 з ура-
хуванням змін, внесених Регламентом (ЄС) 
2022/991, Директива (ЄС) 2024/1712 щодо 
протидії торгівлі людьми), міжнародних дого-
ворах України (зокрема, Угоді про оперативне 
та стратегічне співробітництво з Європолом) 
та національному законодавстві, яке визначає 
повноваження Департаменту міжнародного 
поліцейського співробітництва Національної 
поліції України (як НЦБ Інтерполу та Націо-
нального контактного пункту Європолу). 

Інституційною складовою цих засад є функ-
ціонування зазначеного контактного пункту та 
мережі офіцерів зв’язку, які забезпечують без-
посередній доступ українських правоохорон-
них органів до інформаційних ресурсів обох 
організацій – захищеної телекомунікаційної 
мережі I-24/7 Інтерполу, з одного боку, та Ін-
формаційної системи Європолу (EIS), захище-
ної мережі SIENA і Цілодобового операційно-
го центру – з іншого.

Тактичний вимір застосування зазначе-
них платформ у протидії злочинам проти 
волі особи охоплює такі ключові напрями: 
інформаційне забезпечення участі у спільних 
слідчих групах (JITs); функціонування спе-
ціалізованих оперативних платформ обміну 
даними в реальному часі (зокрема, у межах 
мультидисциплінарної платформи EMPACT); 
аналітичну підтримку розслідувань у меж-
ах цільових оперативних проєктів (зокрема, 
аналітичного проєкту Європолу «Phoenix»); 
транскордонний розшук осіб, зниклих без-
вісти, із використанням системи міжнарод-
них сповіщень Інтерполу (зокрема, «жовтих 
сповіщень»). Практика реалізації цих напря-
мів підтверджує їх результативність у сфері 
протидії торгівлі людьми та суміжним кримі-
нальним правопорушенням.

Разом з тим ефективність розглянутого на-
пряму міжнародного поліцейського співробіт-
ництва обмежується невизначеністю кримі-
нального процесуального статусу відомостей, 
отриманих каналами Інтерполу та Європолу 
(зокрема, у контексті оцінки їх допустимості 
як доказів), ризиками політизації міжнародно-
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го розшуку з боку окремих держав, а також не-
завершеним етапом гармонізації національно-
го законодавства про захист персональних да-
них із правом Європейського Союзу (стандар-
тами GDPR та Директиви (ЄС) 2016/680 для 
правоохоронного сектору).

Перспективними напрямами подальших 
наукових розвідок є обґрунтування процесу-

ального порядку адаптації, легалізації та ви-
користання як доказів відомостей, одержаних 
у межах міжнародного поліцейського співро-
бітництва, а також розроблення юридичних 
та технічних протоколів взаємодії Єдиного 
реєстру осіб, зниклих безвісти за особливих 
обставин, з інформаційними системами Інтер-
полу та Європолу.
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СПЕЦІАЛЬНІ ТЕХНІЧНІ ЗАСОБИ У РОЗШУКОВІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 
КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ: ПРАВОВІ ЗАСАДИ, ФУНКЦІОНАЛЬНІ 

МОЖЛИВОСТІ ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

Анотація. У статті досліджено правові та організаційні засади застосування спеціальних технічних 
засобів працівниками кримінальної поліції під час розшуку осіб. Уточнено співвідношення категорій «спе-
ціальна техніка», «оперативна техніка», «оперативно-технічні засоби» та «спеціальні технічні засоби», 
проаналізовано наукові підходи до визначення цього поняття та обґрунтовано доцільність використання 
терміна «застосування» щодо реалізації законних владних повноважень. Сформульовано узагальнене ви-
значення спеціальних технічних засобів розшукової діяльності кримінальної поліції та запропоновано їх 
функціональну класифікацію, що охоплює шість взаємопов’язаних груп: засоби спостереження і фіксації; 
інформаційно-пошукові та аналітичні системи; засоби комунікаційного й геопросторового аналізу; засоби 
біометричної ідентифікації; засоби цифрового пошуку у відкритих джерелах; технічне забезпечення опера-
тивно-розшукових заходів і негласних слідчих дій. Показано, що правовий режим кожної групи визначається 
не її назвою, а характером втручання у права людини, і проаналізовано відповідні положення Закону України 
«Про Національну поліцію». Розкрито функціональні можливості інформаційно-комунікаційної системи 
«Інформаційний портал Національної поліції України», зокрема бази даних «Розшук» та інформаційної під-
системи «Електронна розшукова справа», обґрунтовано вимоги до якості первинного запису та своєчасного 
оновлення розшукових обліків. Сформульовано пропозиції щодо уніфікації понятійного апарату оперативно-
розшукової діяльності на законодавчому та відомчому рівнях і узгодження положень Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність», Кримінального процесуального кодексу України, Закону України «Про 
Національну поліцію» та відомчих актів, що регулюють функціонування інформаційних систем розшуку.

Ключові слова: кримінальна поліція, розшук осіб, спеціальні технічні засоби, оперативна техніка, опера-
тивно-технічні засоби, правовий режим, база даних «Розшук», електронна розшукова справа, функціональна 
класифікація, оперативно-розшукова діяльність.

Tatarenko Svitlana, Yavtushenko Yuliia. SPECIAL TECHNICAL MEANS IN THE PER-
SON-SEARCH ACTIVITIES OF THE CRIMINAL POLICE: LEGAL FOUNDATIONS, FUNC-
TIONAL CAPABILITIES AND AREAS FOR IMPROVEMENT

Abstract. The article examines the legal and organizational foundations for the use of special technical means 
by criminal police officers in searching for persons. It clarifies the relationship between the concepts of special 
equipment, operational equipment, operational-technical means and special technical means, analyzes scientific 
approaches to defining this concept, and substantiates the use of the term «application» when lawful public 
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powers are exercised. A generalized definition of special technical means of the criminal police search activity 
is formulated, and a functional classification is proposed, covering six interconnected groups: observation and 
recording devices; information-search and analytical systems; telecommunications and geospatial analysis tools; 
biometric identification; open-source digital search; and technical support for operational-search measures and 
covert investigative actions. It is shown that the legal regime of each group is determined not by its name but by the 
nature of the interference with human rights, and the relevant provisions of the Law of Ukraine «On the National 
Police» are analyzed. The functional capabilities of the information and communication system «Information Portal 
of the National Police of Ukraine», including the «Search» database and the «Electronic Search Case» information 
subsystem, are disclosed, and requirements for the quality of primary data entry and timely updating of search 
records are substantiated. Proposals are formulated for unifying the conceptual apparatus of operational-search 
activity at the legislative and departmental levels and for harmonizing the provisions of the Law of Ukraine «On 
Operational-Search Activity», the Criminal Procedure Code of Ukraine, the Law of Ukraine «On the National Police» 
and departmental acts regulating the functioning of search information systems.

Key words: criminal police, search for persons, special technical means, operational equipment, operational-
technical means, legal regime, the «Search» database, electronic search case, functional classification, operational-
search activity.

Вступ. Розшук осіб належить до базових 
напрямів діяльності кримінальної поліції та 
охоплює встановлення місцезнаходження осіб, 
які переховуються від органів досудового роз-
слідування, слідчого судді чи суду, ухиляють-
ся від відбування кримінального покарання, 
зникли безвісти, а також установлення осо-
би невпізнаних трупів та осіб, які через стан 
здоров’я, вік або інші обставини не можуть 
повідомити відомості про себе. Результа-
тивність такої діяльності безпосередньо за-
лежить від швидкості одержання, перевірки, 
зіставлення й реалізації інформації. У сучас-
ному суспільстві значна частина відомостей 
про переміщення, соціальні зв’язки, цифрову 
активність і зовнішність людини фіксується 
технічними системами, тому традиційні роз-
шукові прийоми дедалі більше доповнюються 
програмно-технічними комплексами, автома-
тизованими інформаційними ресурсами, сис-
темами відеоспостереження, біометричною 
ідентифікацією, геопросторовим аналізом та 
інструментами пошуку у відкритих джерелах.

Закон України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» визначає оперативно-розшукову 
діяльність як систему гласних і негласних по-
шукових та контррозвідувальних заходів, що 
здійснюються із застосуванням оперативних 
і оперативно-технічних засобів [1]. Водночас 
законодавство не містить цілісного визначен-
ня спеціальних технічних засобів, які можуть 
застосовуватися кримінальною поліцією саме 
під час розшуку осіб. У різних нормативних 

актах і наукових працях використовуються 
поняття «технічні засоби», «оперативно-тех-
нічні засоби», «спеціальна техніка», «опера-
тивна техніка», «технічні засоби негласного 
отримання інформації» та «спеціальні техніч-
ні засоби негласного отримання інформації». 
Термінологічна неоднорідність ускладнює 
розмежування правових режимів, визначення 
підстав застосування певного засобу, докумен-
тування результатів та оцінювання їх допусти-
мості у кримінальному провадженні.

Технічна модернізація розшуку має подвій-
ний правовий ефект. З одного боку, вона під-
вищує ймовірність своєчасного встановлення 
розшукуваної особи, дозволяє опрацьовувати 
значні масиви даних, зменшує залежність від 
суб’єктивного сприйняття працівника та спри-
яє раціональному використанню сил. З іншого 
боку, автоматизоване зіставлення біометрич-
них даних, доступ до комунікаційної інформа-
ції, приховане спостереження або накопичення 
цифрових профілів здатні істотно втручатися 
у приватність не лише розшукуваної особи, 
а й невизначеного кола громадян. Через це 
ефективність технічного засобу не може бути 
самостійним виправданням його застосування: 
необхідними є законна мета, належна правова 
підстава, пропорційність, контрольованість і 
можливість подальшої перевірки отриманого 
результату.

Актуальність проблеми посилюється умо-
вами воєнного стану, масштабним переміщен-
ням населення, збільшенням кількості безві-
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сно зниклих, ускладненням ідентифікації осіб, 
використанням злочинцями засобів конспіра-
ції, підроблених документів, анонімних об-
лікових записів та сучасних каналів зв’язку. 
Водночас воєнні виклики не скасовують кон-
ституційних гарантій, а вимагають особливо 
чіткого визначення меж втручання. Наукове 
осмислення спеціальних технічних засобів у 
розшуковій діяльності повинно поєднувати 
оперативно-розшуковий, кримінальний про-
цесуальний, криміналістичний, інформаційно-
правовий та правозахисний підходи.

Аналіз останніх наукових джерел засвід-
чує таке. Теоретичні основи оперативно-роз-
шукової діяльності та її технічного забезпе-
чення розробляли О.М. Бандурка, Е.О. Дідо-
ренко, О.Ф. Долженков, М.А. Погорецький, 
І.В. Сервецький, С.Б. Фомін, І.Ф. Хараберюш 
та інші науковці. І.Ф. Хараберюш у своїх 
працях розглядав різні аспекти застосування 
спеціальної техніки в поліцейській діяльності 
[2, с. 112–114; 3, с. 52–53; 4, с. 32–40], зокрема, 
оперативну техніку, як окремий розділ опера-
тивно-розшукової діяльності [5, с. 340–343]. 

Історичні й організаційні аспекти техніч-
ного забезпечення карного розшуку дослідив 
Д.В. Безруков [6, с. 163–164]. Ю.П. Поляк за-
пропонував розгорнуте визначення технічних 
засобів досудового розслідування і обґрунту-
вав залежність допустимості даних, отрима-
них за допомогою технічних засобів, від до-
тримання процесуальної форми, збереження 
носіїв інформації та можливості перевірки її 
достовірності [7, c. 67–69]. А.М. Тимчишин 
розглядає застосування науково-технічних за-
собів у контексті спеціальних знань і криміна-
лістичної розвідки, наголошуючи на перспек-
тивах аналітичних систем, технологій вели-
ких даних, Інтернету речей та відеоаналітики 
для швидкого встановлення підозрюваних 
[8, с. 131–141]. О.О. Юхно та О.О. Загумен-
ний дослідили можливості автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем МВС і Наці-
ональної поліції, пошукових сервісів, соціаль-
них мереж, IP-адресації та фіксації цифрових 
слідів під час оперативно-розшукових заходів 
і негласних слідчих дій [9, с. 53–85]. А.М. Гре-
бенюк, С.О. Прокопов і Л.В. Рибальченко сис-

тематизували методи розпізнавання осіб за 
фото- та відеозображеннями, проаналізували 
спеціалізовані пошукові системи й окресли-
ли практичні можливості їх застосування під-
розділами Національної поліції [10, с. 18–44]. 
Новітня праця І.О. Моргуна і Т.В. Морей при-
свячена розмежуванню термінів «використан-
ня» та «застосування» стосовно спеціальних 
технічних засобів; автори обґрунтовують, що 
«застосування» доцільно пов’язувати з реалі-
зацією законних владних повноважень і без-
посереднім функціональним призначенням 
засобу [11, с. 155–162].

Попри значну кількість робіт, комплексна 
модель застосування спеціальних технічних 
засобів саме працівниками кримінальної полі-
ції під час розшуку різних категорій осіб зали-
шається недостатньо розробленою. У науковій 
літературі переважно окремо розглядаються 
оперативна техніка, процесуальне викорис-
тання результатів НСРД, цифровий пошук або 
біометрична ідентифікація. Недостатня ува-
га приділяється інтеграції цих інструментів 
у єдиний розшуковий цикл, критеріям пере-
вірки автоматизованих збігів, алгоритмічній 
упередженості, розмежуванню орієнтуючої 
та доказової інформації, а також стандартам 
документування дій оператора технічної сис-
теми.

Мета статті полягає у формуванні ціліс-
ного наукового підходу до розуміння спеці-
альних технічних засобів, що застосовуються 
працівниками кримінальної поліції під час 
розшуку осіб, визначенні їх поняття та функ-
ціональної класифікації, з’ясуванні правових 
режимів окремих груп засобів і можливостей 
інформаційно-пошукових систем «Розшук» 
та «Електронна розшукова справа», а також 
обґрунтуванні напрямів уніфікації терміноло-
гії та гармонізації нормативного забезпечення 
такої діяльності.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить комплекс за-
гальнонаукових і спеціально-юридичних мето-
дів пізнання. Діалектичний метод застосовано 
для з’ясування взаємозв’язку між технологіч-
ним розвитком засобів розшуку та станом їх 
правового регулювання. За допомогою фор-
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мально-логічного та юридико-догматичного 
методів опрацьовано зміст положень Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», Кримінального процесуального кодек-
су України, Закону України «Про Національну 
поліцію» та відомчих нормативних актів МВС 
України, що регламентують функціонування 
інформаційних систем розшуку. Терміноло-
гічний аналіз і метод юридичної герменевтики 
використано для зіставлення наукових дефі-
ніцій категорій «спеціальна техніка», «опера-
тивна техніка», «оперативно-технічні засоби» 
та «спеціальні технічні засоби». Системно-
структурний метод застосовано для побудо-
ви функціональної класифікації спеціальних 
технічних засобів розшукової діяльності. Ма-
теріалами дослідження слугували нормативно-
правові акти України, монографічна та періо-
дична наукова література з питань оператив-
но-розшукової діяльності за 2015–2026 роки, 
а також відомчі інструкції, що регулюють ве-
дення бази даних «Розшук» та інформаційної 
підсистеми «Електронна розшукова справа».

Результати. Розшук осіб як напрям діяль-
ності кримінальної поліції охоплює встанов-
лення місцезнаходження підозрюваних, об-
винувачених, засуджених, які переховуються 
від органів досудового розслідування, слід-
чого судді або суду, осіб, які безвісти зникли 
за загальних чи особливих обставин, а також 
осіб, місцеперебування яких невідоме з інших 
причин, що мають значення для криміналь-
ного провадження. Реалізація цього завдання 
неможлива без використання оперативних і 
оперативно-технічних засобів, застосування 
яких дозволяє набагато ефективніше виявляти 
й розкривати кримінальні правопорушення, 
запобігати їм, а також розшукувати осіб, які 
уникають слідства та суду [12, с. 63].

Перш ніж перейти до розгляду практики 
застосування технічних засобів, доцільно 
з’ясувати понятійний апарат дослідження. 
Поняття спеціальних технічних засобів у роз-
шуковій діяльності доцільно розглядати не 
лише через конструктивні особливості при-
строю, а насамперед через його функціональ-
не призначення, правовий режим та спосіб 
застосування. Наприклад, звичайна камера, 

мобільний термінал або програмний продукт 
можуть використовуватися у загальнопобуто-
вих цілях, однак у межах розшуку вони ста-
ють складовою спеціально організованої ді-
яльності зі збирання, оброблення, зіставлення 
або фіксації відомостей. Водночас спеціально 
розроблений засіб негласного одержання ін-
формації має особливий режим обігу і застосу-
вання незалежно від конкретної операції. Тому 
ототожнення спеціальної техніки виключно 
із прихованими пристроями є методологічно 
звуженим.

Аналіз наукових доробок вчених, присвя-
чених витанням використання спеціальних 
технічних засобів у розшуковій діяльності, дає 
право стверджувати про полісемантичність ви-
значення поняття «спеціальні технічні засоби».

Так, К.Д. Шаблевська, І.І. Євдокимов, 
А.О. Кисельов спеціальні технічні засоби ви-
значають як «сукупність технічних пристроїв, 
речовин, цифрових носіїв та програм, обме-
жених у обороті, розроблених для негласного, 
контрольованого виявлення, отримання, фік-
сації інформації, що застосовуються належ-
ними суб’єктами під час проведення опера-
тивно-розшукових заходів із метою вирішення 
завдань оперативно-розшукової діяльності» 
[13, с. 183–184].

І.Ф. Хараберюш у своїх працях розглядав 
оперативну техніку одночасно як розділ те-
орії оперативно-розшукової діяльності, вид 
діяльності уповноважених суб’єктів і складо-
ву спеціальної техніки правоохоронних орга-
нів. Автор визначає її як сукупність наукових 
положень і рекомендацій щодо застосування 
технічних, програмно-технічних, програм-
них засобів, речовин, інформаційних систем 
та спеціальних методів під час оперативно-
розшукових заходів і негласних слідчих дій 
[5, с. 340–342].

С.В. Пеньков наголошує на тому, що «тер-
міни «спеціальна техніка», «оперативна тех-
ніка», «оперативно-технічні засоби», «спеці-
альні технічні засоби для зняття інформації з 
каналів зв’язку, інші засоби негласного отри-
мання інформації» не можна ототожнювати, 
натомість вони співвідносяться між собою, як 
єдине і частка» [14, c. 86].
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Ю.П. Поляк, досліджуючи питання засто-
сування технічних засобів при проведенні 
слідчих (розшукових), негласних слідчих (роз-
шукових) дій, запропонував їх розгорнуте ви-
значення як приладів, апаратів, устаткування, 
пристроїв, інструментів, матеріалів, програм-
ного забезпечення, а також методів і прийомів 
їх гласного або негласного застосування для 
виявлення, фіксування, вилучення та дослі-
дження інформації, що має значення для кри-
мінального провадження [7, с. 24–25].

Наведені наукові підходи свідчать про від-
сутність у правовій доктрині єдиного розу-
міння змісту поняття «спеціальні технічні за-
соби». У широкому значенні воно охоплює 
систему технічних, програмних, інформацій-
них та методичних засобів забезпечення опе-
ративно-розшукової і кримінальної процесу-
альної діяльності. У вузькому значенні спеці-
альні технічні засоби пов’язуються переваж-
но з пристроями та технологіями, спеціально 
створеними або пристосованими для неглас-
ного одержання й фіксування інформації та 
обмеженими у цивільному обігу. Відмінності 
у позиціях учених зумовлені тим, що дослі-
джуване поняття розглядається ними в різних 
площинах: як елемент спеціальної або опера-
тивної техніки, як матеріальний інструмента-
рій діяльності уповноважених підрозділів, як 
сукупність технічних засобів і способів їх ви-
користання, а також як функціональна система 
одержання та опрацювання інформації.

Спільним для проаналізованих визначень є 
визнання спеціальних технічних засобів скла-
довою цілеспрямованої діяльності уповнова-
жених суб’єктів, яка здійснюється на норма-
тивно визначених підставах і спрямовується 
на одержання інформації, необхідної для ви-
конання завдань оперативно-розшукової діяль-
ності або кримінального провадження. Водно-
час сучасний рівень технологічного розвитку 
не дозволяє обмежувати зміст цієї категорії 
виключно матеріальними приладами чи при-
строями. Розшукова діяльність кримінальної 
поліції передбачає використання програмного 
забезпечення, автоматизованих інформаційно-
пошукових систем, технологій відеоаналітики, 
біометричної ідентифікації, геопросторового 

аналізу та інших засобів оброблення значних 
масивів даних. Тому поняття спеціальних тех-
нічних засобів має визначатися з урахуванням 
не лише їх конструктивних характеристик, а 
й функціонального призначення, правового 
режиму та завдань, для виконання яких вони 
використовуються.

Узагальнюючи наявні позиції вчених спе-
ціальні технічні засоби розшукової діяльності 
кримінальної поліції можна визначити як тех-
нічні, програмні, програмно-технічні засоби, 
інформаційні системи, спеціальні речовини та 
науково обґрунтовані методи їх застосування, 
що використовуються уповноваженими пра-
цівниками на законних підставах для вияв-
лення, одержання, фіксування, збереження, 
оброблення, аналізу і перевірки відомостей, 
необхідних для встановлення місцезнаходжен-
ня або ідентифікації розшукуваної особи. Таке 
визначення охоплює як гласні засоби, доступні 
без спеціального судового дозволу, так і не-
гласні технології, застосування яких допуска-
ється лише в установленому законом порядку.

Науково обґрунтованим є вживання терміна 
«застосування», коли йдеться про здійснен-
ня працівником кримінальної поліції владних 
повноважень за допомогою технічного засобу. 
«Використання» може мати ширше нейтраль-
не значення та охоплювати експлуатацію об-
ладнання, роботу з отриманими даними або 
застосування результатів в іншій діяльності. 
Однак абсолютне протиставлення цих слів є 
недоцільним, оскільки законодавець традицій-
но вживає їх непослідовно. Для науки і право-
творчості важливо не стільки механічно за-
мінити один термін іншим, скільки пов’язати 
кожний спосіб технічного втручання з кон-
кретними підставами, суб’єктом, процедурою 
та формою контролю [11, с. 155–162].

Класифікація спеціальних технічних засо-
бів, що використовуються кримінальною по-
ліцією під час розшуку осіб, може здійснюва-
тися за різними критеріями. І. Ф. Хараберюш 
пропонує поділяти технічні засоби оператив-
но-розшукового призначення за критерієм опе-
ративно-технічного спрямування на технічні 
засоби гласного отримання інформації, техніч-
ні засоби негласного отримання інформації та 
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засоби забезпечення оперативно-розшукових 
заходів [5, с. 341]. За функціональним при-
значенням завдання застосування технічних 
засобів автор поділяє на загальні – науково-
технічне забезпечення практики оперативних 
підрозділів у роботі з пошуку та фіксації да-
них про протиправну діяльність осіб, і спеці-
альні – розроблення нових та вдосконалення 
наявних оперативно-технічних засобів, зокре-
ма спеціальних програм та інтелектуальних 
систем аналітичного супроводження оператив-
но-розшукової діяльності [5, с. 342]. Напри-
клад, С.М. Зеленський деталізує цю класифі-
кацію, виокремлюючи технічні засоби зв’язку 
для проведення оперативно-розшукових за-
ходів; технічні засоби пошуку (металошукачі, 
тепловізори), що допомагають виявляти осіб, 
які переховуються від влади; технічні засоби 
психофізіологічного моніторингу (поліграф, 
аналізатори голосового стресу); технічні за-
соби оперативного спостереження, зокрема 
прилади нічного бачення та ендоскопи; тех-
нічні засоби й системи візуального контролю 
(біноклі, телескопи); технічні засоби фіксації 
інформації на різні носії; технічні засоби та 
системи аудіоконтролю (мікрофони, лазерні 
системи, стетоскопи) [12, с. 64].

Ми вважаємо, що функціональна класифі-
кація спеціальних технічних засобів розшу-
ку може охоплювати шість взаємопов’язаних 
груп. Першу становлять засоби спостережен-
ня, виявлення та фіксації: фото- і відеока-
мери, прилади нічного бачення, тепловізійні 
засоби, системи відеоспостереження, засоби 
аудіофіксації та інші пристрої, що забезпе-
чують візуальне або акустичне сприйняття 
подій. Другу групу утворюють інформаційно-
пошукові та аналітичні системи, включаючи 
поліцейські бази даних, електронні розшукові 
справи, інструменти аналізу зв’язків і авто-
матизованого зіставлення відомостей. Третя 
група включає комунікаційні й геопросторо-
ві засоби, за допомогою яких аналізуються 
маршрути, місця активності, просторово-ча-
сові закономірності та, за наявності закон-
них підстав, дані електронних комунікацій. 
До четвертої групи належать засоби біоме-
тричної ідентифікації: системи розпізнаван-

ня обличчя, автоматизовані дактилоскопічні 
та інші біометричні комплекси. П’яту гру-
пу становлять засоби цифрового пошуку у 
відкритих джерелах, що використовують за-
гальнодоступні вебресурси, соціальні мережі, 
пошукові оператори, зворотний пошук зобра-
жень та інші OSINT-інструменти. Шоста гру-
па охоплює технічне забезпечення оператив-
но-розшукових заходів і негласних слідчих 
дій: спеціально розроблені або модифіковані 
засоби прихованого отримання, передавання 
й фіксації інформації. Межі між групами є 
рухомими: одна інтегрована платформа може 
одночасно здійснювати відеофіксацію, біоме-
тричний пошук, геоприв’язку і формування 
аналітичного повідомлення.

Правовий режим кожної групи визначається 
не її назвою, а характером втручання. Гласне 
опрацювання відкритої інформації, перевірка 
особи за поліцейською базою даних або пе-
регляд запису камери, доступ до якого отри-
мано законно, відрізняються від негласного 
спостереження за особою, зняття інформа-
ції з електронних комунікаційних мереж чи 
встановлення технічного засобу в приватному 
просторі. Останні дії можуть істотно обмеж-
увати конституційні права і тому потребують 
спеціальної підстави, дотримання вимог За-
кону України «Про оперативно-розшукову ді-
яльність», КПК України та, у передбачених 
випадках, дозволу слідчого судді [1; 15].

Закон України «Про Національну поліцію» 
покладає на поліцію завдання щодо розшуку 
осіб у випадках, визначених законом, і надає 
право формувати та використовувати інформа-
ційні ресурси. Стаття 40 цього Закону перед-
бачає застосування фото- і відеотехніки, тех-
нічних приладів та засобів, що мають функції 
фото- і кінозйомки, відеозапису, а також вико-
ристання інформації, отриманої з автоматич-
ної фото- і відеотехніки [16]. Проте зазначена 
норма не створює універсального дозволу на 
будь-яке технічне спостереження. Працівник 
повинен ураховувати мету, місце, очікуваний 
обсяг втручання, статус об’єкта, наявність 
оперативно-розшукової справи або криміналь-
ного провадження та спеціальні процедурні 
правила.
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Центральне місце в сучасній організації 
розшуку посідає інформаційно-комунікаційна 
система «Інформаційний портал Національної 
поліції України». Інструкція, затверджена на-
казом МВС України від 28 червня 2023 року 
№ 534, визначає базу даних «Розшук» як авто-
матизований банк відомостей щодо осіб, які 
переховуються від органів досудового розслі-
дування, суду, ухиляються від відбування по-
карання, зникли безвісти, не можуть повідоми-
ти інформацію про себе, а також інших зако-
нодавчо визначених категорій [17]. Її значення 
полягає не лише у зберіганні орієнтувань, а й у 
забезпеченні швидкої перевірки особи, актуа-
лізації розшукових обліків та взаємодії різних 
підрозділів.

Інформаційна підсистема «Електронна роз-
шукова справа», урегульована наказом МВС 
України від 5 липня 2023 року № 553, забез-
печує електронне формування, оброблення й 
систематизацію інформації в оперативно-роз-
шукових і розшукових справах [18]. Її впрова-
дження створює передумови для переходу від 
розрізнених паперових матеріалів до струк-
турованого цифрового середовища, у якому 
можуть поєднуватися біографічні дані, фото-
зображення, зв’язки, результати перевірок, 
відомості про можливі місця перебування та 
виконані заходи. Разом із тим цифровізація 
розшукової справи підвищує вимоги до роз-
межування доступу, журналювання операцій 
користувачів, резервного копіювання, контр-
олю якості внесених даних і своєчасного при-
пинення оброблення після завершення роз-
шуку.

Якість автоматизованого пошуку залежить 
від якості первинного запису. Помилка у тран-
слітерації прізвища, даті народження, статусі 
розшуку або фотозображенні може призвести 
до невиявлення особи чи хибного збігу. Тому 
внесення інформації має супроводжуватися 
перевіркою джерела, стандартизованим запо-
вненням ідентифікаційних полів, зазначенням 
дати актуальності та можливих варіантів пер-
сональних даних. Не менш важливим є ме-
ханізм швидкого оновлення інформації після 
затримання, добровільної явки, встановлення 
місцезнаходження або скасування правових 

підстав розшуку. Застарілий запис здатний 
спричинити необґрунтоване втручання у пра-
ва людини.

Удосконалення нормативної бази має роз-
починатися з уніфікації понятійного апарату. 
Доцільно законодавчо або на рівні рамково-
го відомчого акта визначити загальне понят-
тя технічних засобів оперативно-розшукової 
діяльності, їх основні групи та критерії від-
несення до спеціальних засобів негласного 
отримання інформації. Водночас деталізовані 
тактико-технічні характеристики засекречених 
засобів не повинні бути відкритими. Публіч-
на норма має визначати межі повноваження 
та гарантії, а закрита – конкретні методики й 
організацію застосування.

Необхідним є також узгодження Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», КПК України, Закону України «Про 
Національну поліцію» та відомчих актів щодо 
інформаційних систем. Працівник повинен 
чітко розуміти, коли інформаційна перевірка 
здійснюється як повсякденне виконання полі-
цейських повноважень, коли – як оперативно-
розшуковий захід у межах відповідної справи, 
а коли потрібне доручення слідчого або проку-
рора і дозвіл слідчого судді. Змішування режи-
мів може призвести до втрати доказового зна-
чення інформації та порушення прав людини.

Висновки. Проведене дослідження засвід-
чило, що зміст поняття «спеціальні технічні 
засоби» у розшуковій діяльності кримінальної 
поліції не отримав у правовій доктрині та за-
конодавстві єдиного тлумачення: наявні ви-
значення відображають різні площини аналі-
зу – конструктивні характеристики пристроїв, 
функціональне призначення, правовий режим 
обігу та завдання, для виконання яких засоби 
застосовуються. Узагальнення наукових під-
ходів дало змогу сформулювати визначення 
спеціальних технічних засобів розшукової ді-
яльності як технічних, програмних, програм-
но-технічних засобів, інформаційних систем, 
спеціальних речовин та науково обґрунтова-
них методів їх застосування, що використову-
ються уповноваженими працівниками на за-
конних підставах для виявлення, одержання, 
фіксування, збереження, оброблення, аналізу 
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і перевірки відомостей, необхідних для вста-
новлення місцезнаходження або ідентифікації 
розшукуваної особи. Обґрунтовано, що термін 
«застосування» доцільно пов’язувати саме з 
реалізацією владних повноважень працівника 
кримінальної поліції, тоді як «використання» 
має ширше нейтральне значення.

Запропонована функціональна класифікація 
спеціальних технічних засобів, що охоплює 
шість взаємопов’язаних груп, дає змогу подо-
лати штучне протиставлення «спеціальної», 
«оперативної» та «оперативно-технічної» тех-
ніки і зосередити увагу на правовому режимі, 
який визначається не назвою засобу, а характе-
ром втручання у права людини. Аналіз функці-
ональних можливостей бази даних «Розшук» 
та інформаційної підсистеми «Електронна роз-
шукова справа» показав, що результативність 
цифровізації розшукової справи безпосеред-
ньо залежить від якості первинного внесення 
відомостей, стандартизації ідентифікаційних 
полів і своєчасного оновлення інформації піс-
ля зміни правових підстав розшуку.

Основними напрямами вдосконалення нор-
мативного забезпечення застосування спеці-
альних технічних засобів у розшуковій діяль-
ності кримінальної поліції є уніфікація поня-
тійного апарату на законодавчому або рамково-
му відомчому рівні, розмежування публічних 
норм, що визначають межі повноважень і га-
рантії прав людини, та закритих методичних 
актів, які регламентують тактико-технічні ха-
рактеристики засобів негласного отримання 
інформації, а також узгодження Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність», Кри-
мінального процесуального кодексу України, 
Закону України «Про Національну поліцію» 
та відомчих актів щодо інформаційних систем 
розшуку. Технологічні, тактичні та безпекові 
аспекти застосування конкретних інструментів 
розшуку – систем відеоспостереження, техно-
логій розпізнавання обличчя, засобів цифрово-
го пошуку у відкритих джерелах, геопросторо-
вого аналізу та гарантій захисту персональних 
даних – становлять предмет подальшого до-
слідження авторів.
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об’єкта кримінального правопорушення, а також на характеристиці його об’єктивних, суб’єктивних ознак 
та суб’єкта.

Обґрунтовано, що традиційний підхід до визначення основного безпосереднього об’єкта як статевої 
недоторканості дитини є дискусійним, оскільки дії, передбачені ст. 156-1 КК України, не заподіюють без-
посередньої шкоди цьому благу, а лише створюють загрозу її заподіяння. Запропоновано альтернативну по-
зицію, згідно з якою основним безпосереднім об’єктом виступають суспільні відносини у сфері моральності, 
тоді як статева недоторканість дитини є обов’язковим додатковим об’єктом.

Проаналізовано особливості об’єктивної сторони складу злочину, який має формальний характер і 
включає дві обов’язкові дії: пропозицію зустрічі та вчинення хоча б однієї дії, спрямованої на її реалізацію. 
Встановлено відмінності між положеннями національного законодавства та офіційним перекладом Ланца-
ротської конвенції, а також доведено, що українська норма точніше відтворює зміст міжнародного акта.

Розкрито ознаки суб’єкта злочину, яким є осудна фізична особа, що досягла 18-річного віку, та аргу-
ментовано відсутність підстав для визнання його спеціальним. Окрему увагу приділено проблемі впливу 
психічних розладів, зокрема педофілії, на кримінальну відповідальність. Досліджено суб’єктивну сторону 
злочину, яка характеризується прямим умислом і спеціальною метою сексуального характеру або втягнення 
у виготовлення порнографії.

На підставі аналізу судової практики виявлено проблеми кваліфікації та застосування ст. 156-1 КК 
України, зокрема відсутність єдності у підходах. Запропоновано конкретні правила кваліфікації залежно 
від стадії вчинення кримінального правопорушення та реалізації злочинної мети.

Ключові слова: кримінальне правопорушення, кримінальна відповідальність, статева свобода, статева 
недоторканість, домагання дитини, пропозиція зустрічі, дії сексуального характеру, розпусні дії, об’єкт, 
об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона.

Tyshchenko Anna. LEGAL ANALYSIS OF THE ELEMENTS OF THE CRIMINAL OFFENCE 
OF “GROOMING A CHILD FOR SEXUAL PURPOSES”

Abstract. The scientific article provides a comprehensive criminal-legal analysis of the elements of the crime of 
“harassment of a child for sexual purposes” provided for in Article 156-1 of the Criminal Code of Ukraine, taking 
into account the implementation of the provisions of the Lanzarote Convention. The main attention is focused on 
determining the object of the criminal offense, as well as on the characteristics of its objective, subjective signs and 
subject.

It is substantiated that the traditional approach to defining the main direct object as the sexual integrity of the 
child is debatable, since the actions provided for in Article 156-1 of the Criminal Code of Ukraine do not cause 
direct harm to this good, but only create a threat of causing it. An alternative position is proposed, according to 
which the main direct object is social relations in the sphere of morality, while the sexual integrity of the child is a 
mandatory additional object.

The features of the objective side of the crime, which is formal in nature and includes two mandatory actions: a 
proposal to meet and the commission of at least one action aimed at its implementation, are analyzed. The differences 
between the provisions of national legislation and the official translation of the Lanzarote Convention are identified, 
and it is also proven that the Ukrainian norm more accurately reproduces the content of the international act.
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The characteristics of the subject of the crime, which is a sane individual who has reached the age of 18, are 
revealed, and the lack of grounds for recognizing it as special is argued. Special attention is paid to the problem of 
the influence of mental disorders, in particular pedophilia, on criminal liability. The subjective side of the crime, 
which is characterized by direct intent and a special purpose of a sexual nature or involvement in the production of 
pornography, is investigated.

Based on the analysis of judicial practice, problems of qualification and application of Article 156-1 of the 
Criminal Code of Ukraine were identified, in particular the lack of unity in approaches. Specific rules of qualification 
were proposed depending on the stage of committing a criminal offense and the implementation of the criminal 
purpose.

Key words: criminal offense, criminal liability, sexual freedom, sexual integrity, child molestation, proposal to 
meet, acts of a sexual nature, lewd acts, object, objective side, subject, subjective side.

Вступ. Війна в Україні, попри усі її жахіт-
тя, має і певні позитивні наслідки, одним з 
яких є ухвалення рішення про надання Україні 
статусу кандидата на членство в Європейсько-
му союзі. Процес набуття Україною членства 
в Європейському союзі вимагає проведення 
аналізу розбіжностей між українським та єв-
ропейським правом та здійснення адаптації 
законодавства України, в тому числі – кри-
мінального, до права ЄС. І це стосується не 
лише тих норм, які ще не були імплементова-
ні у вітчизняне законодавство, але й тих, що 
були раніше впроваджені в українську правову 
систему, проте із певними розбіжностями чи 
недосконалостями.

Зокрема, мова йде про імплементацію поло-
жень Конвенції Ради Європи про захист дітей 
від сексуальної експлуатації та сексуального 
насильства (Ланцаротської конвенції) у ві-
тчизняне кримінальне законодавство. Одна із 
новел, спричинена цією імплементацією – це 
новий склад кримінального правопорушення, 
який охоплює такі суспільно небезпечні ді-
яння, як: пропозиція зустрічі, зроблена повно-
літньою особою, у тому числі з використанням 
інформаційно-телекомунікаційних систем або 
технологій, особі, яка не досягла шістнадця-
тирічного віку, з метою вчинення стосовно 
неї будь-яких дій сексуального характеру або 
розпусних дій; а також пропозиція зустрічі, 
зроблена повнолітньою особою, у тому числі 
з використанням інформаційно-телекомуніка-
ційних систем або технологій, неповнолітній 
особі з метою втягнення її у виготовлення ди-
тячої порнографії.

Поява у кримінальному законі норми, якою 
заборонено ці діяння, породжує низку про-
блемних питань, таких як неоднотипність 

розуміння, тлумачення окремих ознак цього 
складу злочину; правила кваліфікації та від-
межування цього складу злочину від суміж-
них складів кримінальних правопорушень; і як 
наслідок – неоднотипність правозастосовної 
практики у кримінальних провадженнях щодо 
такого роду діянь.

Метою статті є здійснення комплексного 
кримінально-правового аналізу складу зло-
чину «Домагання дитини для сексуальних 
цілей», передбаченого статтею 156-1 Кримі-
нального кодексу України, з урахуванням імп-
лементації положень Ланцаротської конвенції.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить сукупність за-
гальнонаукових та спеціально-юридичних ме-
тодів пізнання, застосування яких дало змогу 
всебічно проаналізувати об’єкт, об’єктивну та 
суб’єктивну сторони, а також суб’єкта складу 
кримінального правопорушення «Домагання 
дитини для сексуальних цілей», передбаченого 
ст. 156-1 КК України.

 У процесі дослідження використано діа-
лектичний метод, який дозволив розглянути 
кримінально-правові явища у їх розвитку, 
взаємозв’язку та суперечностях, зокрема у 
контексті співвідношення охорони статевої 
недоторканості дитини та суспільних відносин 
моральності. Завдяки цьому методу виявлено 
дискусійні аспекти визначення основного без-
посереднього об’єкта досліджуваного кримі-
нального правопорушення.

Формально-юридичний метод застосовано 
для аналізу положень Кримінального кодек-
су України, насамперед статті 156-1, а також 
суміжних норм, що передбачають відпові-
дальність за злочини проти статевої свободи, 
статевої недоторканості та моральності. Його 
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використання дозволило з’ясувати зміст юри-
дичних конструкцій, визначити ознаки складу 
злочину, момент його закінчення та особли-
вості законодавчої техніки.

Логіко-юридичний метод використано для 
дослідження внутрішньої узгодженості кримі-
нально- правових норм, зокрема щодо співвід-
ношення об’єкта домагання дитини для сексу-
альних цілей із родовим об’єктом відповідного 
розділу Особливої частини КК України. З його 
допомогою сформульовано аргументи щодо 
можливого порушення принципу системати-
зації кримінально-правових норм.

Порівняльно-правовий метод застосовано 
для зіставлення положень національного кри-
мінального законодавства із нормами міжна-
родного права, зокрема Ланцаротської конвен-
ції, а також для аналізу різних мовних версій її 
тексту. Це дозволило виявити розбіжності між 
офіційним українським перекладом і автен-
тичними текстами Конвенції, а також оцінити 
відповідність ст. 156-1 КК України міжнарод-
ним стандартам.

Системно-структурний метод використано 
для визначення місця досліджуваного скла-
ду злочину в системі кримінального зако-
нодавства України, а також для аналізу його 
взаємозв’язку з іншими кримінально-право-
вими заборонами. Це дало змогу обґрунтува-
ти висновок щодо можливого неправильного 
розміщення відповідної норми в Особливій 
частині КК України.

Емпіричну базу дослідження становлять 
положення чинного кримінального законодав-
ства України, міжнародно-правові акти, на-
укові праці вітчизняних і зарубіжних учених, 
а також узагальнення судової практики щодо 
застосування ст. 156-1 КК України та суміж-
них норм.

Застосування зазначених методів у їх су-
купності забезпечило комплексний характер 
дослідження та дозволило сформулювати об-
ґрунтовані висновки щодо особливостей кри-
мінально-правової характеристики домагання 
дитини для сексуальних цілей. 

Результати.
Об’єкт складу злочину «Домагання дити-

ни для сексуальних цілей».

Імплементуючи Ланцаротську конвенцію 
[1] законодавець помістив норму, яка перед-
бачає відповідальність за домагання дитини 
для сексуальних цілей, у статті за номером 
156-1 наприкінці розділу IV Особливої части-
ни КК України «Кримінальні правопорушення 
проти статевої свободи та статевої недоторка-
ності особи» [2].

Судячи із розміщення цієї кримінально-
правової норми можна зробити висновок, що 
основним безпосереднім об’єктом цього зло-
чину є статева недоторканість дітей [3, с. 64]. 
При цьому, науковці, які дотримуються цієї 
позиції, додатковим обов’язковим об’єктом 
визнають нормальний фізичний, психічний і 
духовний розвиток дітей [4, с. 78].

Проте, таке трактування об’єкта даного 
кримінального правопорушення видається не 
безспірним. Адже, у кожній із трьох частин 
статті 156-1 КК України закріплено відпові-
дальність за «попередню» кримінально проти-
правну діяльність; фактично там мова йде про 
готування до вчинення інших кримінально-
протиправних діянь, зокрема, таких як:

–– вчинення розпусних дій чи дій сексуаль-
ного характеру щодо особи, яка не досягла 
16-річного віку (частина 1 статті 156-1 КК 
України);

–– втягнення у виготовлення порнографії не-
повнолітньої особи (частина 2 статті 156-1 КК 
України);

–– вчинення розпусних дій чи дій сексуаль-
ного характеру щодо малолітньої особи або 
втягнення такої особи у виготовлення порно-
графії (частина 3 статті 156-1 КК України).

Тобто, стаття 156-1 КК України фактично 
диференціює відповідальність за окремі фор-
ми готування до вчинення інших криміналь-
них правопорушень. До того часу, поки цієї 
норми не було в КК України, дії, що перед-
бачені нею, кваліфікувались як готування до 
зґвалтування чи до статевого насильства; до 
вчинення дій сексуального характеру з осо-
бою, яка не досягла шістнадцятирічного віку; 
до розбещення неповнолітніх; або ж до виго-
товлення предметів порнографічного характе-
ру; до звідництва для розпусти; до втягнення 
особи для зайняття проституцією тощо.
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Безумовно, пропонуючи дитині таку «зу-
стріч» винний може переслідувати мету по-
рушення її статевої недоторканості. Проте, іс-
тотна шкода суспільним відносинам, що охо-
роняють статеву недоторканість дитини, в ході 
вчинення такої пропозиції не заподіюється. 
Дії, передбачені ст. 156-1 КК України, лише 
створюють загрозу заподіяння шкоди статевій 
недоторканості дитини.

Також, вартим уваги є той факт, що виго-
товлення дитячої порнографії, проведення 
видовищного заходу сексуального характеру 
за участю неповнолітньої особи, звідництво 
для розпусти, втягнення особи для зайняття 
проституцією розміщені в розділі ХІІ Особли-
вої частини КК України, а отже, віднесені за-
конодавцем до кримінальних правопорушень 
проти моральності. І домагання дитини для 
сексуальних цілей може виступати одним із 
способів готування до будь-якого з цих зло-
чинів проти моральності.

Послідовне дотримання правила, згідно з 
яким основний безпосередній об’єкт кримі-
нального правопорушення є частиною його 
родового об’єкта, приводить до таких ви-
сновків:

–– основним безпосереднім об’єктом виго-
товлення дитячої порнографії, примушування 
неповнолітньої особи до участі у створенні 
дитячої порнографії є суспільні відносини мо-
ральності;

–– основним безпосереднім об’єктом дома-
гання дитини з метою втягнення її у виготов-
лення дитячої порнографії є суспільні відно-
сини з охорони статевої недоторканості особи.

Проте, що ці два висновки явно не є вза-
ємоузгодженими. Тому виникає гіпотеза, що 
котрась із кримінально-правових норм, що пе-
редбачають відповідальність за ці кримінальні 
правопорушення, розміщена в Особливій час-
тині КК України без дотримання основного 
критерію її систематизації – родового об’єкта.

Очевидно, що охорона таких відносин, як 
статева свобода, статева недоторканість дуже 
тісно взаємопов’язана із охороною моральнос-
ті. Важко уявити суспільно небезпечне діяння, 
що посягає на статеву недоторканість особи, 
але при цьому не заподіює шкоду моральності. 

Хоча порушити відносини моральності можна 
і не посягаючи на статеву свободу чи недотор-
каність іншої особи.

Отож, для з’ясування питання про те, що 
є основним безпосереднім об’єктом кримі-
нального правопорушення, передбаченого ст. 
156-1 КК України, слід зрозуміти, які суспільні 
відносини порушуються у будь-якому випадку 
вчинення домагання дитини для сексуальних 
цілей. В ході пошуку цієї відповіді не варто 
обмежуватись лише тією групою суспільних 
відносин, яка зазначена в назві розділу IV Осо-
бливої частини КК України.

Як зазначалось вище, дії, передбачені ст. 
156-1 КК України, не заподіюють шкоди стате-
вій недоторканості дитини, а лише створюють 
загрозу заподіяння такої шкоди. Якщо після 
домагання така шкода буде реально заподіяна, 
то вона отримає окрему кримінально-правову 
оцінку і буде кваліфікуватись за іншими нор-
мами, розміщеними в розділі IV Особливої 
частини КК України (до прикладу, як зґвал-
тування, сексуальне насильство, розбещення 
тощо).

Водночас, домагання дитини для сексуаль-
них цілей завжди заподіює шкоду суспільним 
відносинам моральності. Вчинити це кримі-
нальне правопорушення без посягання на цей 
об’єкт неможливо. Тому, на мій погляд, осно-
вним безпосереднім об’єктом складу такого 
кримінального правопорушення «Домагання 
дитини для сексуальних цілей» є суспільні від-
носини моральності. А отже, кримінально-
правова норма, яка закріплює цей склад, була 
помилково розміщена в розділі IV Особливої 
частини КК України із порушенням такого 
критерію систематизації норм Особливої час-
тини, як родовий об’єкт.

Певні зауваження є і щодо такого додатко-
вого об’єкта цього кримінального правопору-
шення, як нормальний фізичний, психічний і 
духовний розвиток дітей. Загально визнано, 
що додатковим об’єктом кримінального право-
порушення визнаються ті суспільні відносини, 
які лежать поза межами його родового об’єкта, 
але, водночас, «таким об’єктом можуть бути 
тільки відносини, поставлені законодавцем під 
охорону закону, інакше кажучи, відносини, ви-
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значені як такий об’єкт самим законодавцем» 
[5, с. 127] (тобто, відносини, які належать до 
будь-якого іншого родового об’єкта з поміж 
тих, що охороняються кримінальним законом).

«Нормальний фізичний, психічний і духо-
вний розвиток дітей» серед родових об’єктів, 
що охороняються чинним кримінальним за-
коном, не перебуває. Сумніви виникають і 
щодо того, чи здатне домагання дитини для 
сексуальних цілей заподіяти шкоду нормаль-
ному фізичному розвитку цієї дитини. Тому, 
на наш погляд, єдиним додатковим об’єктом 
цього кримінального правопорушення є, ста-
тева недоторканість дитини. Цей додатковий 
об’єкт є обов’язковим, бо у кожному випадку 
вчинення домагання дитини для сексуальних 
цілей створюється загроза заподіяння істотної 
шкоди статевій недоторканості цієї дитини.

Потерпілою від домагання може бути будь-
яка дитина, незалежно від статі, зокрема: фі-
зична особа, яка не досягла 16-річного віку 
(ч. 1 ст. 156-1 КК України), а також фізична 
особа, яка не досягла 18-річного віку (ч. 2 ст. 
156-1 КК України).

Об’єктивна сторона складу злочину «До-
магання дитини для сексуальних цілей».

Основний склад аналізованого злочину 
сконструйовано так – «пропозиція зустрічі, 
зроблена повнолітньою особою, у тому числі 
з використанням інформаційно-телекомуні-
каційних систем або технологій, особі, яка не 
досягла шістнадцятирічного віку, з метою вчи-
нення стосовно неї будь-яких дій сексуального 
характеру або розпусних дій, у разі якщо після 
такої пропозиції було вчинено хоча б одну дію, 
спрямовану на те, щоб така зустріч відбулася» 
(частина 1 статті 156-1 КК України) [2].

Така законодавча конструкція дає підстави 
для висновку про те, що об’єктивна сторона 
цього складу злочину характеризується дво-
ма обов’язковими суспільно небезпечними ді-
яннями: 1) пропозицією зустрічі; та 2) дією, 
спрямованою на те, щоб така зустріч відбу-
лася. Окрім того, законодавець зазначає один 
із можливих способів вчинення пропозиції 
зустрічі – пропозиція може бути зроблена за 
допомогою інформаційно-телекомунікаційних 
систем або технологій.

Цей склад злочину є «формальним» скла-
дом, адже не містить такої ознаки об’єктивної 
сторони, як суспільно небезпечні наслідки. 
Отож, домагання дитини визнається закінче-
ним з моменту вчинення другого із зазначених 
вище діянь:

–– незалежно від того, чи така зустріч від-
булась;

–– і незалежно від того, чи було реалізовано 
мету вчинення щодо потерпілого будь-яких 
дій сексуального характеру або розпусних дій.

Така конструкція об’єктивної сторони 
складу кримінального правопорушення є не-
типовою для українського кримінального за-
кону. Вочевидь, вона обумовлена прагненням 
вітчизняного законодавця не стільки імпле-
ментувати статтю 23 Конвенції Ради Європи 
про захист дітей від сексуальної експлуатації 
та сексуального насильства (Ланцаротської 
Конвенції), скільки максимально близько ско-
піювати її текст.

Так, згідно з офіційним перекладом, ця 
стаття Конвенції закріплює наступне: «Кожна 
Сторона вживає необхідних законодавчих або 
інших заходів для забезпечення криміналіза-
ції умисної пропозиції, зробленої дорослою 
людиною за допомогою інформаційно-кому-
нікаційних технологій, зустрітися з дитиною, 
яка не досягла віку, передбаченого пунктом 
2 статті 18 цієї Конвенції, для скоєння про-
ти неї одного з правопорушень, передбачених 
підпунктом «а» пункту 1 статті 18 або під-
пунктом «а» пункту 1 статті 20 цієї Конвенції, 
якщо після цієї пропозиції відбулись істотні 
дії, що призвели до такої зустрічі» [6]. Анало-
гічна версія українського перекладу розміщена 
і на офіційному сайті Ради Європи [7].

Однак, з правового кута зору існує неаби-
яка відмінність між «діями, які призвели до 
такої зустрічі» та «діями, спрямованими на 
те, щоб така зустріч відбулася». Ця істотна 
відмінність полягає у тому моменті, з якого 
відповідний злочин визнається закінченим: 
у першому випадку – це момент зустрічі; у 
другому – момент вчинення дій, спрямованих 
на таку зустріч.

Отож, слід констатувати, що між офіційним 
українським перекладом ст. 23 Ланцаротської 
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конвенції та статтею 156-1 КК України існує 
очевидна невідповідність. Адже, виходячи із 
змісту офіційного перекладу цієї конвенційної 
норми вбачається, що окрім «пропозиції зу-
стрічі» та «дій» повинна відбутись ще й влас-
не «така зустріч».

Водночас, аналіз французького (lorsque 
cette proposition a été suivie d’actes matériels 
conduisant à ladite rencontre [8]) та англійсько-
го (where this proposal has been followed by 
material acts leading to such a meeting [9]) варі-
антів текстів Ланцаротської конвенції дає під-
стави стверджувати, що зміст статті 156-1 КК 
України більш точно відображає положення 
статті 23 цієї конвенції, аніж її офіційний 
український переклад.

На стадії прийняття статі 156-1 КК України 
виявився ще один спірний аспект, а саме – за-
стосування терміну «істотні дії» в тексті офі-
ційного перекладу Конвенції. Законопроект, 
яким КК України доповнювався аналізованою 
статтею, у первинній та в доопрацьованій ре-
дакції також містив конструкцію «вчинення 
істотних дій» [10]. Згодом це формулюван-
ня зазнало цілком обґрунтованої критики, 
висловленої Головним науково-експертним 
управлінням Верховної Ради України [11]; в 
тексті законопроекту його було замінено кон-
струкцією «вчинено хоча б одну дію».

Вочевидь, україномовний варіант слово-
сполучення «істотні дії» став наслідком не-
вдалого перекладу із англійської мови слово-
сполучення «material acts» (чи з французького 
«d’actes matériels»). Ці терміни, на наш погляд, 
у тексті ст. 23 Конвенції вжито на противагу 
віртуальним пропозиціям, про криміналізацію 
яких йдеться у цій статті. Логіка цієї норми 
полягає у тому, що умисні пропозиції зустрічі, 
здійснені у віртуальному просторі, мають бути 
поєднані ще й з реальними діями, спрямова-
ними на те, щоб ця зустріч відбулась. Тобто 
йдеться не про «істотні» дії, а про фактичні, 
реальні дії.

Ще одна невідповідність проявляється в 
тому, що в Конвенції мова йде про дії (в мно-
жині), а в КК України – хоча б про одну дію. 
Така відмінність не суперечить вимогам Кон-
венції і є цілком допустимою, адже україн-

ський законодавець криміналізував домагання 
дитини для сексуальних цілей навіть за умови, 
що буде вчинено хоча б одну дію, спрямовану 
на те, щоб зустріч із потерпілою дитиною від-
булась. Таким чином, кримінально-правова 
норма, закріплена в ст. 156-1 КК України є ще 
більш суворою, аніж того вимагає ст. 23 Лан-
царотської конвенції.

Отож, об’єктивна сторона складу злочину 
«Домагання дитини для сексуальних цілей» 
сконструйована у чинному кримінальному 
законі України, як формальний склад; харак-
теризується двома обов’язковими суспільно 
небезпечними діяннями (пропозицією зустрічі 
та дією, спрямованою на те, щоб така зустріч 
відбулася); цей злочин вважається закінченим 
із моменту вчинення другого з них. Хоч зако-
нодавець прямо вказав один із можливих спо-
собів вчинення такої пропозиції зустрічі (ви-
користання інформаційно-телекомунікаційних 
систем або технологій), спосіб вчинення цього 
діяння не є обов’язковою ознакою об’єктивної 
сторони даного складу злочину. Домагання 
дитини для сексуальних цілей є кримінально-
караним діянням, незалежно від того у який 
спосіб до дитини було донесено відповідну 
пропозицію зустрічі.

Суб’єкт складу злочину «Домагання ди-
тини для сексуальних цілей».

Суб’єктом домагання дитини для сексу-
альних цілей є фізична осудна особа, яка на 
момент вчинення домагання досягла вісімнад-
цятирічного віку. Відповідно до п. 6 ч. 1 ст. 
96-3 КК України, вчинення уповноваженою 
особою юридичної особи (від імені та в інтер-
есах цієї юридичної особи) злочину, передба-
ченого ст. 156-1 КК України, є підставою для 
застосування заходів кримінально-правового 
характеру до цієї юридичної особи.

Домагання дитини для сексуальних цілей 
не є гендерно обумовленим злочином, тобто 
його суб’єктом може виступати як особа чоло-
вічої, так і особа жіночої статі. У той же час, у 
кримінальному законодавстві Великої Британії 
визначено, що суб’єктом злочинів проти стате-
вої свободи та статевої недоторканості можуть 
бути лише особи чоловічої статті, жінка не 
може бути суб’єктом таких злочинів [12, с. 85].
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Зауважимо, що повноліття – не є додатко-
вою ознакою суб’єкта аналізованого злочину. 
Тому, вести мову про «спеціального суб’єкта» 
у складі домагання дитини для сексуальних ці-
лей немає підстав. В цьому контексті, цілком 
обґрунтованою видається позиція, висловлена 
В.Я. Конопельським та В.О. Меркуловою, які 
під спеціальним суб’єктом кримінального пра-
вопорушення розуміють таку особу, яка має 
поряд з ознаками фізичної особи – осудністю 
і віком кримінальної відповідальності – і інші, 
додаткові ознаки, що передбачені в криміналь-
ному законі або прямо витікають з нього і ха-
рактеризують соціальну роль та правове по-
ложення суб’єкта, стосуються фізичних влас-
тивостей суб’єкта, характеризують взаємовід-
ношення суб’єкта з потерпілим і обмежують 
коло осіб, які можуть бути виконавцями певно-
го кримінального правопорушення [13, с. 142].

Аналіз правозастосовної практики свідчить 
про те, що доволі поширеними є випадки вчи-
нення домагання тими дорослими особами, 
які є добре знайомими дитині, що потерпає 
від домагання (членами сім’ї, родичами, ви-
кладачами, керівниками гуртків, тренерами, 
вихователями дитячих будинків тощо). В науці 
кримінального права висловлена пропозиція 
доповнення ч. 3 ст. 156-1 КК України такою 
кваліфікуючою ознакою, як «вчинення дій 
членами сім’ї чи близькими родичами, осо-
бою, на яку покладено обов’язки щодо вихо-
вання потерпілого або піклування про нього» 
[14, с. 61]. На наш погляд, таке виокремлення 
спеціального суб’єкта злочину та диферен-
ціація кримінальної відповідальності за цієї 
ознакою є цілком обґрунтованим, оскільки 
зазначені вище обставини підвищують сус-
пільну небезпечність домагання дитини для 
сексуальних цілей.

Водночас, при формулюванні даної кваліфі-
куючої ознаки в тексті кримінального закону 
видається за доцільне описувати суб’єкта зло-
чину в однині, а не в множині. Адже, букваль-
не тлумачення конструкції «вчинені членами 
сім’ї або близькими родичами» вимагатиме 
співучасті хоча б двох осіб, наділених усіма 
необхідними ознаками суб’єкта цього складу 
злочину.

Заглиблюючись у проблематику осуднос-
ті особи, яка вчиняє домагання дитини для 
сексуальних цілей, варто дослідити питання 
впливу такого розладу, як педофілія, на кри-
мінальну відповідальність осіб, що мають та-
кий розлад. У сучасній психіатрії педофілія 
кваліфікується як психічний розлад, при яко-
му дорослий або старший підліток відчуває 
первинний або винятковий сексуальний потяг 
до дітей препубертатного віку. Відповідно до 
МКХ-10 (F65.4) та МКХ-11 (6D32), це стійкий 
сексуальний потяг до дітей, які ще не досягли 
статевої зрілості. Варто зазначити, що далеко 
не кожен злочинець, що вчинив посягання на 
статеву недоторканість малолітньої жертви 
має педофільний розлад; з іншого боку – не 
кожна людина з таким діагнозом скоює статеві 
злочини.

Вирішення питання про кримінальну від-
повідальність суб’єкта злочину, що страждає 
на педофілію, залежить від того, чи визнається 
ця особа осудною (або обмежено осудною чи 
неосудною). Якщо злочинець має педофіль-
ний розлад, але при цьому він усвідомлює свої 
дії та може ними керувати, то він вважається 
осудним і підлягає кримінальній відповідаль-
ності. Якщо ж педофілія супроводжується та-
ким психічним розладом, що позбавляє особу 
можливості усвідомлювати значення своїх дій 
чи керувати ними, суд може визнати таку осо-
бу неосудною, та замість кримінальної від-
повідальності застосовати до неї примусові 
заходи медичного характеру. Такі заходи мо-
жуть бути застосовані (поряд із призначенням 
покарання) також у тих випадках, коли особу 
із педофільним розладом суд визнає обмежено 
осудною.

З огляду на збереження схильності до ре-
цидиву у тих осіб, які відбули покарання за 
подібні злочини, доволі гостро постає питання 
ефективності їх виправлення і ресоціалізації 
не лише через відбуття покарання. Більшість 
європейських країн, як і Україна, використову-
ють судово-психіатричну експертизу і застосо-
вують примусове лікування неосудних осіб, у 
тому числі – тих, що страждають на такий пси-
хічний розлад, як педофілія. У деяких країнах 
Європи (найвідоміший приклад – Республіка 
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Польща) існують законодавчі механізми, що 
дозволяють примусове або умовно-примусове 
застосування гормональної терапії (так званої 
«хімічної кастрації») для окремих категорій 
сексуальних злочинців. У Великій Британії 
також обговорюються програми застосування 
гормональної терапії в виправних установах 
(як частина стратегії зниження рецидивів). 
Деякі європейські держави мають реєстри з 
обмеженим доступом (поліція, роботодавці у 
сфері роботи з дітьми), інші країни зберігають 
подібні дані в закритих правоохоронних базах; 
у Польщі існують також публічні елементи ре-
єстру (це виняток у європейському контексті). 
Висуваються та обговорюються пропозиції 
щодо обміну цією інформацією на рівні ЄС 
(створення єдиного європейського реєстру для 
такої категорії злочинців).

В Україні також впроваджено Єдиний ре-
єстр осіб, засуджених за злочини проти стате-
вої свободи та статевої недоторканості мало-
літньої особи. За умови належного функціону-
вання, реєстр може стати дієвим інструментом 
попередження рецидиву та забезпечення без-
пеки дітей – шляхом обмеження доступу осіб, 
внесених в реєстр, до роботи в закладах, що 
пов’язані з малолітніми. 

Тому запровадження цього реєстру з одного 
боку, є важливим кроком у протидії повторним 
правопорушенням, а з іншого боку – на прак-
тиці фіксуються певні порушення вимог щодо 
внесення даних до реєстру, а також відсутній 
ефективний механізм перевірки кандидатів, 
що претендують на роботу з дітьми. Законо-
давчі прогалини створюють умови, за яких 
потенційно небезпечні особи можуть уникати 
реального обмеження доступу до дітей. Для 
ефективного функціонування реєстру, на наш 
погляд, потрібно запровадити постійну забо-
рону на роботу з дітьми для осіб, внесених до 
реєстру, а також внести низку змін до чинного 
законодавства України [15, с. 100–107].

Суб’єктивна сторона складу злочину «До-
магання дитини для сексуальних цілей».

Із змісту статті 156-1 КК України випливає, 
що суб’єктивна сторона тих складів злочинів, 
що закріплені нею, характеризується виною у 
формі прямого умислу та метою:

–– вчинення стосовно дитини будь-яких дій 
сексуального характеру або розпусних дій 
(ч. 1 ст. 156-1 КК України) або

–– втягнення її у виготовлення дитячої по-
рнографії (ч. 1 ст. 156-1 КК України).

Висновок про прямий умисел, як єдино 
можливий вид вини у складі домагання ди-
тини для сексуальних цілей, випливає з того, 
що мета є обов’язковою ознакою суб’єктивної 
сторони кожного складу злочину, відпові-
дальність за який встановлена в ст. 156-1 КК 
України.

Інакше кажучи, для встановлення наявнос-
ті такого елементу цього складу злочину, як 
суб’єктивна сторона, потрібно довести, що ви-
нна особа усвідомлювала факт вчинення нею 
дій саме щодо дитини і мала на меті отрима-
ти певний сексуально орієнтований результат 
(включно з виготовленням матеріалів порно-
графічного характеру).

Щодо усвідомлення винним віку потерпі-
лої особи достатнім є не лише варіант, коли 
винний достовірно знає вік потерпілої особи, 
але й той випадок, коли винний міг припус-
тити, що потерпіла особа не досягла 16-річ-
ного (ч. 1 ст. 156-1 КК України), 18-річно-
го (ч. 2 ст. 156-1 КК України) чи 14-річного 
(ч. 3 ст. 156-1 КК України) віку.

Про відсутність прямого умислу на вчи-
нення домагання дитини може свідчити лише 
сумлінна помилка винного щодо віку потер-
пілої особи. У цьому контексті релевантною 
видається наступна правова позиція Верхо-
вного суду: «згідно усталеної судової практики 
кваліфікувати дії особи за ч. 3 ст. 152 КК мож-
ливо лише у випадках, коли винний знав та 
допускав, що вчиняє насильницький статевий 
акт з неповнолітньою особою, а так само коли 
він міг і повинен був це передбачити». Моти-
вуючи своє рішення Касаційний кримінальний 
суд вказав на те, що суд апеляційної інстан-
ції не перевірив, чи було враховано місцевим 
судом зовнішній вигляд потерпілої, її пове-
дінку, показання обвинуваченого, потерпілої, 
чи було ретельно перевірено їх відповідність 
усім конкретним обставинам кримінального 
провадження, оскільки «неповнолітній вік по-
терпілої не може бути підставою для квалі-
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фікації зґвалтування за ч. 3 ст. 152 КК, якщо 
буде доведено, що обвинувачений сумлінно 
помилявся щодо фактичного віку потерпілої»; 
«сам по собі факт неповноліття потерпілої не 
може бути достатньою підставою для кваліфі-
кації дій за ч. 3 ст. 152 КК». Апеляційний суд 
також «не дослідив вказані обставини та їх у 
сукупності про те, чи обвинувачений не міг та 
не повинен був усвідомлювати, що потерпіла 
є неповнолітньою» [16].

За цих обставин колегія суддів Верховного 
Суду вирішила, що апеляційний розгляд кри-
мінального провадження було здійснено без 
належної перевірки наведених у апеляційній 
скарзі захисника доводів та надання обґрунто-
ваних відповідей на них, в зв’язку з чим ухва-
ла апеляційного суду була визнана такою, що 
не відповідає вимогам статей 370, 419 КПК.

Отож, висновок про те, чи міг та чи пови-
нен був винний усвідомлювати вік особи, якій 
він робив пропозицію зустрічі з сексуальною 
метою, повинен ґрунтуватись на всебічному 
та повному аналізі усіх обставин вчинення ді-
яння (а не лише на показах винного). Зокрема, 
про вік потерпілої особи можуть свідчити:

зовнішній вигляд і поведінка потерпілої 
особи, які не давали (або давали) підстави 
вважати її повнолітньою; відповідність пока-
зань обвинуваченого тим показанням, які дає 
потерпіла особа або треті особи; їх відповід-
ність іншим доказам у справі; інші матеріали 
справи, що дають підстави для висновку про 
сумлінність (несумлінність) помилки винного 
щодо віку потерпілої особи.

Повертаючись до такої ознаки суб’єктивної 
сторони досліджуваного складу злочину, як 
мета, варто зауважити наступне. Вказівка на 
ті дві мети, що зазначені в частині 1 та в час-
тині 2 статті 156-1 КК України, фактично за-
кріплює такий стан речей, за якого домагання 
дитини – це готування до вчинення інших зло-
чинів проти статевої недоторканості дитини 
або злочинів проти моральності.

На практиці цей стан речей призводить 
до того, що стаття 156-1 КК України само-
стійно (без сукупності з іншими криміналь-
но-правовими нормами) не застосовується 
[17, с. 360–365]. Досить проблемним видаєть-

ся також процес виявлення, а тим паче – дове-
дення самого лише факту домагання дитини, 
якщо надалі винна особа не реалізувала мету 
вчинення стосовно цієї дитини будь-яких дій 
сексуального характеру або розпусних дій або 
ж мету втягнення її у виготовлення дитячої 
порнографії.

За умов, коли пропозиція зустрічі за своїм 
змістом прямо не вказувала на мету, а лише 
якимось чином натякала на неї, або ж непрямо 
давала підстави вважати, що той, хто пропо-
нує зустріч, переслідує власне «сексуальну, 
розпусну чи порнографічну» мету, практично 
неможливо довести ЩО САМЕ мала на меті 
особа, висловлюючи таку пропозицію. Тому 
в судовій практиці обвинувальні вироки за ст. 
156-1 КК України виносяться лише в тих ви-
падках, коли відбулась не лише пропозиція 
зустрічі, але й сама зустріч, і на додаток – ще 
якийсь злочин, в ході якого, власне, і була ре-
алізована «сексуальна, розпусна чи порногра-
фічна» мета злочинця.

Водночас, аналіз судової практики в спра-
вах про зґвалтування, сексуальне насильство, 
розбещення, вчинені щодо неповнолітніх осіб, 
засвідчив відсутність єдності в підходах до за-
стосування / не застосування статті 156-1 КК 
України. Часто дії винних осіб, які спершу 
вчинили домагання дитини для сексуальних 
цілей (запропонували дитині відповідну зу-
стріч), а згодом вчинили щодо цієї ж дитини 
зґвалтування, сексуальне насильство чи розбе-
щення, кваліфікуються лише відповідно за ст. 
152, 153 чи 156 КК України, БЕЗ сукупності з 
ст. 156-1 КК України [18].

Для єдності правозастосування стат-
ті156-1 КК України, пропоную застосовувати 
такі правила кваліфікації:

1) коли дії винного були припинені на 
етапі домагання, а мета домагання – вчи-
нення будь-яких дій сексуального характеру 
або розпусних дій, або втягнення її у ви-
готовлення дитячої порнографії – не була 
реалізована, кваліфікувати дії винної особи 
слід лише за відповідною частиною стат-
ті 156-1 КК України;

2) коли, крім домагання дитини для сек-
суальних цілей, винний вчинив ще й інші 
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підготовчі дії (знайшов співучасників для 
виготовлення дитячої порнографії; підшукав 
приміщення для цього; створив інші умови 
для вчинення кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 152, 153, 155, 156, 301-1 КК 
України) і його дії були припинені на стадії 
готування до якогось із цих злочинів, квалі-
фікація має здійснюватись за сукупністю від-
повідної частини ст. 156-1 КК України та ч. 
1 ст. 14 і тою статтею Особливої частини КК 
України, що передбачає злочин, до вчинення 
якого готувався винний;

3) коли дії винного припинено на стадії 
замаху на злочини, передбачені ст. 152, 153, 
155, 156, 301-1 КК України, якщо їм переду-
вало домагання дитини для сексуальних цілей, 
кваліфікувати дії винного слід за сукупністю 
ст. 156-1 КК України та відповідної частини 
статті 15 КК і тієї статті Особливої частини 
КК України, яка передбачає злочин, замах на 
вчинення якого мав місце;

4) якщо домагання дитини для сексуаль-
них цілей передувало вчиненню закінчених 
кримінальних правопорушень, передбачених 
ст. 152, 153, 155, 156, 301-1 КК України, квалі-
фікувати дії винного також слід за сукупністю 
ст. 156-1 КК України та відповідної статті Осо-
бливої частини КК України ( ст. 152, 153, 155, 
156, чи 301-1 КК України).

Висновки. Основним безпосереднім 
об’єктом складу «Домагання дитини для сек-
суальних цілей» є суспільні відносини мораль-
ності; кримінально-правова норма, яка закрі-
плює цей склад, була помилково розміщена в 
розділі IV Особливої частини КК України із 
порушенням такого критерію систематизації 
норм Особливої частини, як родовий об’єкт; 
додатковим об’єктом цього кримінального пра-
вопорушення є статева недоторканість дитини.

Об’єктивна сторона складу злочину «До-
магання дитини для сексуальних цілей» скон-
струйована як формальний склад; характери-
зується двома обов’язковими суспільно не-

безпечними діяннями (пропозицією зустрічі 
та дією, спрямованою на те, щоб така зустріч 
відбулася); цей злочин вважається закінченим 
із моменту вчинення другого з них; спосіб вчи-
нення цього діяння (використання інформацій-
но-телекомунікаційних систем або техноло-
гій), не є обов’язковою ознакою об’єктивної 
сторони даного складу злочину.

Суб’єктом злочину домагання дитини для 
сексуальних цілей є фізична, осудна особа, не-
залежно від статі, що досягла 18 років. Вирішен-
ня питання про кримінальну відповідальність 
суб’єкта злочину, що страждає на педофілію, за-
лежить від того, чи визнається ця особа осудною 
(або обмежено осудною чи неосудною). Кри-
мінальний закон не диференціює кримінальну 
відповідальність за такі домагання залежно від 
ознак суб’єкта. У той же час, вчинення такого 
роду діянь особами, які беруть участь у вихован-
ні дітей, чи піклуванні про них, за ступенем сус-
пільної небезпечності суттєво відрізняються від 
домагань, вчинених «загальними» суб’єктами. 
Тому видається обґрунтованою пропозиція про 
доповнення ст. 156-1 КК такою кваліфікуючою 
ознакою, як «вчинення членом сім’ї чи близь-
ким родичем, або особою, на яку покладено 
обов’язки щодо виховання потерпілого або пі-
клування про нього».

Суб’єктивна сторона «Домагання дитини 
для сексуальних цілей» характеризується ви-
ною у формі прямого умислу та спеціальною 
метою – вчинення стосовно дитини будь-яких 
дій сексуального характеру або розпусних 
дій (ч. 1 ст. 156-1 КК України) або ж втяг-
нення її у виготовлення дитячої порнографії 
(ч. 1 ст. 156-1 КК України). Віднесення цих 
двох видів мети до конструктивних ознак 
суб’єктивної сторони створює проблеми в пра-
возастосовній практиці та призводить до різ-
нотлумачень. Для єдності правозастосування 
запропоновано правила кваліфікації дій особи, 
яка вчинила домагання дитини для сексуаль-
них цілей.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ ТА СТІЙКОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ ЯК ПРІОРИТЕТНИЙ НАПРЯМ 

ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Анотація. У статті обґрунтовано, що захист і стійкість критичної інфраструктури мають роз-
глядатися як один із пріоритетних напрямів забезпечення публічної безпеки. Підкреслено, що безперервна 
робота обʼєктів критичної інфраструктури безпосередньо впливає на безпеку населення, стабільність 
публічного управління, реалізацію прав і свобод людини та здатність держави ефективно діяти в умовах 
кризи. Розкрито зміст понять безпеки та стійкості критичної інфраструктури, а також показано їх 
тісний взаємозв’язок. Окрему увагу приділено взаємозалежності секторів критичної інфраструктури та 
каскадному характеру сучасних загроз, коли порушення роботи одного об’єкта може спричинити збої в 
інших сферах. Це зумовлює необхідність застосування комплексного, багаторівневого та ризик-орієнтова-
ного підходу до організації захисту. Проаналізовано роль Національної поліції України та інших суб’єктів 
національної системи захисту критичної інфраструктури. Наголошено, що діяльність поліції у цій сфері 
не повинна обмежуватися реагуванням на вже вчинені правопорушення, а має включати оцінювання загроз, 
превентивну роботу, участь у спільному плануванні та навчаннях, евакуації населення, обмеженні доступу 
до небезпечних зон, забезпеченні публічного порядку й супроводженні аварійно-відновлювальних заходів. Об-
ґрунтовано необхідність удосконалення міжвідомчого інформаційного обміну, розроблення типових алго-
ритмів реагування, розвитку публічно-приватного партнерства, посилення спроможності територіальних 
громад і впровадження спільної професійної підготовки залучених суб’єктів. Зроблено висновок, що захист 
і стійкість критичної інфраструктури є не лише технічним або оборонним завданням, а комплексним на-
прямом публічної безпеки, від якого залежать захищеність населення, підтримання правопорядку, доступ 
до життєво важливих послуг і здатність державних інституцій виконувати свої функції в кризових умовах. 

Ключові слова: критична інфраструктура, публічна безпека, стійкість, безпека, життєво важливі по-
слуги, управління ризиками, Національна поліція, міжвідомча взаємодія.
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Umrykhina Iryna, Tyshlek Mykola, Chepeliak Vitalii. ENSURING THE PROTECTION AND RE-
SILIENCE OF CRITICAL INFRASTRUCTURE AS A PRIORITY AREA OF PUBLIC SAFETY

Abstract. The article argues that the protection and resilience of critical infrastructure should be considered one of 
the priority areas for ensuring public safety. It emphasizes that the uninterrupted operation of critical infrastructure 
facilities directly affects public safety, the stability of public administration, the realization of human rights and 
freedoms, and the state’s ability to act effectively in times of crisis. The article explores the concepts of security and 
resilience of critical infrastructure and demonstrates their close interconnection. Particular attention is paid to the 
interdependence of critical infrastructure sectors and the cascading nature of modern threats, where a disruption 
at one facility can cause failures in other areas. This necessitates a comprehensive, multi-level, and risk-based 
approach to organizing protection. The role of the National Police of Ukraine and other entities within the national 
critical infrastructure protection system is analyzed. It is emphasized that police activities in this area should not be 
limited to responding to offenses that have already been committed, but should include threat assessment, preventive 
measures, participation in joint planning and exercises, evacuation of the population, restricting access to hazardous 
areas, maintaining public order, and supporting emergency response and recovery operations. The paper justifies 
the need to improve interagency information exchange, develop standard response protocols, foster public-private 
partnerships, strengthen the capacity of local communities, and implement joint professional training for the relevant 
stakeholders. It is concluded that the protection and resilience of critical infrastructure is not merely a technical 
or defense-related task, but a comprehensive aspect of public safety upon which the security of the population, the 
maintenance of law and order, access to vital services, and the ability of state institutions to perform their functions 
in crisis conditions depend.

Key words: critical infrastructure, public safety, resilience, security, essential services, risk management, National 
Police, interagency cooperation.

Вступ. Сучасний етап розвитку української 
держави характеризується істотним усклад-
ненням безпекового середовища, поєднанням 
воєнних, терористичних, диверсійних, техно-
генних, природних, інформаційних та кіберне-
тичних загроз. За таких умов нормальне функ-
ціонування держави, територіальних громад, 
економіки та суспільства значною мірою зале-
жить від здатності забезпечувати безперервне 
надання життєво важливих послуг, підтриму-
вати керованість публічних процесів і швидко 
відновлювати пошкоджені системи. Саме тому 
безпека та стійкість критичної інфраструктури 
набувають значення не лише окремого напря-
му державної політики у сфері національної 
безпеки, а й одного з визначальних складників 
публічної безпеки.

Актуальність дослідження посилюється 
тим, що порушення функціонування енерге-
тичних об’єктів, систем водопостачання і во-
довідведення, транспортної інфраструктури, 
електронних комунікацій, закладів охорони 
здоров’я, органів державного управління, 
правоохоронних і рятувальних служб може 
спричинити каскадні наслідки. Відмова одного 
об’єкта або сектору здатна негативно вплину-
ти на роботу інших взаємопов’язаних систем, 
призвести до погіршення умов життєдіяль-

ності населення, виникнення надзвичайних 
ситуацій, дестабілізації громадського поряд-
ку, обмеження доступу громадян до основних 
публічних послуг та зниження рівня довіри 
до державних інституцій. Відповідно, захист 
критичної інфраструктури має розглядатися 
не як сукупність відокремлених охоронних за-
ходів, а як комплексна, багаторівнева та безпе-
рервна діяльність, спрямована на запобігання 
загрозам, забезпечення готовності, реагування, 
адаптацію і відновлення.

Проблеми визначення сутності критичної 
інфраструктури, формування національної 
системи її захисту, оцінювання загроз і забез-
печення стійкості досліджували Д.С. Бірюков, 
О.М. Суходоля, М.О. Кизим, В.Є. Хаустова, 
Н.В. Трушкіна, Л.А. Арсенович, А.Т. Коваль-
чук та інші вітчизняні науковці.

Д.С. Бірюков одним із перших обґрунту-
вав необхідність переходу від фрагментар-
ної охорони окремих стратегічних об’єктів 
до формування комплексної державної по-
літики захисту критичної інфраструктури, 
яка повинна ґрунтуватися на міжвідомчій 
координації, оцінюванні ризиків, державно-
приватній взаємодії та врахуванні взаємоза-
лежності різних інфраструктурних секторів 
[1, с. 168–169].
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М.О. Кизим, В.Є. Хаустова та Н.В. Трушкі-
на досліджують критичну інфраструктуру як 
багаторівневу соціально-економічну та тех-
нічну систему, від безперервності функціону-
вання якої залежать життєздатність держави, 
сталість економічного розвитку й рівень на-
ціональної безпеки. Науковці звертають увагу 
на складність внутрішніх і зовнішніх зв’язків 
критичної інфраструктури, а також на необ-
хідність урахування функціонального, секто-
рального, просторового та безпекового вимірів 
цього поняття [2, с. 66].

Л.А. Арсенович, аналізуючи захист кри-
тичної інфраструктури в системі національної 
безпеки України, наголошує на необхіднос-
ті формування дієвого алгоритму управління 
всією сукупністю критично важливих систем, 
об’єктів і ресурсів. На думку автора, моде-
лі, розраховані переважно на умови мирного 
часу, не можуть повною мірою забезпечувати 
захист критичної інфраструктури під час во-
єнного стану, що потребує посилення коор-
динації суб’єктів, удосконалення оцінювання 
загроз та розвитку державно-приватного парт-
нерства [3].

А.Т. Ковальчук досліджує сучасний стан 
правового регулювання захисту об’єктів кри-
тичної інфраструктури та звертає увагу на 
потребу узгодження галузевих нормативно-
правових актів, конкретизації компетенції 
суб’єктів національної системи захисту кри-
тичної інфраструктури й нормативного ви-
значення ролі правоохоронних органів у цій 
сфері. Важливою є позиція щодо доцільності 
більш чіткого закріплення захисту критичної 
інфраструктури серед напрямів діяльності На-
ціональної поліції України [4, с. 172].

Серед зарубіжних дослідників вагомий вне-
сок у формування теоретичних засад стійкості 
критичної інфраструктури зробили М. Бруно 
(M. Bruneau) та І. Лінков (I. Linkov). Запропо-
новані ними підходи дають змогу розглядати 
стійкість не лише як здатність об’єкта проти-
стояти певній загрозі, а як комплексну власти-
вість інфраструктурної системи, що охоплює 
збереження її основних функцій, адаптацію до 
змінених умов та відновлення після деструк-
тивного впливу [5, с. 741; 6].

У вітчизняній науковій літературі достатньо 
ґрунтовно розроблено питання визначення по-
няття і структури критичної інфраструктури, 
класифікації загроз, формування норматив-
но-правового механізму її захисту, управління 
ризиками, кібербезпеки, міжвідомчої коорди-
нації, інженерно-технічного захисту та участі 
територіальних громад. Водночас недостатньо 
дослідженим залишається місце забезпечення 
безпеки й стійкості критичної інфраструктури 
саме в системі публічної безпеки. Потребують 
подальшого наукового опрацювання зміст і 
форми участі Національної поліції України, 
органів місцевого самоврядування та інших 
суб’єктів публічної безпеки у запобіганні ін-
цидентам, підтриманні правопорядку в умовах 
припинення життєво важливих послуг, захисті 
населення, обміні інформацією та кризовому 
реагуванні.

Метою статті є теоретико-правове обґрун-
тування забезпечення безпеки та стійкості 
функціонування критичної інфраструктури 
як пріоритетного напряму публічної безпеки, 
визначення взаємозв’язку між безперервністю 
надання життєво важливих послуг і станом 
захищеності населення, а також розроблення 
пропозицій щодо вдосконалення організацій-
но-правового механізму взаємодії органів пу-
блічної влади, Національної поліції України, 
інших правоохоронних і рятувальних органів, 
територіальних громад та операторів критич-
ної інфраструктури.

Матеріали та методи. Матеріалами дослі-
дження стали положення законодавства Укра-
їни у сфері захисту критичної інфраструктури, 
публічної та національної безпеки, діяльнос-
ті правоохоронних органів і цивільного за-
хисту, а також наукові праці Д.С. Бірюкова, 
М.О. Кизима, В.Є. Хаустової, Н.В. Трушкіної, 
Л.А. Арсеновича, А.Т. Ковальчука, М. Бруно, 
І. Лінкова.

Методологічну основу дослідження стано-
вить сукупність загальнонаукових і спеціаль-
но-правових методів. Системний метод вико-
ристано для розгляду критичної інфраструк-
тури як багаторівневої та взаємопов’язаної 
системи. Формально-юридичний метод дав 
змогу проаналізувати нормативні положення 
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та повноваження суб’єктів її захисту. За допо-
могою структурно-функціонального методу 
визначено роль Національної поліції Украї-
ни та інших субʼєктів національної системи 
захисту критичної інфраструктури. Методи 
аналізу, синтезу та узагальнення застосова-
но для систематизації загроз і формулювання 
пропозицій щодо вдосконалення міжвідомчої 
взаємодії, управління ризиками та кризового 
реагування.

Результати. Публічна безпека є складною 
правовою і соціально-управлінською катего-
рією, зміст якої не може обмежуватися лише 
охороною громадського порядку, запобіганням 
правопорушенням або реагуванням на них. 
У широкому розумінні вона характеризує стан 
захищеності людини, суспільства, територі-
альних громад і держави від загроз, за якого 
забезпечуються належні умови життєдіяльнос-
ті населення, реалізація прав і свобод людини, 
стабільне функціонування органів публічної 
влади та можливість отримання основних сус-
пільно необхідних послуг.

За такого підходу публічна безпека без-
посередньо залежить від належного функці-
онування енергетичних систем, об’єктів во-
допостачання й водовідведення, транспорту, 
електронних комунікацій, закладів охорони 
здоров’я, фінансових установ, органів держав-
ного управління, правоохоронних і рятуваль-
них служб. Вихід із ладу відповідних об’єктів 
створює не тільки економічні або технічні 
проблеми, а й загрози правам людини, гро-
мадському порядку, соціальній стабільності 
та керованості суспільних процесів. Тому за-
безпечення безпеки критичної інфраструктури 
слід розглядати як невід’ємний елемент сучас-
ної системи публічної безпеки.

Закон України «Про критичну інфраструк-
туру» визначає правові й організаційні засади 
створення та функціонування національної 
системи захисту критичної інфраструктури та 
відносить відповідне законодавство до сфери 
національної безпеки. Безпека критичної інф-
раструктури визначається як стан її захище-
ності, за якого забезпечуються функціональ-
ність, безперервність роботи, відновлюваність, 
цілісність і стійкість. Сама критична інфра-

структура являє собою сукупність об’єктів, 
систем, їх частин і комплексів, важливих для 
економіки, національної безпеки та оборони, 
порушення функціонування яких може завдати 
шкоди життєво важливим національним інтер-
есам [7].

Законодавче визначення свідчить, що без-
пека критичної інфраструктури охоплює не 
тільки недопущення фізичного пошкодження 
або несанкціонованого проникнення на об’єкт. 
Її обов’язковими ознаками є функціональність, 
безперервність, цілісність, відновлюваність 
і стійкість. Отже, стан безпеки повинен оці-
нюватися передусім за здатністю відповідно-
го об’єкта чи системи виконувати призначені 
функції та забезпечувати надання життєво 
важливих послуг навіть за умов негативного 
впливу.

Стійкість критичної інфраструктури за-
конодавець визначає як стан, за якого забез-
печується її спроможність функціонувати у 
штатному режимі, адаптуватися до умов, що 
постійно змінюються, протистояти та швидко 
відновлюватися після впливу загроз будь-якого 
виду [7]. Відповідна категорія відображає ди-
намічний аспект безпеки. Якщо захищеність 
характеризує переважно здатність не допус-
тити або мінімізувати реалізацію загрози, то 
стійкість означає спроможність системи про-
довжувати виконання основних функцій, при-
стосуватися до змінених умов та відновити 
належні параметри діяльності після інциденту.

У сучасному безпековому середовищі аб-
солютне запобігання всім загрозам практично 
неможливе. Особливо це стосується умов во-
єнного стану, коли об’єкти критичної інфра-
структури можуть зазнавати систематичних 
і комбінованих впливів. Тому державна полі-
тика повинна орієнтуватися не лише на запо-
бігання інцидентам, а й на підтримання міні-
мально необхідного рівня функціональності, 
резервування основних ресурсів, визначення 
альтернативних способів надання послуг та 
скорочення строків відновлення.

Зміст стійкості доцільно розглядати через 
сукупність взаємопов’язаних спроможностей: 
прогнозувати можливі загрози; запобігати їх 
реалізації; витримувати негативний вплив без 
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повної втрати функціональності; адаптувати 
організаційні й технологічні процеси до зміне-
них умов; оперативно реагувати на інцидент; 
відновлювати основні функції та враховувати 
отриманий досвід у подальшому плануванні. 
Такий підхід відповідає сучасному розумінню 
резильєнтності як здатності складної системи 
не лише протистояти деструктивному впливу, 
а й змінюватися з урахуванням нових ризиків.

На думку авторського колективу, критична 
інфраструктура має розглядатися як складна 
багаторівнева система, що поєднує технічні, 
економічні, соціальні, просторові й управлін-
ські компоненти [2, с. 69]. Відповідно, її стій-
кість не може бути забезпечена виключно ін-
женерно-технічними засобами. Вона залежить 
від якості нормативно-правового регулювання, 
професійної підготовки персоналу, наявності 
резервів, захищеності інформаційних ресур-
сів, спроможності органів управління прийма-
ти рішення у кризових умовах та ефективності 
взаємодії між усіма залученими суб’єктами.

Законодавством до життєво важливих функ-
цій і послуг віднесено, зокрема, урядування 
та надання найважливіших публічних послуг, 
енергозабезпечення, водопостачання і водовід-
ведення, продовольче забезпечення, охорону 
здоров’я, інформаційні послуги, електронні 
комунікації, фінансові послуги, транспортне 
забезпечення, оборону, державну безпеку, пра-
вопорядок, здійснення правосуддя, тримання 
під вартою, цивільний захист населення і те-
риторій та діяльність рятувальних служб [7].

Наведений перелік свідчить про подвійний 
зв’язок критичної інфраструктури з публічною 
безпекою. З одного боку, належне функціону-
вання енергетики, транспорту, зв’язку, охорони 
здоров’я та інших секторів створює матеріаль-
ні й організаційні умови безпечної життєдіяль-
ності населення. З іншого боку, правопорядок 
і цивільний захист самі є життєво важливими 
функціями, а отже, об’єкти та системи, за до-
помогою яких вони реалізуються, також по-
требують спеціального захисту й забезпечення 
стійкості.

Припинення надання критичних послуг 
здатне спричинити широкий спектр негатив-
них наслідків для публічної безпеки. Тривала 

відсутність електроенергії, тепла, води або 
зв’язку може призвести до панічних настроїв, 
конфліктів через доступ до обмежених ресур-
сів, неконтрольованого переміщення населен-
ня, ускладнення дорожнього руху, поширення 
неправдивої інформації та збільшення кіль-
кості правопорушень. Одночасно зростає на-
вантаження на поліцію, рятувальні служби, 
медичні заклади, органи місцевого самовря-
дування й соціального захисту.

Безперебійність роботи критичної інфра-
структури необхідно розглядати як матеріаль-
ну основу реалізації прав і свобод людини. 
Доступ до медичної допомоги, питної води, 
теплопостачання, засобів зв’язку, транспорт-
них та адміністративних послуг є необхід-
ним для забезпечення права на життя, охоро-
ну здоров’я, безпечні умови проживання та 
участь у суспільному житті. Тому порушен-
ня функціонування критичних систем має не 
тільки господарський або технічний, а й пра-
возахисний вимір.

Державна політика у сфері захисту кри-
тичної інфраструктури ґрунтується на ви-
знанні необхідності забезпечення її безпеки 
і стійкості, визначенні повноважень суб’єктів 
національної системи захисту, упроваджен-
ні заходів контролю за ризиками, створенні 
систем раннього виявлення загроз, розвитку 
публічно-приватного партнерства, міжнарод-
ного співробітництва та забезпеченні швид-
кого відновлення життєво важливих функцій 
і послуг [7].

До основних завдань державної політики 
законодавством віднесено запобігання про-
явам несанкціонованого втручання, прогно-
зування і попередження кризових ситуацій, 
створення та розвиток національної системи 
захисту критичної інфраструктури, розро-
блення нормативно-правової й нормативно-
технічної бази, упровадження заходів контр-
олю за ризиками, встановлення обов’язкових 
вимог до захищеності об’єктів на всіх етапах 
їх життєвого циклу, аналіз викликів і загроз, 
підготовку персоналу та взаємодію з міжна-
родними системами [7]. Зазначені положення 
дозволяють стверджувати, що сучасна держав-
на політика має бути превентивною, ризик-
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орієнтованою та функціонально спрямованою. 
Її результатом повинна бути не формальна на-
явність охоронних систем, паспортів безпеки 
чи планів реагування, а реальна спроможність 
об’єкта продовжувати надання критичної по-
слуги під час інциденту та відновлювати її у 
визначені строки.

Важливим інструментом диференціації за-
ходів захисту є законодавче визначення чоти-
рьох категорій критичності. До першої нале-
жать особливо важливі об’єкти загальнодер-
жавного значення, порушення функціонування 
яких може спричинити кризову ситуацію дер-
жавного рівня; до другої – життєво важливі 
об’єкти, порушення роботи яких призведе до 
кризової ситуації регіонального рівня; до тре-
тьої – важливі об’єкти місцевого значення; 
до четвертої – необхідні об’єкти, порушення 
функціонування яких може спричинити ло-
кальну кризову ситуацію [7]. Поділ на катего-
рії створює основу для встановлення пропо-
рційних вимог щодо охорони, резервування, 
контролю доступу, підготовки персоналу та 
відновлення. Водночас категорія критичності 
не повинна бути єдиним критерієм визначен-
ня необхідних заходів. Потрібно враховувати 
взаємозалежність об’єкта з іншими секторами, 
його територіальне розташування, оперативну 
обстановку, кількість населення, яке залежить 
від відповідної послуги, наявність альтерна-
тивних потужностей та орієнтовну тривалість 
відновлювальних робіт.

Особливістю критичної інфраструктури 
є тісна взаємозалежність її секторів. Функ-
ціонування медичних закладів залежить від 
енергопостачання, води, транспорту, зв’язку 
та цифрових систем. Енергетичні підприєм-
ства, своєю чергою, залежать від логістики, 
електронних комунікацій, систем управління 
технологічними процесами, кадрового забез-
печення та охорони. Пошкодження одного еле-
мента здатне спричинити ланцюгові відмови у 
декількох секторах.

В. Є. Хаустова та Н. В. Трушкіна наголошу-
ють на каскадному характері сучасних загроз 
критичній інфраструктурі, за якого локальне 
порушення може поширюватися на інші систе-
ми через технологічні, ресурсні, інформаційні 

та управлінські взаємозв’язки [8, с. 97–98]. 
З огляду на це оцінювання ризиків пови-
нно здійснюватися не тільки щодо окремого 
об’єкта, а й з урахуванням можливого впливу 
його відмови на інші об’єкти, сектори і тери-
торіальні громади.

Управління ризиками має включати систе-
матичне виявлення загроз, визначення вразли-
востей, оцінювання ймовірності та можливих 
наслідків інцидентів, вибір заходів знижен-
ня ризику, моніторинг результативності цих 
заходів та регулярне оновлення відповідних 
оцінок. Формальний перелік загроз без визна-
чення їх імовірності, потенційного масштабу 
наслідків та пріоритетності реагування не за-
безпечує належної підготовленості об’єкта.

До основних груп загроз доцільно віднести 
воєнні й терористичні посягання, диверсії, кі-
бератаки, несанкціонований доступ, технічні 
несправності, аварії, пожежі, природні небез-
печні явища, помилки персоналу, кадровий 
дефіцит, перебої постачання ресурсів та ін-
формаційно-психологічні впливи. Водночас 
загрози не повинні оцінюватися ізольовано, 
оскільки технічна аварія може бути посилена 
кібератакою, дефіцитом персоналу або поши-
ренням дезінформації.

Практичну конкретизацію вимог до окре-
мих секторів здійснено наказом Міністер-
ства внутрішніх справ України від 17 квітня 
2026 року № 351, яким затверджено Вимоги 
до захисту об’єктів критичної інфраструктури 
III та IV категорій критичності секторів гро-
мадської безпеки та цивільного захисту на-
селення і територій. Відповідний акт визна-
чає організаційні та інженерно-технічні заходи 
щодо створення, налагодження і підтримання 
безперервного функціонування систем захисту 
таких об’єктів [9].

Встановлена наказом система захисту має 
забезпечувати стале функціонування об’єктів 
та відновлення їх діяльності в умовах кризо-
вих і надзвичайних ситуацій, захист персоналу 
та інших осіб, виявлення причин і умов учи-
нення протиправних дій, запобігання актам 
несанкціонованого втручання, підготовку і 
тренування працівників, оповіщення та ева-
куацію, зниження ризику заподіяння шкоди 
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людям і майну, а також мінімізацію та ліквіда-
цію наслідків кризових ситуацій [9].

До складу системи захисту включено 
контрольований доступ осіб і транспортних 
засобів, запобігання несанкціонованому про-
никненню до зон обмеженого доступу, за-
безпечення цілісності технологічних систем, 
захист критичної технологічної інформації, 
недопущення пронесення заборонених пред-
метів, виявлення змін обстановки на об’єкті та 
прилеглій території, своєчасне передавання ін-
формації Національній поліції України, ДСНС, 
Службі безпеки України та іншим суб’єктам, 
організацію оповіщення й евакуації, розміщен-
ня альтернативних джерел енергопостачання 
та відновлення штатного режиму функціону-
вання [9].

Важливо, що створення системи захисту 
повинно плануватися ще на стадії проєк-
тування об’єкта та забезпечуватися під час 
його будівництва, експлуатації, реконструк-
ції і технічного переоснащення [9]. Такий 
підхід відповідає принципу закладення без-
пеки на всіх етапах життєвого циклу. Усу-
нення вразливостей на стадії проєктування 
зазвичай є більш ефективним, ніж подальше 
пристосування вже створеного об’єкта до 
нових вимог.

Водночас наявність фізичної охорони, віде-
оспостереження або пропускного режиму сама 
по собі не гарантує стійкості. Об’єкт може 
бути достатньо захищеним від проникнення 
сторонніх осіб, але залишатися вразливим че-
рез відсутність резервного живлення, альтер-
нативних каналів зв’язку, запасів пального, 
дублювання критичних даних, підготовленого 
персоналу або погодженого порядку взаємодії 
з екстреними службами.

Отже, система захисту повинна мати інте-
грований характер і поєднувати фізичну охо-
рону, кіберзахист, пожежну та техногенну без-
пеку, цивільний захист, кадрову надійність, 
захист інформації, резервування ресурсів, без-
перервність управління, кризові комунікації та 
плани відновлення. Відокремлене функціону-
вання зазначених складових створює ризик 
дублювання одних заходів та залишення поза 
увагою інших вразливостей.

Національна система захисту критичної 
інфраструктури функціонує на загальнодер-
жавному, регіональному, галузевому, місце-
вому та об’єктовому рівнях [7]. Така багато-
рівневість обумовлює необхідність чіткого 
розмежування повноважень та одночасного 
забезпечення єдності методологічних засад. 
Рішення, прийняті на загальнодержавному рів-
ні, повинні конкретизуватися в секторальних і 
регіональних документах та реалізовуватися в 
об’єктових планах, а інформація про фактич-
ний стан безпеки повинна надходити у зворот-
ному напрямі.

Суб’єктами національної системи захисту 
критичної інфраструктури є Кабінет Міністрів 
України, уповноважений, секторальні та функ-
ціональні органи, Служба безпеки України, 
правоохоронні й розвідувальні органи, Зброй-
ні Сили України, місцеві органи виконавчої 
влади, органи місцевого самоврядування, опе-
ратори критичної інфраструктури та інші під-
приємства, установи й організації, діяльність 
яких пов’язана із забезпеченням її безпеки і 
стійкості [7].

Включення правоохоронних органів до 
відповідної системи підтверджує, що захист 
критичної інфраструктури є одним із напря-
мів забезпечення публічної та національної 
безпеки. Участь Національної поліції України 
не повинна зводитися виключно до прибуття 
після отримання повідомлення про вже вчине-
не правопорушення. Поліція має бути залуче-
на до завчасного оцінювання криміногенних 
і терористичних ризиків, розроблення планів 
взаємодії, проведення спільних навчань, ви-
значення маршрутів прибуття сил, порядку 
оточення небезпечних зон та евакуації насе-
лення.

Роль Національної поліції в забезпеченні 
безпеки критичної інфраструктури може ре-
алізовуватися через охорону публічного по-
рядку на об’єктах і прилеглих територіях, 
превентивну діяльність, перевірку інформації 
про можливі загрози, реагування на правопо-
рушення, регулювання дорожнього руху, об-
меження доступу до небезпечних зон, участь в 
евакуації, охорону місця події, документуван-
ня протиправної діяльності та забезпечення 
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правопорядку під час проведення аварійно-
відновлювальних робіт.

Окремого значення набуває діяльність полі-
ції в умовах тривалого припинення критичних 
послуг. Такі ситуації можуть супроводжува-
тися значним скупченням людей біля пунктів 
видачі води, гуманітарної допомоги, обігріву 
чи заряджання електронних пристроїв, кон-
фліктами через обмежені ресурси, спробами 
проникнення на пошкоджені об’єкти або за-
володіння майном. Відповідно, плани реагу-
вання повинні передбачати розрахунок необ-
хідних сил поліції, організацію патрулювання, 
охорону стратегічних запасів, регулювання 
транспортних потоків та комунікацію з насе-
ленням.

Законодавець передбачає вимогу своєчасно-
го інформування територіальних органів і під-
розділів Національної поліції України про на-
явні або потенційні загрози об’єктам критичної 
інфраструктури [9]. Реалізація цієї вимоги по-
требує визначення конкретних каналів зв’язку, 
контактних осіб, обсягу інформації, строків 
повідомлення та порядку підтвердження її 
отримання. Загальне формулювання обов’язку 
інформувати без відповідної процедури може 
знижувати оперативність реагування.

Доцільним є розроблення типових міжві-
домчих алгоритмів дій залежно від характеру 
інциденту. Такі алгоритми мають визначати 
порядок первинного повідомлення, оцінюван-
ня обстановки, розподілу зон відповідальнос-
ті, організації єдиного управління, евакуації, 
надання допомоги постраждалим, охорони 
території, проведення слідчих та аварійно-від-
новлювальних дій. Водночас типові алгоритми 
повинні адаптуватися до особливостей кон-
кретного об’єкта і території.

Забезпечення стійкості критичної інфра-
структури неможливе без належної участі ор-
ганів місцевого самоврядування. Саме на рівні 
територіальної громади наслідки припинення 
життєво важливих послуг безпосередньо пе-
ретворюються на загрози публічній безпеці. 
Місцева влада першою стикається з потребами 
населення у воді, теплі, транспорті, медичній 
допомозі, тимчасовому розміщенні та досто-
вірній інформації.

Місцеві програми забезпечення безпеки 
і стійкості повинні передбачати визначення 
найбільш критичних для громади об’єктів і 
послуг, створення резервів пального, води та 
матеріальних ресурсів, забезпечення альтерна-
тивних джерел енергопостачання, дублювання 
каналів зв’язку, підготовку пунктів обігріву й 
тимчасового розміщення, визначення марш-
рутів евакуації та порядку пріоритетного від-
новлення послуг.

При цьому повноваження органів місцевого 
самоврядування нерідко не відповідають рів-
ню їх фактичної відповідальності перед насе-
ленням. Окремі об’єкти розташовані на тери-
торії громади, однак перебувають у державній 
або приватній власності, а органи місцевого 
самоврядування мають обмежені можливості 
впливати на рішення їх операторів. Зазначе-
не зумовлює необхідність розвитку договір-
них і координаційних механізмів взаємодії, 
проведення спільних навчань та включення 
представників громад до планування заходів 
реагування і відновлення.

Значна частина об’єктів критичної інфра-
структури перебуває у приватній або кому-
нальній власності, тому ефективність дер-
жавної політики залежить від публічно-при-
ватного партнерства. Оператори відповідають 
за поточне функціонування об’єктів, органі-
зацію систем захисту, підготовку паспортів 
безпеки, навчання персоналу, повідомлення 
про інциденти та вжиття відновлювальних за-
ходів. Держава, зі свого боку, має визначати 
обов’язкові стандарти, надавати методичну до-
помогу, координувати діяльність, контролюва-
ти виконання встановлених вимог і забезпечу-
вати обмін інформацією про актуальні загрози.

Публічно-приватна взаємодія повинна ґрун-
туватися на довірі, взаємній відповідальності 
та захищеному інформаційному обміні. Опе-
ратор має бути зацікавлений у ранньому по-
відомленні державних органів про інцидент, 
а не приховуванні проблеми через побоюван-
ня репутаційних чи контрольних наслідків. 
Водночас державні органи повинні своєчасно 
надавати операторам інформацію, необхідну 
для уточнення профілів ризику та посилення 
захисних заходів.
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Доцільним є створення постійних регіональ-
них і секторальних координаційних платформ, 
у межах яких представники органів державної 
влади, поліції, ДСНС, СБУ, територіальних гро-
мад та операторів могли б аналізувати ризики, 
обмінюватися інформацією, узгоджувати плани 
взаємодії та проводити навчання. Такі платфор-
ми не повинні підміняти компетенцію окремих 
органів, але можуть забезпечити сталі комуні-
каційні зв’язки між ними.

Важливим елементом стійкості критичної 
інфраструктури є налагоджена комунікація з 
населенням у кризових ситуаціях. Під час ава-
рій, атак або тривалого припинення надання 
життєво важливих послуг люди особливо по-
требують швидкої, достовірної та зрозумілої 
інформації. Її відсутність або несвоєчасне по-
ширення сприяє появі чуток, дезінформації, 
тривоги та панічних настроїв. Саме тому в 
планах реагування необхідно заздалегідь ви-
значати офіційні джерела інформування, по-
рядок і періодичність повідомлень, способи 
оперативного спростування неправдивих відо-
мостей, а також передбачати резервні канали 
оповіщення на випадок перебоїв з електро-
постачанням чи мобільним зв’язком.

Інформація для населення має бути доступ-
ною, конкретною і корисною для практичних 
дій. У повідомленнях слід чітко зазначати ха-
рактер загрози, територію, якої вона стосуєть-
ся, правила безпечної поведінки, місця отри-
мання допомоги та, за можливості, орієнтовні 
строки відновлення послуг. Особливо важливо 
враховувати потреби людей, яким складніше 
швидко отримати або правильно сприйняти 
інформацію, зокрема осіб з інвалідністю, лю-
дей похилого віку, дітей, іноземців та інших 
уразливих груп.

Не менш важливим є кадрове забезпечення. 
Навіть технічно досконала система не буде 
стійкою без персоналу, здатного приймати рі-
шення в умовах невизначеності, дефіциту часу 
й ресурсів. Працівники операторів, органів 
публічної влади, поліції та рятувальних служб 
повинні володіти спільним понятійним апа-
ратом, знати розподіл повноважень, порядок 
обміну інформацією та послідовність дій у 
різних режимах функціонування.

Закон України «Про критичну інфраструк-
туру» відносить підготовку, перепідготовку, 
підвищення кваліфікації та тренування праців-
ників національної системи захисту критичної 
інфраструктури до завдань державної політи-
ки [7]. Відтак до освітніх і професійних про-
грам необхідно включати питання управління 
ризиками, безперервності діяльності, кризо-
вого управління, захисту інформації, міжві-
домчої взаємодії та комунікації з населенням.

Висновки. На підставі проведеного до-
слідження доцільно запропонувати комплекс 
взаємопов’язаних напрямів удосконалення 
забезпечення безпеки і стійкості критичної 
інфраструктури.

Передусім необхідно забезпечити взаємоуз-
годженість загальнодержавних, секторальних, 
регіональних, місцевих та об’єктових планів. 
Документи різних рівнів повинні використо-
вувати єдиний понятійний апарат, методоло-
гію оцінювання ризиків і критерії визначення 
пріоритетності відновлення. Об’єктові плани 
мають ураховувати регіональні спроможності, 
а регіональні – фактичні потреби й вразливос-
ті конкретних операторів.

Необхідно конкретизувати роль Національ-
ної поліції України у національній системі 
захисту критичної інфраструктури, визна-
чивши форми її участі в оцінюванні загроз, 
розробленні планів взаємодії, проведенні на-
вчань, реагуванні на інциденти, забезпеченні 
режимних обмежень, евакуації та підтриманні 
правопорядку під час відновлення. Відповідні 
повноваження мають бути узгоджені з ком-
петенцією СБУ, ДСНС, органів військового 
управління та підрозділів охорони об’єктів.

Доцільно створити типові міжвідомчі алго-
ритми реагування на основні види інцидентів 
та передбачити їх обов’язкову адаптацію до 
специфіки об’єкта. У таких алгоритмах слід 
визначати порядок управління силами, інфор-
маційного обміну, доступу до об’єкта, евакуа-
ції, охорони небезпечної зони, документування 
події й організації відновлювальних робіт.

Важливим напрямом є посилення спромож-
ності територіальних громад. Місцеві про-
грами стійкості повинні супроводжуватися 
конкретним ресурсним забезпеченням, визна-
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ченням відповідальних осіб, індикаторів вико-
нання та порядку взаємодії з операторами. До 
планування необхідно залучати представників 
населення, громадських організацій, бізнесу 
та установ, які надають соціально значущі по-
слуги.

Подальшого розвитку потребує система 
професійної підготовки. Варто запровадити 
спільні навчальні модулі для операторів, ор-
ганів влади, поліції та рятувальних служб, що 
сприятиме формуванню єдиного розуміння 
ризиків і процедур. Особлива увага має при-

ділятися практичним тренуванням за сценарі-
ями комбінованого та каскадного впливу.

Отже, забезпечення безпеки і стійкості кри-
тичної інфраструктури має розглядатися не як 
вузькоспеціалізований напрям технічного або 
оборонного характеру, а як комплексний пріо-
ритет публічної безпеки. Його зміст охоплює 
захист населення, забезпечення громадського 
порядку, безперервність публічного управ-
ління, доступ до життєво важливих послуг та 
спроможність органів влади і служб реагуван-
ня виконувати свої функції у кризових умовах.
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РЕЦЕНЗІЯ
на монографію доктора філософії в галузі права Володимира Лопатнюка 

«Правова охорона баз даних в Україні та ЄС: порівняльно-правове 
дослідження» (Львів–Дрогобич : вид-во Посвіт, 2026. 245 с.)

За наслідками індустріалізації, сучасний 
світ стрімко перейшов у цифрову епоху. На-
брали актуальності процеси автоматизації 
обробки та використання значних обсягів ін-
формації, збереження та її захист. Важливою є 
робота із даними для подальшого їх викорис-
тання людьми, програмами або технічними 
системами для вирішення своїх завдань.

Саме проблематиці охорони баз даних в 
Україні та ЄС присвячене рецензоване наукове 
дослідження Володимира Лопатнюка «Пра-
вова охорона баз даних в Україні та ЄС: по-
рівняльно-правове дослідження». Монографія 
побудована на основі ґрунтовних теоретич-
них досліджень у галузі права інтелектуальної 
власності, інформаційного права та загальних 
цивілістичних підходів до правового регулю-
вання охорони баз даних. 

Актуальність монографії не викликає 
сумнівів, адже проблематика вдосконалення 
українського законодавства, його гармоніза-
ція із законодавством ЄС є частиною першо-
го, «фундаментального» кластера при вступі 
держави у ЄС, а робота над законодавством у 
сфері безпосередньо інтелектуальної власнос-
ті є частиною кластера два щодо внутрішнього 
ринку.

Предметом представленого наукового до-
слідження є комплекс суспільних відносин, 
що виникають у процесі створення, викорис-
тання та правової охорони баз даних, а також 
відповідні положення законодавства України 
та Європейського Союзу і практика їх засто-
сування. 

Наукова новизна роботи полягає у комп-
лексному порівняльно-правовому дослідженні 
особливостей охорони баз даних в Україні та 
ЄС, з’ясуванні специфіки авторсько-правової 
охорони та права особливого роду (sui generis), 
а також у розробленні автором теоретичних 
положень і практичних пропозицій щодо вдо-
сконалення національного законодавства з 
урахуванням європейських правових підходів. 

З метою захисту баз даних, у праві ЄС 
впроваджено конструкцію прав особливого 
роду (sui generis); прийнято окрему Директиву 
96/9/ЄС Європейського Парламенту та Ради 
«Про правовий захист баз даних» від 11 берез-
ня 1996 року. У новому Законі України «Про 
авторське право і суміжні права» від 1 грудня 
2022 року, закріплені аналогічні правові під-
ходи. 

Однак, як слушно зауважує Володимир Ло-
патнюк, на сьогодні чинне законодавство 
України не повною мірою урегульовує відно-
сини як щодо створення, так і використання 
баз даних як об’єктів авторського права. 

Основна частина монографії складається із 
чотирьох логічно пов’язаних між собою роз-
ділів. Розділ 1 «Загальнотеоретичні засади 
правового регулювання баз даних як об’єктів 
інтелектуальної власності» містить аналіз іс-
торичного розвитку правової основи охорони 
баз даних, сучасний стан правового регулю-
вання та європейський вплив на правове регу-
лювання охорони баз даних в Україні. Як пише 
автор, “наріжним каменем правової охорони 
баз даних в рамках ЄС стала Директива Євро-



      НАУКОВИЙ ВІСНИК 2'2026 ISSN 2311-8040 
Львівського державного університету внутрішніх справ

116

пейського Парламенту та Ради Європейського 
Союзу «Про правовий захист баз даних» від 
11 березня 1996 р.” (с. 22) “...реформування 
системи охорони інтелектуальної власності у 
відповідності до стандартів ЄС визнано одним 
із завдань згідно із Концепцією оновлення ЦК 
України” (с. 32).

Традиційно, перший розділ присвячений 
дослідженню понятійного апарату. Важливи-
ми із теоретичної та практичної точок зору, 
видаються запропоновані класифікації баз 
даних: А) За критерієм правової природи їх 
вмісту: 1) бази даних, які містять самостійні 
твори – є результатом систематизації само-
стійних об’єктів авторського права; 2) бази 
даних, які містять набір даних, інформації, 
які не є самостійними об’єктами авторсько-
правової охорони; 3) змішані бази даних: ті, 
які містять як твори, які охороняються автор-
ським правом, так і інформацію (дані), які не 
є об’єктами авторськоправової охорони. Б) За 
колом суб’єктів, які мають право на доступ до 
бази даних: 1) бази даних із вільним доступом 
усіх бажаючих користувачів; 2) бази даних з 
обмеженим доступом (секретні бази даних, 
бази даних, які охороняються в рамках комер-
ційної таємниці тощо) (с. 53).

У розділі 2 «Правова охорона баз даних як 
об’єктів авторського права» досліджені питан-
ня суб’єктного складу, набуття прав на базу 
даних, зміст особистих немайнових та майно-
вих прав автора.

Вартий уваги підхід автора до розмежуван-
ня прав інтелектуальної власності на базу да-
них між окремими суб’єктами. Так, Володи-
мир Лопатнюк підкреслює, що в силу “твор-
чого характеру праці” ... “особисті немайнові 
та майнові права інтелектуальної власності на 
базу даних первинно виникають власне у фі-
зичної особи – творця” (с. 56). І “...на сьогодні 
все ще рано, а в майбутньому – і недоцільно 
говорити про можливість надання штучному 
інтелекту чи роботам правосуб’єктності”, а 
тому “об’єкт, згенерований системою штуч-
ного інтелекту, який має творчий характер, 
повинен визнаватись об’єктом права інтелек-
туальної власності того суб’єкта, який зада-
вав вихідні дані для створення такого об’єкта” 

(с. 69). При створенні службових об’єктів “...
як з боку роботодавця, та і з боку працівни-
ка – автора бази даних, відносини повинні 
будуватись на такій засаді цивільного права 
як добросовісність, яка виключатиме зловжи-
вання своїми правами як з однієї, так і з іншої 
сторони” (с. 62). 

У розділі 3 «Правова охорона неоригіналь-
них баз даних» досліджено правову природу 
sui generis. Зокрема, Володимир Лопатнюк 
аналізує ст. 7 Директиви 96/9/ЄС та ч. 5 ст. 
21 Закону України «Про авторське право і су-
міжні права», на основі чого доходить висно-
вку про необхідність широкого тлумачення 
поняття відчуження sui generis на базу даних. 
Такий підхід лягає в основу пропозиції авто-
ра, що sui generis на базу даних може бути 
об’єктом відносин правонаступництва: пере-
даватись в порядку спадкування чи при реор-
ганізації юридичної особи (с. 134–135).

Розділ 4 «Особливості захисту прав на бази 
даних» є завершальним і, серед іншого, при-
свячений авторським підходам до встановлен-
ня механізмів захисту прав інтелектуальної 
власності на бази даних. Як слушно зауважує 
автор, Закон України «Про авторське право і 
суміжні права», визначаючи правовий режим 
баз даних, не містить законодавчих положень 
щодо особливостей захисту прав на них. Від-
так, при порушенні прав на бази даних слід 
керуватися загальними положеннями щодо 
видів порушень прав на об’єкти авторського 
права і щодо способів та порядку захисту цих 
прав. Актуальною видається пропозиція Во-
лодимира Лопатнюка передбачити у ст. 53 За-
кону України «Про авторське право і суміжні 
права» (підстави для захисту авторського пра-
ва і суміжних прав) можливість застосування 
цієї статті “не лише до об’єктів авторських та 
суміжних прав, але і до об’єктів, які охороня-
ються правом особливого роду (sui generis)” 
(підрозд. 4.2).

Загалом, слід відзначити завершений ха-
рактер рецензованого монографічного дослі-
дження. Надзвичайно актуальним видається 
повсякчасне застосування порівняльно-пра-
вового методу, завдяки якому у монографії 
з’являються актуальні пропозиції із вдоско-
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налення українського правового регулюван-
ня охорони баз даних із врахуванням досвіду 
правового регулювання ЄС. Наприклад: об-
ґрунтовано необхідність внесення змін до 
ст. 21 Закону України «Про авторське право 
і суміжні права», передбачивши “можливість 
набуття, здійснення та захисту прав на нео-
ригінальні бази даних кількома особами, які 
спільною працею із залученням фінансових 
та організаційних ресурсів розробили базу 
даних, яка є неоригінальною та охороняєть-
ся правом особливого роду”; “обґрунтовано, 
що в Законі України «Про авторське право і 
суміжні права» слід передбачити положення 
щодо можливості набуття права особливо-
го роду (sui generis) юридичними особами. 
Запропоновано відповідні доповнення до 

ст. 21 Закону України «Про авторське право 
і суміжні права»” (с. 193–231) та ін.

Монографія Володимира Лопатнюка «Пра-
вова охорона баз даних в Україні та ЄС: по-
рівняльно-правове дослідження» є науковою 
працею із актуальної і проблемної на сьогодні 
теми. Дослідження, висновки і пропозиції, 
які у ній наведені, будуть цікавими для юрис-
тів-дослідників, юристів-практиків та усіх, 
хто безпосередньо причетний до постійної 
роботи із базами даних. Слід звернути увагу 
й на наявність професійного перекладу клю-
чових тез монографії англійською та поль-
ською мовами. Матеріали монографії можуть 
використовуватись у освітній діяльності та у 
подальших наукових дослідженнях із даної 
теми.
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