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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ВЗАЄМОДІЇ 
СУБ’ЄКТІВ У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ  

ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ

Анотація. У статті здійснено адміністративно-правову характеристику взаємодії суб’єктів у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству. Проаналізовано та систематизовано наукові підходи 
до розуміння категорії «взаємодія», що дало змогу виокремити три основні підходи до її трактування: як 
управлінської категорії, системного процесу та адміністративно-правового механізму. 

Обґрунтовано, що взаємодія суб’єктів є ширшим поняттям, ніж міжвідомча взаємодія, оскільки охоплює 
узгоджену діяльність не лише органів державної влади, а й органів місцевого самоврядування, спеціалізованих 
служб підтримки постраждалих осіб, закладів охорони здоров’я, освіти, системи безоплатної правничої 
допомоги, громадських і міжнародних організацій та інших суб’єктів, уповноважених законодавством. 

Запропоновано авторське визначення взаємодії суб’єктів у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству як врегульованого нормами адміністративного права системного процесу узгоджених дій упо-
вноважених суб’єктів, спрямованого на координацію діяльності, інформаційний обмін і реалізацію спільних 
заходів щодо запобігання, виявлення та припинення домашнього насильства, захисту постраждалих осіб і 
притягнення кривдників до відповідальності. 

Визначено основні ознаки такої взаємодії, до яких віднесено спільність мети, нормативну врегульова-
ність, компетенційну визначеність, узгодженість діяльності, системний характер, сталість інформацій-
ного обміну та комплексний характер. 

Підкреслено, що належна організація взаємодії є необхідною передумовою ефективної реалізації держав-
ної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству.

Зроблено висновок, що запропонований підхід поглиблює наукові уявлення про адміністративно-правову 
природу взаємодії суб’єктів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, сприяє формуванню 
єдиного теоретичного підходу до розуміння цієї категорії, може бути використаний у подальших наукових 
дослідженнях, законотворчій діяльності та практиці функціонування суб’єктів, уповноважених реалізову-
вати державну політику у відповідній сфері.

Ключові слова: взаємодія, суб’єкти запобігання та протидії домашньому насильству, адміністративно-
правове регулювання, домашнє насильство, міжвідомча взаємодія, Національна поліція України.

Hurkovska Kateryna. ADMINISTRATIVE AND LEGAL CHARACTERISTICS OF INTERAC-
TION BETWEEN SUBJECTS IN THE FIELD OF PREVENTION AND COUNTERACTION TO 
DOMESTIC VIOLENCE

Abstract. The article provides an administrative and legal characterisation of interaction between subjects 
in the field of prevention and counteraction to domestic violence. Scientific approaches to understanding the 
category of interaction are analysed and systematised, making it possible to distinguish three main approaches 
to its interpretation: interaction as a managerial category, a systemic process, and an administrative and legal 
mechanism. It is substantiated that interaction between subjects is a broader concept than interagency interaction, 
as it encompasses coordinated activities not only of public authorities but also of local self-government bodies, 
specialised support services for victims, healthcare and educational institutions, the free legal aid system, civil 
society and international organisations, as well as other entities authorised by law. The author’s definition of 
interaction between subjects in the field of prevention and counteraction to domestic violence is proposed as a 
systemic process of coordinated actions of authorised entities regulated by the rules of administrative law and aimed 
at coordinating activities, exchanging information, and implementing joint measures to prevent, detect and stop 
domestic violence, protect victims, and bring offenders to justice. The essential characteristics of such interaction 
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are identified, including a common purpose, legal regulation, clearly defined competence, coordinated activities, a 
systemic nature, continuity of information exchange, and a comprehensive character. It is emphasised that the proper 
organisation of interaction constitutes a necessary prerequisite for the effective implementation of state policy in the 
field of prevention and counteraction to domestic violence. It is concluded that the proposed approach deepens the 
theoretical understanding of the administrative and legal nature of interaction between subjects, contributes to the 
development of a unified theoretical approach to this category, and may be applied in further academic research, 
legislative activities, and the practical functioning of entities authorised to implement state policy in the relevant field.

Key words: interaction, subjects of prevention and counteraction to domestic violence, administrative and legal 
regulation, domestic violence, interagency interaction, National Police of Ukraine.

Вступ. Реалізація державної політики у 
сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству значною мірою залежить від на-
лежної взаємодії між суб’єктами, уповнова-
женими здійснювати відповідні заходи. Не-
зважаючи на законодавче визначення системи 
таких суб’єктів та їх повноважень, досягнення 
визначених законом цілей можливе лише за 
умови узгодженості дій, своєчасного інфор-
маційного обміну, координації управлінських 
рішень і застосування єдиних алгоритмів реа-
гування. За таких умов взаємодія набуває зна-
чення самостійної адміністративно-правової 
категорії, що потребує комплексного науково-
го осмислення.

Про актуальність досліджуваної проблема-
тики свідчать також висновки Щорічної допо-
віді Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини за 2025 рік, у якій наголошено 
на необхідності забезпечення права постраж-
далих від домашнього насильства на своєчас-
ну та ефективну допомогу й удосконалення 
державної політики у цій сфері, що безпосе-
редньо пов’язано з належною організацією 
взаємодії уповноважених суб’єктів [1, с. 383].

Проблематика взаємодії суб’єктів публіч-
ної адміністрації тривалий час досліджується 
представниками адміністративного права, на-
уки державного управління та інших галузей 
юридичного знання. Попри різноманітність 
наукових підходів, єдиного розуміння зміс-
ту взаємодії у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству не сформовано, а її 
адміністративно-правова характеристика за-
лишається недостатньо розробленою.

Особливої актуальності ця проблематика 
набуває в умовах воєнного стану, коли нові 
безпекові виклики, масштабне внутрішнє пе-
реміщення населення та зростання соціальної 

напруги потребують оперативної та скоордино-
ваної діяльності всіх уповноважених суб’єктів.

Метою статті є здійснення адміністра-
тивно-правової характеристики взаємодії 
суб’єктів у сфері запобігання та протидії до-
машньому насильству, визначення її змісту, 
основних ознак та формулювання авторського 
визначення поняття взаємодії. 

Матеріали та методи. Теоретичну осно-
ву дослідження становлять праці вітчизня-
них учених у галузі адміністративного права, 
державного управління та правоохоронної 
діяльності, присвячені проблемам взаємодії 
суб’єктів публічної адміністрації та адміні-
стративно-правового забезпечення запобігання 
і протидії домашньому насильству. Під час 
дослідження використано наукові положен-
ня, сформульовані у працях В. Б. Авер’янова, 
Ю. П. Битяка, О. М. Бандурки, В. В. Галунька, 
В. К. Колпакова, Т. О. Коломоєць та Ю. І. На-
зара та інших науковців.

Нормативну основу дослідження станов-
лять Конституція України [2], Конвенція Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно 
жінок і домашньому насильству та боротьбу із 
цими явищами [3], Закон України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насильству» 
[4], Закон України «Про Національну поліцію» 
[5], Постанова Кабінету Міністрів України від 
22 серпня 2018 року № 658 «Про затверджен-
ня Порядку взаємодії суб’єктів, що здійсню-
ють заходи у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству» [6], а також інші за-
конодавчі та підзаконні нормативно-правові 
акти, що регламентують діяльність суб’єктів 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству.

Методологічну основу дослідження стано-
вить комплекс загальнонаукових і спеціаль-
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но-юридичних методів, зокрема діалектич-
ний, формально-юридичний, системно-струк-
турний, порівняльно-правовий та метод уза-
гальнення, використання яких забезпечило 
аналіз нормативно-правових актів, система-
тизацію наукових підходів та формулювання 
авторського визначення взаємодії суб’єктів 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству.

Результати. Функціонування системи за-
побігання та протидії домашньому насильству 
безпосередньо залежить від належної орга-
нізації взаємодії між суб’єктами, уповнова-
женими реалізовувати державну політику у 
цій сфері. Саме завдяки узгодженості їхньої 
діяльності забезпечуються своєчасне виявлен-
ня випадків домашнього насильства, застосу-
вання передбачених законодавством заходів 
реагування, надання комплексної допомоги 
постраждалим особам та притягнення крив-
дників до відповідальності. Водночас аналіз 
чинного законодавства свідчить, що, незважа-
ючи на широке використання категорії «вза-
ємодія», її легальне визначення відсутнє. Це 
зумовлює необхідність звернення до наукової 
доктрини з метою з’ясування змісту зазначеної 
категорії та формування цілісного адміністра-
тивно-правового розуміння цього поняття.

Наукові погляди різняться залежно від 
предмета дослідження, однак їх систематиза-
ція дозволяє виокремити три основні напрями 
наукового осмислення: розуміння взаємодії як 
управлінської категорії, як системного проце-
су та як адміністративно-правового механізму. 
Такий поділ є умовним, однак він дає можли-
вість простежити еволюцію наукових поглядів 
і визначити найбільш суттєві характеристики 
досліджуваного явища.

1. Взаємодія як управлінська категорія. 
Перший напрям сформувався в межах науки 
державного управління та адміністративного 
права, представники якого розглядають вза-
ємодію передусім як різновид управлінської 
діяльності, спрямованої на забезпечення узго-
дженого функціонування органів, наділених 
різною компетенцією. У центрі уваги перебу-
вають питання координації діяльності, раціо-
нального розподілу повноважень, узгодження 

управлінських рішень та організації спільного 
виконання поставлених завдань.

Так, В. К. Колпаков визначає взаємодію як 
вид управлінської діяльності, що полягає в 
узгодженні зусиль різних органів для досяг-
нення спільної мети, за якого кожний суб’єкт 
діє в межах власної компетенції, використову-
ючи спільні форми та методи роботи [7, с. 10]. 
На думку науковця, саме координація діяль-
ності забезпечує уникнення дублювання функ-
цій та підвищує ефективність управлінських 
процесів.

Аналогічної позиції дотримується 
О. М. Бандурка, який розглядає взаємодію як 
діяльність, засновану на вимогах законодав-
ства, чіткому розмежуванні повноважень, вза-
ємній відповідальності суб’єктів та постійно-
му інформаційному обміні між ними [8, с. 13]. 
Науковець підкреслює, що ефективність вза-
ємодії безпосередньо залежить від належно-
го нормативного регулювання та визначення 
обов’язків кожного учасника управлінських 
відносин.

Отже, представники зазначеного напряму 
розглядають взаємодію насамперед як управ-
лінську категорію, основними ознаками якої 
є спільність мети, узгодженість діяльності, 
координація управлінських рішень, розмеж-
ування компетенції та інформаційний обмін 
між суб’єктами. 

2. Взаємодія як системний процес. Подаль-
ший розвиток адміністративно-правової на-
уки сприяв формуванню ширшого підходу до 
розуміння взаємодії, відповідно до якого вона 
розглядається не лише як спосіб координації 
діяльності суб’єктів, а як системний процес їх 
взаємозв’язку та взаємовпливу. На відміну від 
управлінського напряму, основна увага приді-
ляється не окремим організаційним заходам, а 
стійким функціональним зв’язкам між учасни-
ками публічного управління, які забезпечують 
узгоджене функціонування єдиної системи.

Так, В. А. Завгородній характеризує вза-
ємодію через категорії взаємозв’язку та вза-
ємовпливу суб’єктів, наголошуючи, що саме ці 
елементи забезпечують ефективне функціону-
вання системи публічного управління [9, с. 9]. 
Такий підхід дозволяє розглядати взаємодію 
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як безперервний процес, що змінюється під 
впливом зовнішніх чинників і потребує по-
стійної адаптації організаційних механізмів. 
У сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству це має особливе значення, оскіль-
ки ефективність діяльності окремого суб’єкта 
безпосередньо залежить від своєчасності та 
якості виконання повноважень іншими учас-
никами системи.

Подібний підхід простежується у працях 
Ю. С. Назара, який розглядає взаємодію як 
фундаментальну категорію, що відображає 
загальний взаємозв’язок явищ та процесів 
[10, с. 8]. У площині адміністративно-правово-
го регулювання це означає, що кожен суб’єкт 
реалізує власну компетенцію не ізольовано, а 
як складова цілісної системи, де результати ді-
яльності одного учасника створюють юридич-
ні й організаційні передумови для здійснення 
повноважень іншими суб’єктами. Саме така 
послідовність взаємопов’язаних дій забезпе-
чує ефективне функціонування адміністратив-
но-правового механізму запобігання та проти-
дії домашньому насильству.

Водночас і ця концепція не повною мі-
рою враховує особливості адміністративно-
правового регулювання, оскільки основний 
акцент робиться на системних зв’язках між 
суб’єктами, тоді як нормативна природа вза-
ємодії залишається другорядною.

Наведені напрями сформували загальноте-
оретичне розуміння взаємодії. Водночас роз-
виток спеціальних адміністративно-правових 
досліджень у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству зумовив формуван-
ня ще одного напряму, відповідно до якого 
взаємодія розглядається як самостійний ад-
міністративно-правовий механізм реалізації 
державної політики.

3. Взаємодія як адміністративно-правовий 
механізм. На відміну від попередніх концеп-
цій, у центрі уваги перебувають не лише орга-
нізаційні чи системні зв’язки між суб’єктами, 
а й нормативно визначений порядок їхньої 
спільної діяльності, особливості реалізації 
компетенції, координації, інформаційного об-
міну та досягнення спільного результату. Саме 
такий підхід найбільшою мірою відповідає 

сучасним тенденціям розвитку адміністратив-
ного права, у якому взаємодія розглядається як 
необхідна умова ефективного функціонування 
механізму публічного управління.

Так, Т. Лях, Т. Спіріна та В. Рогожинська 
визначають міжвідомчу взаємодію як партнер-
ство органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування та інших установ, спря-
моване на спільне досягнення цілей у соціаль-
ній сфері [11, с. 225]. Запропонований підхід 
акцентує увагу на партнерському характері 
відносин між учасниками взаємодії, що перед-
бачає поєднання їхніх ресурсів, компетенцій 
і можливостей для вирішення суспільно зна-
чущих проблем.

Подальший розвиток зазначеної концепції 
знайшов відображення у працях О. Ю. Салма-
нової та І. Д. Казанчук, які досліджували між-
відомчу взаємодію безпосередньо у сфері за-
побігання та протидії домашньому насильству. 
Автори пропонують розглядати її у широкому 
та вузькому значеннях. У широкому розумінні 
взаємодія охоплює процес узгодження форм, 
методів і способів реалізації державної політи-
ки всіма уповноваженими суб’єктами. У вузь-
кому – характеризується як соціально-правове 
партнерство органів виконавчої влади, Націо-
нальної поліції України, органів місцевого са-
моврядування та інших учасників, які в межах 
визначеної компетенції здійснюють узгоджені 
організаційні заходи, забезпечують постійний 
інформаційний обмін і координують спільні 
дії щодо запобігання та протидії домашньому 
насильству [12, с. 318].

Запропоновані підходи мають важливе ме-
тодологічне значення для дослідження, однак, 
на нашу думку, категорії «міжвідомча взаємо-
дія» та «взаємодія суб’єктів» не є тотожни-
ми. Міжвідомча взаємодія охоплює передусім 
узгоджену діяльність органів, що належать 
до різних відомчих систем. Натомість взаємо-
дія суб’єктів у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству є значно ширшим 
явищем, оскільки охоплює не лише органи 
державної влади, а й органи місцевого само-
врядування, спеціалізовані служби підтримки 
постраждалих осіб, заклади охорони здоров’я, 
освіти, систему безоплатної правничої до-
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помоги, громадські об’єднання, міжнародні 
організації та інших учасників, визначених 
законодавством. Саме тому для цілей цього 
дослідження більш коректним є використання 
категорії «взаємодія суб’єктів», яка повніше 
відображає структуру та зміст відповідних ад-
міністративно-правових відносин.

Проведений аналіз свідчить, що сучасні 
умови функціонування системи запобігання 
та протидії домашньому насильству обумов-
люють необхідність ширшого розуміння вза-
ємодії як комплексного адміністративно-пра-
вового явища. Це підтверджується і сучасними 
емпіричними дослідженнями. Зокрема, резуль-
тати опитування постраждалих осіб та експер-
тів засвідчують, що в умовах воєнного стану 
результативність реагування значною мірою 
залежить від належної координації діяльності 
поліції, соціальних служб, судів, прокуратури 
та інших уповноважених суб’єктів, а основни-
ми перешкодами залишаються кадровий дефі-
цит, недостатня доступність окремих служб і 
несвоєчасне реагування [13, с. 9–11].

Важливість належної взаємодії підкріплю-
ється й результатами Національного моніто-
рингу спеціалізованих служб підтримки, серед 
ключових завдань якого визначено посилення 
міжвідомчої координації між соціальною, ме-
дичною, освітньою та правоохоронною систе-
мами як необхідної умови розвитку державної 
політики у сфері запобігання та протидії до-
машньому насильству [14, с. 9].

З огляду на це взаємодію суб’єктів у сфері 
запобігання та протидії домашньому насиль-
ству пропонуємо визначати як врегульований 
нормами адміністративного права систем-
ний процес узгоджених дій уповноважених 
суб’єктів, які, діючи в межах визначеної за-
конодавством компетенції, здійснюють коор-
динацію діяльності, інформаційний обмін та 
реалізацію спільних заходів, спрямованих на 
запобігання, виявлення і припинення домаш-
нього насильства, захист постраждалих осіб та 
притягнення кривдників до відповідальності.

Запропоноване визначення відображає за-
гальну сутність взаємодії, однак її зміст най-
більш повно розкривається через систему 
характерних ознак. На підставі проведеного 

дослідження пропонуємо виокремити такі 
основні ознаки взаємодії: 1) спільна мета, яка 
об’єднує діяльність усіх суб’єктів незалежно 
від їх організаційної підпорядкованості та об-
сягу компетенції. Науковці пов’язують мету 
взаємодії з об’єднанням зусиль усіх суб’єктів 
для забезпечення постраждалій особі можли-
вості самостійно визначати подальше життя 
без насильства [15, с. 265]. Як слушно зазна-
чає О. М. Шевчук, обов’язковою ознакою вза-
ємодії є наявність у суб’єктів спільної мети, 
адже лише за такої умови може відбуватися 
перетинання їх діяльності. При цьому спіль-
ність мети не означає однаковості функцій і 
завдань, а, навпаки, передбачає їх диференціа-
цію [16, с. 126]. Поділяючи зазначену позицію, 
вважаємо, що у сфері запобігання та проти-
дії домашньому насильству такою спільною 
метою є забезпечення своєчасного виявлення 
випадків домашнього насильства, ефективно-
го захисту постраждалих осіб, припинення 
протиправної поведінки кривдників і недопу-
щення повторного вчинення насильства. Саме 
єдина мета забезпечує узгодженість діяльності 
всіх суб’єктів та визначає зміст їх взаємодії; 
2) нормативна врегульованість, яка полягає 
в тому, що порядок взаємодії, повноваження 
її учасників, форми співпраці та механізми 
координації визначаються нормами законо-
давства. Як зазначає Т. М. Ященко, взаємо-
відносини органів публічної влади будують-
ся на нормативно-правовій основі [17, c. 20]. 
Нормативне закріплення забезпечує правову 
визначеність діяльності суб’єктів, виключає 
дублювання функцій та створює належні га-
рантії реалізації державної політики у сфері 
запобігання та протидії домашньому насиль-
ству; 3) компетенційна визначеність означає, 
що кожний суб’єкт взаємодії реалізує лише 
ті повноваження, які прямо визначені законо-
давством. Чітке розмежування компетенції та 
взаємодоповнюваність функцій забезпечують 
законність і ефективність взаємодії. О. І. Лав-
ренова відзначає, що компетенція є складною 
правовою категорією, зміст якої становлять 
предмети відання, а також права й обов’язки 
суб’єкта владних повноважень [18, с. 11]; 
4) узгодженість діяльності характеризує вза-
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ємодію як процес, у межах якого рішення та 
дії окремих суб’єктів є взаємопов’язаними, 
послідовними та спрямованими на досягнення 
спільного результату. Належна взаємодія по-
требує визначення її учасників, їхніх завдань, 
обсягу й форм спільної діяльності, розподілу 
функціональних обов’язків, конкретних ви-
конавців, способів інформаційного обміну та 
контролю за виконанням погоджених заходів 
[15, с. 265]; 5) системний характер, оскіль-
ки взаємодія здійснюється не епізодично, а 
як складова єдиного адміністративно-пра-
вового механізму реалізації державної полі-
тики. Кожний суб’єкт є елементом цілісної 
системи, а результати його діяльності безпо-
середньо впливають на ефективність роботи 
інших учасників взаємодії. Саме системність 
забезпечує безперервність і комплексність 
реагування на випадки домашнього насиль-
ства; 6) сталість інформаційного обміну, що 
забезпечує своєчасне отримання, передачу 
та використання інформації, необхідної для 
прийняття управлінських рішень. Постійний 
обмін інформацією між суб’єктами дозволяє 
оперативно реагувати на випадки домашнього 
насильства, здійснювати оцінку ризиків та ко-
ординувати подальші заходи захисту постраж-
далих осіб. Водночас інформаційний обмін 
має забезпечуватися не лише між суб’єктами 
взаємодії, а й бути спрямованим на належне 
інформування населення, оскільки недостатня 
обізнаність постраждалих щодо діяльності, 
місцезнаходження та можливостей суб’єктів, 
які надають допомогу, істотно ускладнює до-
ступ до відповідних послуг і реалізацію їх-
ніх прав [12, с. 9]; 7) комплексний характер 
взаємодії, що полягає у поєднанні правових, 
організаційних, інформаційних, соціальних 
та інших заходів, що реалізуються різними 
суб’єктами відповідно до їх компетенції. За-
конодавчим підтвердженням є положення ст. 
15 Закону України «Про запобігання та проти-
дію домашньому насильству», відповідно до 

яких взаємодія охоплює не лише реагування 
на випадки домашнього насильства, а й розро-
блення та виконання програм для кривдників і 
програм запобігання та протидії домашньому 
насильству, обмін досвідом, міжвідомчу під-
готовку фахівців, здійснення моніторингу та 
інші взаємопов’язані заходи [4].

Висновки. Проведене дослідження дало 
змогу встановити, що в адміністративно-пра-
вовій науці відсутній єдиний підхід до розу-
міння взаємодії суб’єктів у сфері запобігання 
та протидії домашньому насильству. Систе-
матизація наукових поглядів дозволила ви-
окремити три основні концептуальні напрями 
до її розуміння: як управлінської категорії, як 
системного процесу та як адміністративно-
правового механізму, кожен із яких розкриває 
окремі аспекти досліджуваного явища.

Обґрунтовано доцільність розгляду взаємо-
дії суб’єктів у досліджуваній сфері як врегу-
льованого нормами адміністративного права 
системного процесу узгоджених дій уповно-
важених суб’єктів, спрямованого на коорди-
націю діяльності, інформаційний обмін та ре-
алізацію спільних заходів щодо запобігання, 
виявлення і припинення домашнього насиль-
ства, захисту постраждалих осіб і притягнення 
кривдників до відповідальності.

Встановлено, що зміст взаємодії найбільш 
повно розкривається через сукупність її осно-
вних ознак, до яких віднесено спільність мети, 
нормативну врегульованість, компетенційну 
визначеність, узгодженість діяльності, систем-
ний характер, сталість інформаційного обмі-
ну та комплексний характер. Запропонований 
підхід розширює наукові уявлення про адміні-
стративно-правову природу взаємодії суб’єктів 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству та може бути використаний під 
час подальшого вдосконалення адміністра-
тивно-правового регулювання й практичної 
діяльності уповноважених суб’єктів в умовах 
воєнного стану та післявоєнного відновлення.
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